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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: iVAI-REV/504/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Comapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién en
dar respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez
Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz; a diez de febrero de dos mil

veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

l. El nueve de enero de dos mil diecinueve, el ahora recurrente
presenté solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, quedando
registrada con el nimero de folic 00042619, en la que se advierte que

_fa informacion solicitada consistié en conocer:

De la siguiente obra

Nombre de Obra: Rehabilitaciéon de sistema de agua potable

Localidad: El Cimarrén
Municipio: Comapa
No. De Obra: 2017300430051

Afio de ejecucion: 2017

Me permito hacer la siguiente solicitud de informacién

1. Presupuesto de Obra contratado

2.Contrato de QObra
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3. Finiguito de OCbra

4. Plano del Proyecto

Il. Ante |la falta de respuesta, el veintiocho de enero de dicha
anualidad, el solicitante interpuso el recurso de revision a través de
Sistema Infomex-Veracruz.

lll. Mediante acuerdo de veintiocho de enero siguiente, se tuvo
por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del

- comisionado José Rubén Mendoza Herndndez.

IV. El veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, se admitid el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para gue en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

V. En misma fecha, se determiné ampliar el plazo para formular
el proyecto de resolucién, en razén a que el plazo concedido a las
partes en el acuerdo de admisién se encontraba transcurriendo.

VI. Mediante acuerdo de veintiocho de enero de la presente
anualidad, se tuvo por presentado al sujeto obligado con el escrito de
contestacion remitido el ocho de marzo del afio préximo pasado,
mediante correo electrénico; asimismo, se declard cerrada la instruccion
y se dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen -
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién vy la
proteccidén de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién 1V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado cuarto, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XllI, 192, 193, 215 y 216 de la Ley niumero
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre de la parte recurrente; il. Correo
electrénico para recibir notificaciones; ll. La Unidad de Transparencia
del Sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud cuyo tramite da
origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante la
respuesta; V. El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VIl. La copia de la respuesta que se impugna y, VIIl. Las
pruebas que tienen relacidn directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b} del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
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obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacidn.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefiala
gue toda ta informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de ia
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
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funcionamiento institucional de. los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidn en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

~ Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar é! empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula coh_ el derecho de participacidon de
los ciudadanos en la vida pablica, protegido por la Constitucion Politica
~ de los Estados Unidos Mexicanos. "

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
- INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena prqa, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena £poca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
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de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacidon, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién vy
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias hébiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidn se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2, 5, 67, 140, 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es ptblica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
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Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo requerido consistid en conocer de la obra de
rehabilitacién de sistema de agua potable de dos mil diecisiete,
el presupuesto de la obra contratada, contrato, finiquito y el
plano del proyecto.

De las constancias que obran en autos se advierte que el ente
obligado omitio dar respuesta en los pilazos establecidos para ello.

En razén a lo anterior, la parte recurrente se inconformé
aduciendo lo siguiente:

“No me ha sido proporcionada la informacion solicitada”

Posteriormente, durante la sustanciacion del medio recursal, el
sujeto obligado dio respuesta mediante oficio numero 19-UTC-2018
signado por el Titular de la Unidad de Acceso, por el cual manifestd lo
siguiente: '

OFICIO ngéﬂ;mfm"
Asunto: RECURSO DE REVISION

mvﬂl&m Atvaroz

Comisionady
Acceso g iy Presidents del tnatituto Veracruzeno de

Presonte Omeckiny Proteccidn de Datos Personsies

Unjd , €l qus susarde LC. Josh Alberto Visguez Casteldn, Yiwiar de ia
WWﬂmm del K Ayuntamiento Constitucional de Comapa, Verscrss

usted, paro dar of soverdo dof Recurso de n lente
IVALREVIS0412010, 0o ta forma siguionto:

T 1) $0 enexn acyse de mcibo do nombramiento del Tiutar de la Unidad de

2)  So enexo comeo envisdo ol hoy rocurents J j e ta
‘cuenta electrinics | i  con ta respucsta 8 su sokcilud,

3) Arexo soporte de la respuests qus se dio 8! Rocurrente.
4) St tome como aumplido & 1o ordenado por el Organo Gamnte.

En expam de cumpr con o o .madespido.agmmndowmm
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Adjuntando al oficio anterior, el escrito de fecha veintisiete de
febrero de dos mil diecinueve, mediante el cual, el Director de QObras

Publicas manifestd lo siguiente:

Departamento: Unidad de Transparencia
Asynto: Informe Solicitud

L.C. José Alberto Vésquez Cs
; uez Castp
Titutar de 1 Unidad dg 'fr&aspare.iﬂdt

H, Ayuntamisnto Con v
Presente stitucional de caﬂ;ap.aS Vit

, En alencidn a su soliitud de informacién folio 90042618, te informo o
siguiente;

La obra 2017300430051 “Rehabiltacion dol Sisiema de Agua Poiable”

de 1a localidad del Cimarron, def Nuuniciplo de. Comapa, Veracruz, ¢ hace de Su :m ;f m;
que diche INFORMACION DE EL EXPEIDENTE EN MENCION, se eNcuiie °h o
departamento de Confraloria debido 8 un procese administrative por parte i o

Flscaiizacion Supstios,

Sin mas por momento, agradeciendo SU atencion prestada, quedando a
sus apreciables drdenss.

Anexando al citado escrito, el acta de la sesién ordinaria niimero
diez del Comité de Transparencia, de fecha veintiocho de enero de dos
mil diecinueve, tal y como se muestra enseguida:
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ADNNSTRAGH05 3014 - oy

VHIDAD b2 TeayspARzRGLA

22D D Conapa 1en. f
RECU N0 O gyer-As VERACRUZ, SIENDO LAS TRECE HORAS OEL DA |
RE""l”"ﬂtils '+ CNERD OOSF hélrtA DIECINUEVE, Euc%mrﬁoﬁ §
Al S RIVERA FERNANDEZ, TESORERA MUNICIPAL LA !
ST &;UNAS. CONTRALORA MUNICIPAL Y EL L.C. JOSE ALBERTO |
rOTALACIONES ) i ULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA EN LAS

MUNICp DEPARTAMENTO OE LA UNIDAD DF TRANSPARENCIA DEL |
ESQUINAOBréﬁn A VERACRUZ UBICAOO EN CALLE VIGENTE GUERRERO
RACRUZ 6. W AREZ, SIN NMERO, COLONIA CENTRO, DE COMAPA
e VP 84200, SE LEVANTA LA PRESENTE 3
SESION ORDINARIA NOMERO 10
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA |

ORDEN DEL DiA -

L. PASE O LISTA Y VERFICACION DE QUORUM LEGAL

fl.  APROBACION OEL ORDEN DEL DIA

. APROBACION DE LA CLASIFICACION COMO RESERVADA Y
CONFIDENCIAL LA INFORMACION DEL EXPEDIENTE DE OBRA

o 2017300430051 “REMABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE"

V. CiERRE DE SESION

1 PASE DE USTA Y VERIFICACION DE QUORUM LEGAL.- Se procede a pasar
ista de asistencia, encontrdndose presentes todos los Servidores Piiblivos
mencionades @l nicio de |2 presente acts, por io que se declara la existencla

del Quorum Lege!, siendo vilidos los acuerdos que se tomen dufante esta

&sm“h-’-’-’i --------------------------------- - e .-

l- APROBACION DE ORDEN DEL DIA- Se somete @ la consideracién de ks
asistertes ef orden ded dla que tienen @ ta vista y acuerdan por unanimidad su
amm.iif—i35-“-"‘-“""‘-"“"“‘.'“‘*'.-"'---'---‘Od----------_-

M- APROBACION DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO
RESERVADA Y CONFIDENCIAL DEL EXPEDIENTE DE OBRA 2017300430051
“REHABILITACION DEL SISTEMA OE AGUA POTABLE™. Con base @ los supuesios
estebleckdes en 1a Ley General de Transparencia y (a Ley 875 de Transparencia y
Acoeso 4 la Information Publica para el Estado de Veracruz, se propons Clasificar i
Informacién del-expediente 2017300430051 Rehebiltacién del Sistema de Agua

Potable, ‘corfio RESERVADA Y CONFIDENCIAL, debido a que dicha obma se

Cafle Vicenite Goeneio Eaq. Oentho faires . Covmina, Versrrer. Teléfenny Fax: (372) 73406 67
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Fragenta en investigaciin y Proceso Administaliva, por perte del ORGANO DE
FiSCatizacion Si}?ﬁﬂlga? misma que se desclasificard hasta el término de dicho

ExPi RUEBA POR UNANIMIDAD LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION DEL
ENTE 2017300430051 *REMABIITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE",

toMg ‘ !
ADMINIS TRACRLAPA ¥ CONFIDENCIAL, HASTA EL TERMINO DEL PROCESO

:aio?f;? Q?’: SESION.- No hablendo otro punto que tratar se da por terminada @
- B 188 12:00 hovas, fitmando gf calce las personaes que infervianen,

3

e,

PRESIDENTE ey VOCAL i
4 il f ek

3 . . ‘ “
CONTRALOR: S
H. AYUNTALRENTC : & M

e COMAPA, VER ‘ it 8
VA 2016.2029 IRAS R FERNANDEZ = =80

Tesorers Munitipal

5 g
Ay i
4

A%,

: )
JOSE ALBERTEVASAUEZ CASTELAN
Titular de lo'Unidad de Transparencia

. Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de |a
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para ef
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir probanza en
contrario.

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razon
de lo siguiente:

La informacidn peticionada es de naturaleza publica y obligaciones
de transparencia, en términos de los articulos 3, fracciones VII, X, XXV,
XVI, XVIlI, 4, 5, 6, 7, 8 fraccion IX, 9 fraccion IV y 15 fraccion XXV, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Informacion que es exigible al sujeto obligado toda vez que
genera, administra y posee derivado de las facultades, funciones y
atribuciones establecidas en los articulos 72 fraccién 1, 73 Ter, 73
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quinquies, Articulo 73 sexies, Articulo 73 septies, Articulo 73 decies,
Articulo 73 undecies, Articulo 73 duodecies y 115 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz normatmdad que sefala lo
siguiente:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contacé con una Tesoreria, cuyo titular
deberd reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por. este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, c'ustodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como’los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
ingresos; '

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme a! Plan Municipal de
Desarrollo, los proyectos y presupuestos base de las obfas a ejecutarse;

lIl. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones cbrrespondientes aiaobra pﬁblica municipal;

IX Autorizar con su firma las estimaciones, avances de cuenta mensual y
toda documentacion que le corresponda; y

X. Las demas que le otorguen esta ley y las leyes del Estado.

Articulo 73 quinquies. Corresponde a la Contraloria coordinar los sistemas
de auditoria interna, asi como de control y evaluacion del origen y
aplicacién de recursos.

Articulo 73 sexies.. La Contraloria verificard el cumplimiento de la
normatividad en el ejercicio del gasto de las dependencias y entidades,
quienes lé proporcionaran toda la informacién que les solicite en el
ejercicio de esta atribucién..

Articulo 73 septies. La Contraloria, en caso de determinar la falta de
aplicacién de la normatividad en el ejercicio. del gasto por parte de las
dependencias y entidades, reportara tal situacién al Cabildo e impondra
las medidas correctivas. :

Articulo 73 decies. La Contraloria, con base en sus programas anuales de
auditoria y sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones legales,
realizara las actividades siguientes:

Artlculo 73 undecies. La Contraloria elaborara un programa anual de
auditoria, el cual contendra:

Articulo 73 duodecies. . La Contraloria mantendra actualizados los
manuales de normas, politicas, guias y procedimientos de auditoria y los
manuales y gulas de revisién para |a practica de auditorias especiales.
Articulo 115. Los servidores pablicos mudicipales deberan:

VI. Caucionar debidamente el manejo de los fondos y valores que

administren;

11
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Lo anterior en concordancia con lo establecido en los articulos 1,
fraccion VI, 2, 3, 24 y 25 fracciones | y II, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, con relacion a fos diversos 25 y 26
de su Reglamento, que a la letra sefialan:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar |la aplicacion del articulo 134 de {a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de contrataciones de obras pablicas,
asi como de los servicios relacionados con las mismas, que realicen:

VL. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y
otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan
comprendidos para la aplicacién de la presente Ley los fondos previstos en
el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 2.- Para los efectos de |a presente Ley, se entendera por:

VIH. Obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura: las obras que
tienen por objeto la construccion, ampliacidon o modificacién de bienes
inmuebles destinados directamente a la prestacién de servicios de
comunicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente, turistico,
educacion, salud y energético;

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se consideran obras publicas los
trabajos gque tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes
inmuebles. Asimismo, quedan comprendidos dentro de las obras pablicas
los siguientes conceptos:

l. El mantenimiento y la restauracion de bienes muebles incorporados o
adheridos a un inmueble, cuando impligue modificacién al propio
inmueble;

lll. Los proyectos integrales, en fos cuales el contratista se obliga desde el
disefio de la obra hasta su terminacién total, incluyéndose, cuando se
requiera, la transferencia de tecnologia;

IV. Los trabajos de exploracion, localizaciéon y perforacion distintos a los
de extraccion de petréleo y gas; mejoramiento del suelo y subsuelo;
desmontes; extraccion y aquellos similares, que tengan por objeto la
explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el
suelo o en el subsuelg;

V. Instalacion de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o
indirectamente en la explotacién de recursos naturales;

VI. Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

Vil. La instalacion, montaje, colocacion o aplicacién, incluyendo ias
pruebas de operacion de bienes muebles que deban incorporarse,
adherirse o destinarse a un inmueble, siempre y cuando dichos bienes
sean proporcionados por la convocante al contratista; o bien, cuando
incluyan la adquisicion y su precio sea menor al de los trabajos que se
contraten;

VIIl. Las asociadas a proyectos de infraestructura que impliquen inversion
a largo plazo y amortizacién programada en los términos de esta Ley, en
las cuales el contratista se obligue desde la ejecucién de la obra, su puesta
en marcha, mantenimiento y operacién de la misma, y

IX. Todos aquellos de naturaleza andloga, salvo que su contratacion se
encuentre regulada en forma especifica por otras disposiciones legales.
Correspondera a la Secretaria de la Funcion Pdblica, a solicitud de la
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dependencia o entidad de que se trate, determinar si los trabajos se
ubican en la hipétesis de esta fraccién.

Articulo 24. Previamente a [la realizacién de los trabajos por
administraciéon directa, el titular del Ente Piblico emitird el acuerdo de
ejecucion, del cual se informara al Comité de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas, en el que se haran constar las condiciones de
ejecucion de la obra, y contendra ademas los elementos siguientes:

I Autorizacién de recursos presupuestados destinados a la obra;

Il. Descripcion pormenorizada de los trabajos a ejecutar;

Ii. Proyectos, planos y especificaciones a utilizar en la ejecuciéon de los
trabajos;

IV. Presupuesto de la obra; y

V. Programa general de ejecucién de los trabajos, que comprende la
utilizacién de recursos humanos, suministro de materiaies y utilizacién de
maquinaria y equipo de construccién.

En la ejecucidn, supervision y control de la obra pdblica por
administracién directa, serdn aplicables en lo conducente, las
disposiciones de esta Ley.

Articulo 25. Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de
las entidades, atendiendo a la cantidad de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas que realicen, deberan establecer comités de
obras publicas para los casos que establece esta Ley, los cuales tendran
como minimo las siguientes funciones:

I. Revisar el programa y el presupuesto de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, asi como sus modificaciones, y formular las
observaciones y recomendaciones convenientes;

ll. Dictaminar los proyectos de politicas, bases y lineamientos en materia
de obras publicas y servicios relacionados con las mismas que le presenten,
ast como someterlas a la consideracion del titular de 1a dependencia o el
érgano de gobierno de las entidades; en su caso, autorizar los supuestos
no previstos en las mismas;

Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados
con Ellas

Articulo 25. Los elementos del acuerdo de ejecucién a que se refiere el
articulo 24 de la Ley deberan contener como minimo lo siguiente:

I. La descripcién pormenorizada debera contener:

a) Los trabajos a ejecutar; y

b) La ubicacién de ejecucion de los trabajos; y

Il. Los proyectos, planos, especificaciones, presupuesto, programas, asi
como todos los elementos necesarios para la correcta ejecucion de los
trabajos, serdn parte del proyecto ejecutivo, y deberan ser firmados por el
titular del area responsable de su elaboracion y autorizacién.

Articulo 26. Los presupuestos de los trabajos por administracién directa se
integrar por costos directos e indirectos, los cuales no podran incluir
cargos por imprevistos ni erogaciones adicionales.

IVAI-REV/504/2019/
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Ahora bien, de las constancias que obran en autos se advierte que,
durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado fue omiso en
dar respuesta en el plazo establecido en la ley, toda vez que no se
documentd contestacion a lo solicitado. Lo cual generd |la
inconformidad de la parte ahora recurrente interponiendo el recurso de
revision en estudio, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 145 de
la Ley de 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual sefala que las
unidades de Transparencia responderan a las solicitudes de informacién
dentro de los diez dias habiles al de su recepcién, notificando: |. La
existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de la
entrega vy, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma; Ii.
La_negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en
los casos de la fraccion anterior; y Ill. Que la informacién no_se
encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto
obligado a quien deba requerirla, procedimiento gue fue inobservado
por el Titular de la Unidad de Transparencia, al no haber dado tramite a
la solicitud de informacién.

Por lo que, incumplié con las obligaciones derivadas del articulo
134 fracciones Il y VII, que consisten en realizar los tramites internos
necesarios ante las areas competentes para la localizacién de la
informacién aportando las documentales que asi lo acrediten,
soslayando lo establecido en el criterio 8/2015, de rubro ATRIBUCION
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE., emitido
por este Instituto.

Posteriormente, durante la sustanciacion del medio recursal, el
sujeto obligado a través del Director de Obras Publicas dio respuesta
aduciendo que la informacion peticionada se encontraba en el
departamento de contraloria debido a un proceso administrativo por
parte del Organo de Fiscalizacidn Superior, en razén a lo anterior, el
Comité de Transparencia aprobé la clasificacidon del expediente de obra
2017300430051 referente a la “rehabilitacién del sistema de agua
potable” como reservada y confidencial, debido a que dicha obra se
encontraba -al momento de dar respuesta- en investigacidn y proceso
administrativo.

Ahora bien, de la respuesta otorgada por el Titular de la Unidad
de Acceso se advierte que resulta insuficiente para tener por cumplido
el derecho de acceso a la informacion, ello en razén a que, en primer
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término incumplié con proporcionar a la parte recurrente una respuesta
con base en la tramitacién completa y exhaustiva, atentos al deber
impuesto a las Unidades Transparencia, en el articulo 134, parrafo
primero, fracciones ll, 1l y VIl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

. Se considera lo anterior, toda vez que la Unidad de Transparencia
no realizé la bisqueda exhaustiva de la informacidn en todas las areas
que conforme a sus atribuciones pudiesen contar con lo peticionado
como lo es la Tesoreria de Ayuntamiento, derivado de las facultades,
funciones y atribuciones establecidas.

Aunado a lo anterior, la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 67, fraccion llI, sefala que
el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado efectuara la revisidén de
las Cuentas Publicas de los entes fiscalizables, en un periodo no mayor
de un afo, de conformidad entre otras, con las bases y atribuciones
siguientes: ' -

> La fiscalizacién se hara en forma posterior a la presentacion de
las Cuentas Publicas respecto de la gestién financiera de los
entes fiscalizables, entendida ésta como la actividad
relacionada directamente con el ejercicio presupuestal de los
ingresos, egresos y deuda publica, la administracién, manejo.
Custodia y aplicacion de los recursos financieros y bienes
publlcos yla eJecucu‘)n de obra publica.

» Sin perjuicio del principio de anualudad el Organo de
Fiscalizacién, asi como el Congreso del Estado, en sus
respectivos dmbitos de competencia, podran solicitar, revisar,
de manera casuistica y concreta, informacion de ejercicios
anteriores al de la Cuenta Puablica en revisién. Las
observaciones y recomendaciones que el citado 6rgano o el
Congreso del Estado emitan, sélo podran referirse al ejercicio
de los recursos publicos de la Cuenta Pdblica.

> Sin perjuicio de’posterioridad, cuando el Congreso del Estado
asi lo determine o en las situaciones derivadas de denuncias
por posibles irregularidades o ilicitos en la gestidn financiera
de los entes fiscalizables o que pudieran ser constitutivas de
delitos contra el servicio plblico, el Organo de Fiscalizacién
podré requerir a los entes fiscalizables que procedan a la
revision, durante el ejercicio fiscal en curso.

Por su parte el parrafo 5, del citado articulo establece las
atribuciones del Organo de Fiscalizacién Superior entre las que se
encuentran la de iniciar y sustanciar el procedimiento de fiscalizacién
de las Cuentas Publicas, para comprobar, inspeccionar, investigar y
determinar, en términos de ley, los actos u omisiones que pudieran

configurar aiguna irregularidad, incumplimiento’ de disposiciones
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legales o conducta ilicita en la gestién financiera de los entes
fiscalizables; asi como promover ante las autoridades competentes, con
motivo del procedimiento de fiscalizacién, el fincamiento de otras
responsabilidades de orden administrativo, penal o civil que
correspondan.

Maxime que se trata de actividades que los Ayuntamientos deben
realizar y coordinar los sistemas de auditoria interna, asi como de
control y evaluacion del origen y aplicacién de recursos, de igual forma
la Contraloria verificara el cumplimiento de la normatividad en el
ejercicio del gasto de las dependencias y entidades, quienes le
proporcionaran toda la informacion que les solicite en el ejercicio de
esta atribucion, como lo instruye la Ley Orgéanica del Municipio.

Por su parte la ley de Obras Pablica y Servicios relacionados con
ellas del Estado de Veracruz, al respecto seiala lo siguiente:

Articulo 5. Los contratos y convenios que celebren, los entes publicos
sefalados en el articulo 1 de esta Ley, y los actos administrativos gue
los mismos emitan en la materia objeto de este ordenamiento seran de
derecho publico, y toda controversia que se suscite en refacion a ellos
pedra ser impugnada en los términos del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado, el que también sera aplicado
supletoriamente a esta Ley.

Articulo 16. Los entes puablicos, segun las caracteristicas de
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan sus programas
anuales de obras publicas, asi como los que abarquen mas de un
ejercicio presupuestal, con sus respectivos presupuestos. En caso de
tratarse de obras multianuales, comprenderd el presupuesto total,
exceptuandose los casos en que la obra se realice por etapas. Los
programas de obras pdblicas y sus respectivos presupuestos, se
elaboraran en base a las politicas, prioridades, objetivos y estimaciones
de recursos de la planeacidn nacional, estatal y municipal del
desarrollo.

Articulo 17. Los Entes Publicos deberan elaborar los informes de
resultados de las evaluaciones de desempefio de los programas a su
cargo, en la forma y términos que establezcan las leyes aplicables.

Articulo 18. Los programas comprenderan los presupuestos de cada obra
publica, distinguiendo los que se han de ejecutar por administracidn
directa 0 por contrato. Los presupuestos incluirdn, segln el caso, los
costos correspondientes a:

. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran;
Il. Los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria necesarios;

Il La reguiarizacion y adquisicion de la tierra;

IV. La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de la obra que se
realice por administracion directa y, en caso de realizarse por contrato, se
debera incluir el sobrecosta correspondiente;

V. Las obras de infraestructura complementarias;

VI. Las obras relativas a la preservacion, restauracién y mejoramiento de
las condiciones ambientales;

Vil. Los trabajos de conservacion y mantenimiento ordinario, preventivo y
correctivo de ios bienes inmuebles a su cargo, y
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Vill. Las demas previsiones que deban tomarse en consideracion segun la
naturaleza y caracteristicas de la obra. 7

Articulo 20. Las obras pablicas y los servicios relacionados con ellas
pueden realizarse por: I. Administracién directa; o Il. Contrato.
Articulo 21. Los entes pablicos, sélo iniciaran la ejecucion de las obras
o servicios, cuando:

I. Cuenten, dependiendo-del tipo de contrato, con los estudios y
proyectos de arquitectura e ingenieria; las especificaciones técnicas
generales y particulares y las normas de calidad correspondientes; el
presupuesto de obra total y, en su caso, para cada ejercicio fiscal; el
programa de ejecucién c¢onvenido, los programas de suministro de
materidles, mano de obra y maquinaria y equipo y, de requerirse, de
equipo de instalacibn permanente, ya sea que éstos sean
proporcionados por la convocante o los contratistas. Traténdose de
servicios se debera contar con los términos de referencia; los
programas de prestacién de servicios; la plantilla y organigrama del
personal, y el presupuesto de los trabajos; sélo en casos excepcionales,
debidamente justificados y motivados, podrd iniciarse la cbra sin
proyecto previo; ‘

H. Se haya emitido el acuerdo de ejecucion en caso de administracion
directa o garantizado y formalizado el contrato; y

Ill.Se designe previamente, por escrito, a las personas que se
encargaran de la residencia y de la superintendencia del contratista.
Para tales efectos,.el ente publico establecera residencias regionales de
obra publica, segln se requiera. Se deberdn prever los impactos
econémicos, sociales y ecoldgicos que se originen con la ejecucién de la
obra. De realizarse dentro de un centro de poblacidn o cerca de éi, los
trabajos deberan ser acordes con los programas de desarrolio urbano
vigentes, debiendo contar para ello con las autorizaciones
correspondientes.

Articulo 26. La SEFIPLAN integrard el Padrén de Contratistas de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con: Ellas, fijara los criterios y
procedimientos para clasificar a las personas inscritas en él, de acuerdo
con su especialidad, actividad, datos generales, nacionalidad, experiencia,
capacidad técnica, econdémica y financiera, e historial respecto de
contratos celebrados con las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, y en su caso, los municipios, a los cuales
les asignara un numero de registro. La Sefiplan mantendra actualizado el
Padrén de Contratistas de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con
Ellas, que hara publico a través de su pagina electrénica oficial en internet,
de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y proteccion .de datos personales. Al efecto, fa Sefiplan
remitirdA semanalmente copia del Padrén y sus actualizaciones a la
Contralorfa General para el cumplimiento de sus atribuciones. Sélo se
podréan celebrar contratos de obra publica o de servicios relacionados, con
las personas inscritas en el padrén cuyo registro esté vigente. La
convocatoria y los procedimientos de contratacién de la obra pulblica
deberan considerar, la clasificacién del contratista, atendiendo a su
especialidad, capacidad técnica y econémica.

Articulo 26 Bis. La SEFIPLAN pondra a disposicién de las Dependencias
y Entidades, asi como de los Entes Publicos ajenos al Poder Ejecutivo
Estatal que celebren el convenio a que hace referencia el articulo 30 de
esta Ley, para consulta y cotejo, los documentos que presente el
contratista para su registro ante el Padron.

Articulo 27. Las personas interesadas en inscribirse en el Padrén de
Contratistas de Obras Publicas y Servicios Refacionados con Ellas,
deberan solicitarlo por escrito, acompariando los documentos siguientes:

I. Comprobante de domicilio fiscal y en caso de ser distinto, de! domicilio
para oir y recibir notificaciones;

IVAI-REV/504/2019/1)
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Il. Tratandose de personas morales, acta constitutiva protocolizada ante
fedatario publico, sus modificaciones y datos de su inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio;

lll. Identificaciones oficiales vigentes de los accionistas de las personas
morales, y tratandose de personas fisicas el acta de nacimiento e
identificacion oficial vigente

IV. Relacion de Accionistas y nombre de sus representantes legales, asi
como la informacién relativa a los documentos que los acrediten como
tales y sus datos de inscripcion en el Registro Plblico de la Propiedad,;

V. Constancias que prueben la experiencia y especialidad del contratista y
la informacion relativa a los contratos de obras o servicios relacionados
con ellas, que lo acrediten concluidos en tiempo y monto, actualizado de
forma semestral;

Vi Informacion referente a la capacidad técnica, econémica y financiera;
los recursos econdmicos se deberdn comprobar con la Ultima declaracidn
anual formulada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o con el
balance correspondiente, que comprenda hasta sesenta dias naturales
anteriores a la fecha de solicitud de inscripcion;

Vil. Acreditar que cuenta con los recursas financieros, con la presentacion
de estados financieros auditados;

VIl. Maquinaria y equipos disponibles, especificando cual son de su
propiedad,

IX. Ultima declaracion anual y provisional del pago de Impuestos Scbre la
Renta e Impuesto al Valor Agregado, con excepcion en los casos de
reciente apertura fiscal y, en su caso, del impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneracicnes al Trabajo Personal del pericdo inmediato anterior;

X. Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes;

Xl. Cédula profesional del responsable técnico y curricuium de su

experiencia, afin a la especialidad del Registro;

Xli. Constancia de registro patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social y en el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; y

Xill. En el caso de las personas fisicas 0 morales cuyo domicilio fiscal se
encuentre establecido fuera del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
deberan anexar, ademas de los requisitos anteriores: a) Ultima declaracién
actualizada del pago de los impuestos federales y estatales que
correspondan a su domicilio fiscal; b) Exhibir los contratos de obra publica
ejecutada en los ultimos tres afos a la solicitud de inscripcién; acta de
entrega- recepcion y finiquito de las obligaciones de dichos contratos, o en
su caso senalar el estado que guardan los trabajos de obras publicas o
servicios relacionados con ellas, para el caso de que se encuentren en
ejecucion; y c) Sefalar domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones aun las de caracter personal en el Estado, y acompafar
comprobante de tener un domicilio en el territorio del Estado.

XIV. Acreditar la capacitacion de su personal en instituciones, escuelas u
organismos especializados, autorizados y registrados por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en términos de lo dispuesto por la Ley Federal
del Trabajo;

XV. Estar inscrito en el Sistema de Informacién Empresarial Mexicano
{SIEMY; '

XVI. Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el
Servicio de Administracién Tributaria del mes en curso, y la constancia de
cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales emitida
por la Direccion General de Recaudacion de la SEFIPLAN; ademas de la
opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social; y

XVIl. Los demds documentos e informacion que ta Sefiplan considere
pertinentes. Esta dependencia podra verificar en cualquier tiempo la
informacion a la que se refiere este articulo.

Articulo 54. Para los efectos de esta Ley, los contratos de obras
publicas y de servicios relacionados con ellas, podran ser de tres tipos:
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I. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la
remuneracién o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por
unidad de concepto de trabajo terminado, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento;

Il. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneraciéon o pago
total fijo que deba cubrirse al contratista, serd por la obra pulblica ¢
servicio relacionado con ella, totalmerite terminado y ejecutado en el
plazo establecido y en su caso, se podra realizar el pago de un anticipo
en los términos de esta Ley y pagarse estimaciones porcentuales
conforme al avance, que se otorgaran como pagos parciales a cuenta
del precio alzado. Los contratos de este tipo no podran ser modificados
en monto o plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos, salvo los
convenios modificatorios que tengan por objeto modificar los términos
y condiciones originalmente establecidos y que sean acordados por las
partes. Los contratos que contemplen proyectos integrales se
celebraran a precio alzado.

Il. Mixtos, cuando tengan una parte de los trabajos sobre la base de
precios unitarios y otra, a precio alzado. En los casos de adjudicacién
directa de contratos .de obra plblica, se podran utilizar el
procedimiento de cotizacidén para determinar el costo de trabajos. Los
entes publicos podran incorporar las condiciones de contratacion que
tiendan a garantizar las mejores condiciones en fa ejecucién.de la obra,
siempre que con ello no se desvirtué el tipo de contrato con que se
haya licitado o realizado la propuesta. Los trabajos cuya ejecucidon
comprenda mas de un ejercicio presupuestal deberan pactarse en un
s6lo contrato, por la vigencia que resulte necesaria para la ejecucién de

los trabajos, quedando JGnicamente sujetos a la autorizacién

presupuestal para cada ejercicio.

Articulo 55. En los contratos de obra publica se haré constar, como
minimo, lo siguiente:

I. El acreditamiento legal de las partes que lo suscriben y el tipo de
- contrato de que se trate;

Il. La autorizacion de la inversion para cubrir el compromiso derivado
del contrato;

IL. El domicilio fiscal del contratista, y el que sefale en el lugar en que
celebre el contrato, para que el contratista reciba toda clase de
notificaciones y documentos durante la vigencia del. contrato,
haciéndose constar su obligacién de comunicar al ente publico
cualquier cambio de domicilio. En caso de que el contratista no cumpla
con lo anterior, y no pueda ser localizado en el domicilio que en estos
términos se haya establecido, toda notificacién que deba realizarse al
contratista, surtird efecto con la publicacién de un extracto del
contenido del documento que le deba ser comunicado, por tres dias
consecutivos en uno de los diarios de mayor circulacién en el Estado y a
_partir de esa notificacién las subsecuentes se haran por la tabla de
avisos del ente pablico; y,

IV. Lo demas que se establezca en el Reglamento.

Articulo 73. Los entes plblicos deberadn remitir a la Sefiplan y al
érganoc interno de control o su equivalente, en la forma y términos que
éstos sefalen, la informacidon relativa a las obras que realicen o
contraten. Para tal efecto, los entes publicos conservardn en forma
ordenada y sistématica toda la documentaciéon justificativa y
comprabatoria del gasto de dichas obras, cuando menos por un lapso
de cinco afos contados a partir de la fecha de recepcion de la obra.
Articulo 74. Los entes publicos controlardn todas las fases de la obra
publica a su cargo. Para tal efecto establecerdn los medios y
procedimientos de control que requieran, de acuerdo con el
Reglamento. ) :

IVAI-REV/504/2019/II

19



IVAI-REV/504/2019/II

Las aportaciones federales a los municipios encuentran su
fundamento en La Ley de Coordinacion Fiscal, la cual establece lo
siguiente:

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a
IV de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y
el Distrito Federal en la recaudacién federal participable, se establecen
las aportaciones federales, como recursos que la Federacién transfiere
a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso,
de los Municipios, condicicnando su gasto a la consecucidén vy
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacién
establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo;
II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Ill. Fondc de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

Vl.- Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolbgica y de
Adultos, y

VII.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal.

VIll.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

Dichos Fondos se integraran, distribuirdn, administraran, ejerceran y
supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo.

Ei Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Qperativo
sera administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, v la
transferencia de los recurses de dicho Fondo se realizara en los
términos previstos en el articulo 26-A de esta Ley.

Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
se determinara anuaimente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales por un monto equivalente, solo para
efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal
participable a que se refiere el articulo 2o0. de esta Ley, segln
estimacion que de la misma se realice en el propico presupuesto, con
hase en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién
para ese ejercicio. Del total de la recaudacién federal participable el
0.3066% corresponderd at Fondo para la Infraestructura Social de las
Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Este
fondo se enterard mensualmente en los primeros diez meses del afo
por partes iguales a las entidades por conducto de la Federacion y, a
los municipios y demarcaciones territoriales a través de las entidades,
de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes a
los fines que se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran
exciusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones gque beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencion prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, se destinaran a los siguientes rubros:
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I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y
de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento, de
infraestructura, conforme a lo sefalado en el catdlogo de- acciones
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social. _

Il. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones
que beneficien preferentemente a la poblacidén de- los municipios,
demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores
niveles de rezago social y pobreza extrema en la-entidad.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen -con los recursos del
fondo a que se refiere este - articulo, se deberdn orientar
preferentementé conforme al Informe anual de la situacién de
pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de Desarrolic
Social, mismo que se deberd publicar en el Diario Oficial de la
Federacién a mas tardar el Gltimo dia habil de enero.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos
podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo-para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal que les correspondan para la realizacion .de un
Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Este programa sera convenido entre eI EJECUtIVO Federal a través de la

Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad
correspondiente y el municipio o demarcaaén terntorlal de que se
trate.

Los recursos de este programa podran utilizarse para la elaboracién de
proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestién del
municipio o demarcacién territorial, de acuerdo con lo sefalado en el
catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que
emita la Secretaria de Desarrollo Social. Adicionalmente, las entidades,
los municipios- o demarcactones territoriales podran destinar hasta el
3% de los recursos gque les correspondan de este Fondo para ser
aplicados como gastos indirectos para la verificacién y seguimiento de
las obras y acciones que se realicen, asi como para la realizacién de
estudios y la evaluaciéon de proyectos que cumplan con los fines
especificos a que se refiere este articulo.

Articulo 35.- Las entidades distribuiran entre los municipios y las
demarcaciones territoriales los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, con una férmula igual a la sefalada en el articulo
anterior, que enfatice el caracter redistributivo de estas aportaciones
hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con mayor
magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizaran la
informacién de pobreza extrema mas reciente a nivel municipal y de
las demarcaciones territoriales, a que se refiere el articulo anterior,
publicada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social. Con objeto de apoyar a las entidades en ia aplicacion
- de sus férmulas, la Secretaria de Desarrollo Social publicara en el Diario
Oficial de'la Federacién, a mas tardar en los primeros diez dias del
ejercicio fiscal de que se trate, las variables y fuentes de informacién
disponibles a nivel municipa! y de las demarcaciones territoriales para
cada’ entidad. Las entidades, con’ base en lo previsto en los parrafos
anteriores y previc convenio con la Secretaria de Desarrollo Social,
calcularan las distribuciones del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
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correspondientes a sus municipios y demarcaciones territoriales,
debiendo publicarlas en sus respectivos drganos oficiales de difusién, a
mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la
férmula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento.

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se
determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales, por un monto equivalente, sélo
para efectos de referencia, como sigue: a) Con el 2.35% de la
recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta
Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos
de la Federacién para ese ejercicio. Este Fondo se enterara
mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los
Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo  aquellas de caracter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de este
ordenamiento; y b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones
Territoriales, los fondos correspondientes les seran entregados en la
misma forma que al resto de los Estados y Municipios, pero calculados
como el 0.2123% de la recaudacion federal participable, segun
estimacién que de la misma se realice en el propio presupuesto, con
base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion
para ese ejercicio.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargoe al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcactones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios
a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto
del Distrito Federal, se destinardn a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, ya
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que
reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las mismas
obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion I,
incisos a) y ¢), de esta Ley.

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, distribuird el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo
36 de esta Ley, en proporcién directa al nimero de habitantes con que
cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacién
estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.

En este orden ideas, el citado articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, establece gue las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban
las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales “se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
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conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencion prioritaria®..

Asimismo, el numeral 37 de la referida Ley, sefiala que las
aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y
las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, “se
destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizaciéon de los sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad puablica de sus habitantes”.

Por lo que es evidente que lo reclamado constituye informacion
publica, habida cuenta que todo acto que emitan los sujetos obligados
en el ejercicio de sus facultades, competencias o funciones (como en el
presente caso) debe ser documentado y transparentado bajo el
principio de maxima publicidad.

Aunado a que, lo requerido tiene el caracter de obligacidn de
transparencia, cuando derive de procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza,
incluyendo la versién publica del expediente respectivo y de los
contratos celebrados, los cuales deberan contener entre otra
informacién el contrato, finiquito y el monto del contrato.

Dichos procedimientos pueden derivar tanto de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz; como
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz.

De lo expuesto se tiene que la informacién solicitada, esta
relacionada con la funcién y actividades que el ayuntamiento, como
entidad publica realiza en ejercicio de sus atribuciones, razones por las
que dicha informacién debe ser publicitada y/o proporcionada.

En tales condiciones, la respuesta dada por el titular de la unidad
de acceso del sujeto obligado, consistente en no proporcionar la
informacién solicitada por encontrarse "én investigacién y proceso
administrativo", no se encuentra ajustada a Derecho.
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Sobre el particular, la Ley nimero 364 de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en sus articulos 3, 7, 10, 11 26 y 28 disponen lo siguiente:

Articulo 3. La revision de las Cuentas Pablicas de los Entes Fiscalizables,
la realizara el Congreso con el apoyo del Organo, con el objeto de
evaluar los resultados de su gestién financiera, comprobar si se han
ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y programas.
La revisién de las Cuentas Publicas se llevara a cabo de manera
posterior al término de cada ejercicio fiscal, en un periodo no mayor de
un afio y tendrd caracter externo, independiente y auténomo de
cualquier forma de control interno que realicen los Entes Fiscalizables,
y conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superior previsto en esta
Ley; sujetdndose a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad. Cuando asi lo determine el Congreso, el
Organo debera auxiliarlo en la debida integracion y comprobacién de
su Cuenta Puablica.

Articulo 7. El Organo emitira las reglas técnicas para la practica de
auditorias, con base en el procedimiento, modalidades y alcances de
fiscalizacion previstos en esta Ley, mismas que se publicaran en Ila
Gaceta Oficial del Estado. Asimismo, los manuales, guias, instructivos,
formatos y demas instrumentos que expida el Organo, necesarios para
el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, se publicaran en el portal de internet del Organo; asi como,
en el sistema de portales de obligaciones de transparencia.

Articulo 10. El Organo emitira las reglas de caracter general para
devoiver o destruir la documentacion que obre en sus archivos,
después de que prescriban las facultades de fiscalizacién, observando
lo que para tal efecto, establezca la legisiacion local en materia de
archivos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 11. El Organo resguardara la documentacion de las Cuentas
Publicas de cada ejercicio; los Informes que se emitan; asi como, la
demas documentacion que genere en el ejercicio de sus facultades,
conforme a los plazos de prescripcion que, segun el caso, la
Constitucion del Estado, esta Ley y demas disposiciones legales
aplicables, mientras sean exigibles las responsabilidades administrativas
o de cualquier otra naturaleza, derivadas de las irregularidades que se
detecten en los actos y procedimientos objeto de revision.
Asimismo, recabara y conservara por el tiempo que establezcan las
disposiciones aplicables, los documentos relativos a las resoluciones o
sentencias, determinantes de la imposicion de sanciones por
responsabilidades  administrativas; por el fincamiento de
indemnizaciones y sanciones pecuniarias; asi como, los documentos
derivados de las acciones promovidas en materia de responsabilidades
administrativas ante el Tribunal Estatal Justicia Administrativa o ante la
Fiscalia Especializada, o a las autoridades que resulten competente,
" para la imposicion de sanciocnes que correspondan a los servidores
publicos y a los particulares.
La informacion gque genere, reciba, recopile o resguarde el Organo,
tendra el caracter de puablica o reservada, en términos de la ley de Ia
materia.

Articulo 26. Cuenta Pdblica es el documento que presentan los Entes
Fiscalizables al Congreso, durante los plazos establecidos en la
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Constitucién del Estado y la presente Ley, a fin de darle a conocer los
resultados de su Gestidn Financiera, respecto del ejercicio presupuestal
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio
anterior al de su presentacion.

Articulo 28. Las Cuentas Publicas del afio anterior, seran presentadas
por los Entes Fiscalizables al Congreso, a mas tardar el dia treinta de
abril. S6lo se podra ampliar el plazo de presentacién de la Cuenta
Puablica del Gohiernc del Estado, hasta por treinta dias naturales,
mediante solicitud del Gobernador y con autorizacién del Congreso,
pudiendo en su caso, comparecer el Secretario de Despacho
correspondiente. El Congreso, por conducto de la Comisién, remitira al
Organo las Cuentas Publicas dentro de los primeros quince dias del mes
posterior en que éste las reciba, con las opiniones y recomendaciones
que se estimen pertinentes. .

Ahora bien, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave', en su articulo 2, se pueden advertir algunos
conceptos basicos que resultan necesarios para el estudio del presente
recurso como son:

Articulo 2. Para los efectos de las presentes Reglas Técnicas se
entendera por:

V. Auditoria Gubernamental: Actividad profesional
multidisciplinaria ejercida por el Organo, por los Despachos Externos o
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Publica, respecto al
objeto auditado, sujeto al cumplimiento de las reglas de fiscalizacion
de acuerdo a la disciplina que se audita.

XV. Cuentas Puablicas: Es el documento que presentan los Entes
Fiscalizables al H. Congreso, a fin de darle a conocer los resultados de
su Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal comprendido
del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio anterior al de
su presentacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 2
fraccion Xli, 26,27,28 y 33 de la Ley.

XXIV. Informe del Resultado o Informe General Ejecutivo:
...Documento que contiene las conclusiones técnicas y el resultado de
la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas de los Entes
Fiscalizables; y que deberd presentar el Organo al Congreso, por
conducto de la Comisién...

De los anteriores preceptos se tiene que los entes fiscalizables,
entre |os que se encuentra el sujeto obligado, presentarén al Congreso
su respectiva cuenta publica, durante el mes de enero del afio siguiente
al que correspondan, esto es enero de dos mil dieciocho, y si bien existe
una excepcidén a dicha disposicién, en el sentido de que en el Gltimo
afo de su administracion deberdn entregarla el treinta y uno de

i Consultable en ia direccién:
http://sistemnas. orfis.gob.mx/Marcol egal/archivos/pdfs/10/658.pdf
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diciembre, o hasta el Gitimo dia del mes de enero. Por lo que ai
momento en que se solicitd [a informacién, la misma se encontraba en
proceso de auditoria.

No obstante a ello, atento a lo previsto en el articulo 68, parrafo
primero, fraccion IX de la ley 875 de la materia, tiene el caracter de
informacion reservada y por lo tanto no podrad difundirse, excepto
dentro de los plazos y condiciones a que la propia ley se refiere, la
contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente por los érganos de control o de fiscalizacion estatales,
hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente las
conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos
consecuentes.

Y en el caso a estudio, como ha quedado sefalado, se solicité el
presupuesto de obra, contrato, plano de proyecto y finiquito, esto es,
informacion que por contemplarse como obligacién de transparencia el
ente obligado debia tener en su Portal de Transparencia, maxime que
dicha informacion no estd relacionada con los resultados de las
revisiones y auditorias, que son los que, tendrian el caracter de
reservados, es por ello que no existe causa justificada para la negativa
de entrega de la informacién requerida.

Maxime que, de conformidad con la Ley de Obras Publica y
Servicios relacionados con Ellas del Estado de Veracruz, los entes
publicos conservaran en forma ordenada y sistematica toda la
documentacién justificativa y comprobatoria del gasto de las obras,
cuando menos por un lapso de cinco aflos contados a partir de la fecha
de recepcion de la obra.

En tal virtud, al no proporcionar lo requerido en la solicitud de
acceso el ayuntamiento obligado vulnera el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente; ya que de conformidad con los
articulos 4, parrafo sequndo y 5, de la ley 875 de la materia, toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es pulblica y accesible a cualquier
persona; asi como a consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas.

Por otra parte, es importante sefalar si bien el Comité de
Transparencia, clasificd la informacién requerida por el hoy recurrente,
en dicha acta no se advierte que el area competente que genero la
informacién -derivado de sus facultades, competencias y funciones-
haya expuesto de forma fundada y motivada, las razones por la cuales,
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en el caso particular la misma tiene el caracter de reservada y
confidencial (tal y como se advierte del acta en comento), conviene
precisar que el deber de toda autoridad de fundar y motivar sus actos
—impuesto como garantia de legalidad por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos— consiste en
hacer manifiestas las circunstancias especificas, razones particulares o
causas inmediatas que la condujeron a tomar cierta decision, a aplicar
cierta disposicion al caso concreto y a realizar cierta accion de
trascendencia en la esfera juridica de  los gobernados, es decir, en
justificar la actuacidén de la autoridad, por lo que las razones que con
ese fin se proporcionen deben corresponder a los supuestos previstos en
los preceptos legales invocados por aquella para sustentar el acto
realizado y respaldar su proceder.

En este sentido, para que la autoridad cumpla con la garantia
apuntada, sus determinaciones deben contener la cita de los preceptos
legales que le sirvieron de apoyo, asi como los razonamientos que la
llevaron a la conclusién de que el asunto concreto de que se trata
encuadra en los supuestos de la norma invocada.

Ademas, se precisa que la falta de fundamentacién y motivacién,
es una violacion formal, diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacién 'y motivacién, que es una violacién material o de
fondo; |la primera, se produce por la omisién de expresar el dispositivo
legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa
norma juridica; en cambio, la segunda, surge cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacién o.encuadre en la hipétesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuésto en que si se indican las razones
que tiene en consideracién la autoridad para emitir €l acto, pero
aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se
aplica en el caso. ' |

Sirve de criterio orientador, lo sostenido por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en la jurisprudencia
1.30.C. J/47, cuyo rubro es: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR".
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Sin embargo, a pesar de que se hubiese fundado y motivado la
clasificacion a propuesta del area con atribuciones para ello, {a misma
no tendria el caracter de reservados, es por ello que no existe causa
justificada para la negativa de entrega de la informacién requerida, tal
y como se piasmo en parrafos anteriores.

Derivado de todo lo anterior, este 6rgano garante estima
procedente revocar el acta del Comité de Transparencia de fecha
veintiocho de enero de dos mil diecinueve, ello en virtud de que no se
ajusta a las reglas para la entrega de informacién que contenga tanto
publica como reservada o confidencial, que prevén los articulos 58, 59,
60 fraccién |, 61, 63, 65, 68, 131 fraccion Il, 144 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como previsto en los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Por las razones antes expuestas, este 6rgano garante considera
que el sujeto obligado vulnerd el derecho de acceso del recurrente, por
lo que deberda de remitir de manera electrénica la informacion
solicitada por corresponder a obligaciones de transparencia, lo que se
robustece con el criterio emitido por este 6rgano garante 01/2013°, que
a la letra dice:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE
REMITIRLA  VIA  ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacién via electrdénica o via Infomex-sin
costo, solo es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado
conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el
solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera
alguna implica que ese sea el medio 0 modalidad en el cual el sujeto
obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos Uinicamente tienen la obligacién de remitir la
informacién en la via electréonica tratdndose de obligaciones de
transparencia, es decir, la informacién contenida en el articulo 8.1,
fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia,
los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version electronica,
lo que permite su envid a través de la plataforma tecnolégica Infomex-
Veracruz yfo correo electronico. Recurso de Revision: [VAI-
REV/977/2013/1ll. Secretaria de Educacion. 04 de diciembre de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre.
Secretario; Carlos Martin Gomez Marinero.

2 Consultable: http:/fwww.ivai.org. mx/AL/74y19/1/b/)/Criteriolvai-1-13.pdf
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Por ultimo, es importante precisar que resulta innecesario que este
6érgano realice la diligencia a los portales de obligaciones de
transparencia del sujeto obligado, para la localizacién del contrato
objeto de agravio del particular, previsto en el articulo 15, fraccién
XXVIil, de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad R!A/100!2018,
resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho, determiné que
para garantizar el derecho de acceso del so[icitante, se debia ordenar al
sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el Ultimo parrafo del
numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que éste proporcione la
fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, ello porque
la carga de satisfacer el derecho a la informacion corresponde a los
sujetos obligados, siendo deber de este Instituto unicamente velar
porque se atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de
la materia conforme a los procedimientos que se establecieron para
acceder a ella. '

En consécuencia, al resultar fundado el adgravio del recurrente
este érgano colegiadé estima, que para tener por cumplido el derecho
de acceso de la parte recurrente, lo procedente es revocar las
respuestas otorgadas y el ‘Acta numero diez de la Sesion Ordinaria del
Comité de Transparencia del sujeto obligado de fecha veintiocho de
enero del afo dos mil diecinueve, ordenandole al sujeto obligado que
previa busqueda exhaustiva de la informacién a través del area
competente proporcione la informacion peticionada, debiendo
proceder de la siguiente manera: '

«Debera proporcionar via corred electrénico y/o sistema Infomex-
Veracruz, la informacién referente al presupuesto de obra contratado,
el contrato, finiquito y el plano del proyectoc de la obra de
rehabilitacion del sistema de agua potable de la localidad Cimarrén, del
municipio de Comapa, del afio dos mil diecisiete.

Y para el caso de que en dichos documentos conste informacién
susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y
149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Pablicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Protecciéon de Datos
Personales, debiendo acompafar el acta que aprueba dicha
clasificacién.

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccién |y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el
Estado de Veracruz de lgnacio de [a Llave.

CUARTA. Apercibimiento. Ha quedado acreditado en autos que
durante el procedimiento de acceso dentro del plazo previsto por el
articulo 145 de la Ley 875 de la materia, el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de
informacion motivo de estudio en el presente caso, ni haber acreditado
la realizacion de los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, conducta que contraviene lo
dispuesto en el articulo 134, fracciones Hl y VIl de la Ley 875 de
Transparencia vigente.

En virtud de lo anterior, a consideracién de este érgano garante,
se advierte que la omisidn llevada a cabo por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, actualizan la hipotesis de causa de
sancion prevista por el articulo 257, fraccién |, consistente en la falta de
respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable.

En consecuencia, en términos de lo previsto por los articulos 258,
259, 260, y 261, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
toda vez que las conductas descritas en el articulo 257 seran
sancionadas por este Instituto, ante el incumplimiento acreditado del
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, es que este
érgano determina sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO.

Siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancién en
virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se
violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS". El incumplimiento de
las reglas para la individualizacién de la pena no causa agravio que
amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador impone el minimo
de la sancidén que la ley sefiala para el delito cometido. Apéndice 1917-
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2000, Tomo Ii, Materia Penal, Jurisprudeéncia, Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado
y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera, lo que deberé‘realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de. que cause estado la preserite
resolucién. :

SEGUNDO. Se revoca el Acta niumero diéz de |la Sesién Ordinaria

del Comité de Transparencia del sujeto obligado de fecha veintiocho de’

enero del-afio dos mil diecinueve, para los efectos senalados en la
consideracion tercera de la presente resolucnon '

TERCERO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado la sancién consistente en el Apercibimiento.

CUARTO. Remitanse a la parte. recurrente las documentales
enviadas via correo electrénico por el sujeto obligado el cinco de
febrero del dos mil diecinueve, durante la sustanciacion del recurso,
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucién. '

QUINTC. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la

presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar

dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para sfu cumpllm:ento y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante -el Recurso: de Inconformldad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Accesé a la’ Informacion y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucién, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Hl y IV de la Ley 875 de ‘Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo acordaron
por UNANIMIDAD ios integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en terminos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.
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