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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/515/2019/1 vy
acumulado IVAI-REV/552/2019/

SUJETO OBLIGADO: Hidrosistema de
Cérdoba

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

ELABORADO POR: Karla de Jesus Salazar

Xalapa de Enriquez, Veracruz; a diez de febrero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El dieciocho de enero de dos mil diecinueve, el ahora recurrente
presentd dos solicitudes de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Hidrosistema de Cérdoba, quedando registradas con
los niimeros de folios 00089319 y 00089619 en las que se advierte que la
informacion solicitada consistié en:

REQUIERO SABER EL NUMERO TOTAL DE CAMARAS DE VIGILANCIA CON LA
QUE CUENTA LA DEPENDENCIA, LA UBICACION DE CADA UNA, S| SE REGRABA
O SE RESGUARDA LA INFORMACION Y CADA CUANTO TIEMPO, CUALES SON
LAS IRREGULARIDADES O ILICITOS QUE SE HAN LOGRADO DETECTAR A
TRAVES DE ESTA ViA EN LOS ULTIMOS 5 ANOS (DESGLOSADO POR ANO) Y LAS
ACCIONES EJERCIDAS

Il. El veintiocho de enero de dos mil diecinueve, el sujeto obligado
dio contestacién a las solicitudes de informacién.,

lil. Inconforme con las respuestas, en veintiocho y treinta de enero
del mismo afio, el ahora promovente interpuso via Plataforma Nacional de
Transparencia, los presentes recursos de revision.

IV. Por acuerdos de las mismas fechas, la entonces comisionada
presidenta tuvo por. presentados los recursos y ordend remitirlos a la
ponencia a su cargo.

V. Por economia procesal y con el objeto de evitar el dictado de
resoluciones contradictorias, mediante acuerdo de fecha veintiuno de
febrero del pasado afio, se determiné acumular el recurso de revision IVAI-
REV/552/2019/1 al expediente IVAI-REV/515/2019/1.
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VI. En esa misma fecha, se admitieron dejandose a disposicion del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran los
expedientes para gue en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

VIl. Mediante acuerdo del mismo veintiuno de febrero de dos mil
diecinueve, se determind ampliar el plazo para formular el proyecto de
resolucién, por estar transcurriendo el plazo de vista dado a las partes.

VIi. El seis de marzo del mismo aho, compareci¢ el sujeto obligado
realizando las manifestaciones que considero pertinentes.

IX. Por acuerdo de veintitrés de enero del actual, se tuvo por
presentado al sujeto obligado, asimismo se ordend agregar la
documentacidon remitida para que surtiera sus efectos legales
correspondientes y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, se declard cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y gque son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccidn |V, apartado cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas
a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo
juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas
cuestiones de estudio previo, de orden publico y de observancia general,
por los efectos que provocan, de tal manera que la actualizacién de
alguna de ellas, trae como consecuencia el impedimento para realizar
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pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la jurisdiccién
de quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este
érgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es
del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo péarrafo, 74, fraccién it y 91, fraccién lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio,
por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo
que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden
publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperative éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al dltimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es,
con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisidn
para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo
alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la
obligacién que |a citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que
se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, el ente obligado a través del Titular de la Unidad de
Transparencia solicita el sobreseimiento del presente recurso aduciendo
que la parte recurrente planted un situacién diversa a lo resuelto por el
sujeto obligado, pues refirio que se atacd la clasificacion en la modalidad
de confidencial, no asi de la reserva realizada por el drea administrativa
competente asi como por parte del comité de transparencia. Y que aun
cuando se pretendiera realizar la interpretacidon progresiva pro homine,
esta solo seria ante una clara violacién a derechos y garantias, lo que a su
decir, el recurrente acepta que no ocurrié, pues se le dio atencion a su
solicitud en la que se determind clasificar la informacién como reservada,
dandose ademas respuesta a alguno de los puntos solicitados.

Sin embargo, este instituto considera que no le asiste la razén para
dejar de analizar el fondo del asunto, como se razona a continuacién.

En principio conviene aclarar, que si bien el articulo 159, fraccién Vi
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que el recurso de
revision debe contener entre otros elementos, lo relativo a la exposicidon
de los agravios; y que en caso de que el recurso no cumpla con alguno de
los requisitos sefialados en dicho numeral, en términos del articulo 160 de
la citada ley, se debe prevenir al revisionista para que subsane la omisién;

' 164587. 1.70.P.13 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXX, Mayo de 2010, p. 1947,
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sin embargo, ello procede Unicamente cuando el instituto no cuente con
elementos para subsanarlos.

Es asi, que de la lectura del recurso de revision se advierte que el
recurrente expresa su inconformidad con la clasificacién de la informacion,
la cual de acuerdo a la ley de la materia, puede ser en las modalidades de
confidencial o reservada, sin que sea exigible que el ciudadano conozca
con exactitud la diferencia entre ambas, pues el no es especialista, siendo
deber de los sujetos obligados atender a lo que en realidad se quiso decir.

Maxime que en suplencia de la queja, este instituto debe realizar el
estudio de la respuesta que se dio a la solicitud formulada por la parte
recurrente en el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral 153 de la ley de
la materia; o cuando sea evidente la violacion manifiesta de la ley, que
limite el ejercicio de un derecho humano, como lo es el acceso a la
informacion publica.

Con base en lo anterior, este 6rgano garante debe realizar el
analisis de si la respuesta fue o no proporcionada siguiendo el
procedimiento que indica la ley de |la materia y si lo entregado coincide
con lo pedido.

En este sentido, los tribunales del Poder Judicial de la Federacién
han precisado que "no debe exigirse al particular el uso de expresiones
sacramentales o de formalidades innecesarias o exageradas, ya que en
materia administrativa rige el principio de informalidad de los recursos”,
pues “de acuerdo con los estandares interamericanos de derechos
humanos sobre el derecho de acceso a la informacién, éste supone contar
con un recurso que permita su plena satisfaccion, esto es, uno efectivo e
idéneo que puedan utilizar todas las personas para solicitar la informacién
requerida”, lo que se reconocid en la tesis de rubro: “RECURSO DE
REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PARA SU
PROCEDENCIA NO DEBE EXIGIRSE AL PARTICULAR EL USO DE
EXPRESIONES SACRAMENTALES o DE FORMALIDADES
INNECESARIAS O EXAGERADAS", [Tesis .20.A.E.20 A (10a.), Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacion libro 20, julio de 2015, tomo I, p.
1755, registro 2009643].

Y por otra parte, respecto a la extemporaneidad de la presentacién
del recurso, no le asiste la razén al sujeto obligado, pues de las constancias
de autos, se desprende que la respuesta emitida fue el trece de
septiembre de dos mil dieciocho y {a interposicion del recurso se realizé el
veinticuatro de septiembre del mismo, afio, no asi el veintinueve de
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octubre de dos mil dieciocho, como sefialé el Director de Comercio, razén
por la que se cumplié con el plazo establecido en la ley.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidbn y sus
acumulados se encuentran satisfechos los requisitos formales vy
substanciales previstos en el articulo 159 de {a Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: 1. El nombre del recurrente;
. Correo electronico para recibir notificaciones; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. El acto o resolucidén que recurre; V.
La exposicién de los agravios; y V. Las pruebas que tienen relacién directa
con el acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion ill, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:;

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en gue sea
procedente, a su interpretacién.
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El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
pablicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberad prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticidn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Jjusticia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un contro! respecto del
funcionamiento institucional de ios poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.
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Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresidn, a las cuales describen
como el .derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. :

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en ia vida publica, protegido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis
P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién puablica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este instituto

7
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Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusidon, capacitacién y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccidn material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, [a respuesta a la peticién se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacidén que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Liave.

En el caso, la parte ahora recurrente se agravia de la clasificacién de
la informacién solicitada.

El motivo de disenso deviene fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican:

Lo solicitado en el presente caso consistié en el nimero total de
camaras de vigilancia, ubicacion de cada una, si se regraba o se resguarda
la informacién y cada cuédnto tiempo, asi como cuales son las

8
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irregularidades que se han logrado detectar a través de esta via en los
altimos cinco afos, (desglosado por afo) y las acciones ejercidas.

La informacidn solicitada por la parte recurrente es de naturaleza
publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI,
XV, 4, 5, 9, fraccién VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Durante en el procedimiento primigenio el sujeto obligado notifico
como respuesta via sistema Infomex la negativa por ser confidencial,
remitiendo un archivo denominado "Resp-Videovigilancia.pdf”, mismo
que contiene lo que a continuacion se inserta.

Hespuests S1iato Obligads

PR

§  Destripcibr de fa cespuests terminz! £l drea responsable dasificd como reservada al informacsin de Ig solititud, se
2nexa la clasificacion y 2l acta de confirmacion cel comité de transparencia,
corresponde igua! petician en folic 20083218

3 Avchive adh 3 anizel QY L
i iva adjunls de respuests temine &HRe:p—Vac:‘ec-vlgllenaa.::f

; Responsable Entraga de informacida Uinidad de Transparencia Hidresisterna de Cordoba

T~ T PRy p—y

Oficio niumero UTHC-016-2019, signado por el Titular de la Unidad
de Transparencia, donde requiere al Titular del Organo de Control Interno
la respuesta a la solicitud.

Teléfonos (274371 2 5535
HidroSsste nige

Cale 18 No. 207 * Frace, Lomas
de Cérdoba G 93570 ~ Cordoba, Veracuz

OFICIO NUMERO UTHC-016/2019
ASUNTO: SE REMITE SOLICITUD
PARA SU RESPUESTA

FOLIO 00085319, y

FOLIOQ 00089619

C.P. LEONARDO PALMA AMECA

TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL
INTERNQ DE HIDROSISTEMA DE CORDOBA
PRESENTE.-

LIC, HECTOR MANUEL ALVARADO MARTINEZ, titular de Ia Unidad
de Transparencia de Hidrosistema de Cérdoba, a usted, expongo:

Por medio del presente escrito, atento a los articulos 1, 11, 12, 15,139,
143, 145, 149 de la Ley B75 de Transparencia y Acceso a ia Informacidén Publica
vigiente en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, remito a usted solicitud, a
efecto de que sea atendida a la brevedad posible.-

Soiicitud Folio 00089319 y 00089619.- Reguiero saber el numero to‘l.al de
camaras de vigiiancia con {a gue cuenta la dependencia, la ublcamén de cada una,, sl
se& regraba o se resguarda la informacidén vy cada cudnto ‘tiempo; - cuales son las
|rreguiarldades o ilicitos que se han togrado detectar a través de esta vra en los Ultimos
5 afios (desglosado por afio) vy las acciones ejercidas.

A Fn de responder; al derecho de solicitud de mformar.:lcn vza INFOMEX—,
Veracruz, agradeciendo para ello tas atenciones y colaboracién de Usted. B

: ATENTAMENTE e
H. CORDOBA, VER., A 21 DE ENERO DG}

&

TGS

3

1
LIC. HECTOR MANUEL ALVARADO MARTINEZ
TITULAR UNIDAD DE TRANSPARE %IA QEa
HIDROSISTEMA DE CORDOBA.

=
ERR

UIN ROSAS SGLIS. Director General da Hidroslsterna de Cordoba. Para su conocimiento.
ERCCAsTARED A COLLADD. Jifo d¢ ta Unitdad Juridice, Pars 3u conecimicnte © Intorvenclém
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Oficio numero CI/018/2019 signado por el Titular del Organo de
Control Interno, en el que informo lo siguiente.

CP 94570 Cordcba, Veramz
OFICIO NUMERO C1/018/2018
ASUNTO: SE HACE CLASIFICACION DE
INFORMACION

Hldr OS’Ste % | - 12533

; Cale 18 Ne. 807~ Frace. Lomas
de Cordoba

LIC. HECTOR MANUEL ALVARADQ MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE HIDROSISTEMA DE CORDOBA
PRESENTE. -

C.P. LEONARDO PALMA AMECA, en mi cardcter de Contralor Interno de
Hidrosistema de Cérdoba, respetuosamente expongo:

Por medio del presente escrito, solicito se consicere y ratifiaue por el
Comité de Transparencia la CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA,
atento a los articulos 1, 6, 14, 16, 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 1, 13 primer pérrafo a contrario sensu, 67, 68 fraccion XI, 69,
70 fraccién 1, 130, 131, 143 de la Ley 875 de Transperencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como los articulos 100,
101 Oltimo péarrafe, 104,106 fraccion I, 113 fracciones I y V {esta Gltima en una
interpretacion progresiva bajo el princmio pro homine) de la Ley Generai de
Transparencia y Acceso & la Informacién Publica, respecto las solicitudes de ]
informacidn folios ndmero 00089319 y nimero 00083519 en que solicitan.- ,"
REQUIERO SABER EL NOMERO TOTAL DE CAMARAS DE VIGILANCIA CON LA QUE
CUENTA LA DEPENDENCIA, LA UBICACION DE CADA UNA, SI SE REGRABA On
RESGUARDA LA INFORMACION Y CADA CUANTO TIEMPO, CUALES SON 'LAS
IRREGULARIDADES 0 ILICITOS QUE SE HAN LOGRADO DETECTAR A TRAVES DE ES
VIA EN LOS OLTIMOS 5 ANOS (DESGLOSADO POR ARQ) Y LAS ACCIONES EJERCID S

Por lo que respecta a infermar si existen ¢ no cdmaras de video wgulancé
debera informdrsele 2l solicitante que sf existen cdmaras de videovigilancia, como una
medida de seguridad interna y resquardo de bienes para el Organismo, sif embarg
respecto a informarle la ubicacidn de cada una, si regraba, o se quarda la informatié
cada cuanto tiempo, de las irregularidaces o ilicitos que se han logrado detectar
respecto de los Ultimos cinco afios y que acciones se han ejercido, al respecto hago
saber que.-

La Ley 875 ce Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica, al dar a
conocer la informacidn que solicite alguien, no estd sujeta a que el solicitante
demuestre el uso o fin oue le dara a lz informacidn proporcionada, mucho menos
restringe o evita en el solicitante |a reproduccion total o parcial del dato o informacion
proporcionada, dereche otorgade para una mayor difusion y enterar 2 los gobernados
las actividades, desempefio, trabajos, uso, manejo y destino de los recursos piblicos
asignados (siendo de mayor e interés pﬂblico y ponderacion lo Ultimo respecto de los
recursos publicos asignades a los Sujetos Obligades).

HidroSistema g%

de Cdrooba
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H. AYUNTAMIENTO
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En ésa dindmica gobierno - gobernado, I2 solicitud de informacion no

encuadra en ninguno de los supuestos legales del articulo 15 de las obligaciones de

transparencia comunes gue establece fa Ley 875 en comento, en que obligue en este

caso a Hidrosistema de Cérdoba, a dar a conocer Iz informacion acorde a los formatos

especificos que establece el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Para determinar el hecho de que, la solicitud encuadra en las hipétesis
del fundamento legal invocado en ef proemio de este ocurso, y en los articulos primero,
cuarto, séptimo fraccion 1, octavo, décimo séptimo Ultimo parrafo, trigésimo tercer?
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de |-
Informacion, asi como para |3 Elaboracion de Versiones Pblicas, publicado en el Dizrio
Oficial de la Federacion en fecha 15 de abril de dos mi dieciséis, asf como los numerale
primero, tercero, sexto, séptimo, décimo octave fraccion I de los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados por fa Ley de Transparen‘cla
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de fa Lla
para clasificar informacion reservada o Confidencial, se procede a hacer un an?ms
del posible dafio, riesgos de dar a conocer la informacion, contrastado con el derécho
de acceso a la informacidn.

En ese sentido, dar a conocer |2 cantidad, caracteristicas de graljacion o
regrabacion, resguardo, ubicacion tanto de las ¢cdmaras de video vigilancia, represent
un riesgo inminente a la sequridad interna del Organismo, toda vez que al darse/a
conocer ésta informacion, permite &l tenedor de fa misma ¢ al posible receptorde la
informacidn al ser reproducida, tener una ventaja para perpetrar actos que pudieren
ser delictuosos, esto es, ingresar a las instalaciones de manera furtiva, eludiendo las
cdmaras de video vigilancia al conocer exactamente su ubicacidn, haciendo ocioso el
uso de una medida de seguridad que es, precisamente para prevenir este tipe de
hechos, por lo que, dar a conocer fa cantidad y la ubicaclon exacta de las referidas
camaras, deja vulnerable a éste Organismo Publice, o que representa un riesgo
constante de ataque a las instalaciones, lo que resulta de mayor riesgo, posible dafio
y perjuicio que es previsible, frente al derecho del solicitante 2 saber ésta informacién,
méxime que la solicitud no se refiere especificamente 2 las obligaciones de
transparencia comunes, al no ser parte de las facultades, competencias y funciones
que otorga la Ley a éste Organismo Operador del Agua, pues el hecho de gue se
posean camaras de video vigilancia, es Unicamente como una medida de seguridad a
favor del Organismo, para evitar comision de posibles delitos, ademas de evitar actos
indebidos al interior del Organismo, por lo que en éste andlisis de posible dafio, frente
al beneficio del solicitante del derecho de acceso a la informacion, se ve ponderado el
posible dafic al Organismo, lo que hace procedente sea determinada la presente
clasificacion de informacién con el cardcter de reservada.

Por las caracteristicas propias de la solicitud e informacidn que se
pretende, hace procedente que ésta clasificacion de reserva de informacién, encuadre
en que el periodo de reserva deberd tener una duracion de SEIS ANQS, acorde al
numeral décimo quinto del capitulo tercero de los Lineamientos generales que debera

observar los sujetos obligados por [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

H. AYUNTAMIENTG
CORDOBA
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Por lo que respecta a los dernds puntos de la solicitud, esto es.- CUALES

SON LAS JIRREGULARIDADES O ILICITOS QUE SE HAN LOGRADQ DETECTAR A TRAVES

DE ESTA VIA EN LOS ULTIMOS 5 ANOS (DESGLOSADO POR ANO) Y LAS ACCIONES

EJERCIDAS '

Estos puntos quedan sin materia al ser accesorio a los puntos anteriores de la
solicitud, méxime que los lineamientos citados en parrafos anteriores, establecen que para
clasificar la informacién come reservada deberd tenerse en cuenta tamblén, sl ta respuesta
representa un riesgo o perjuicio, es decir pueda incidir negativamente en algun tipo de
procedimiente de investigacién y2 sea administrativo o judicial, por lo que, independientemente
de ya no ser materla de estudio para proporcionar respuesta, también estd afecto de
clasificarse como informacién reservada por las razones y fundamentos expuestos
anteriormente, y sujete a una duracién de SEIS ANOS el perlodo de reserva.

Lo dnico que no estd sujeto a reserva en la solicitud planteada, es el hecho de
informar al sollgltante si existen o no cdmaras de video vigilancia, por lo que, al respecto se le
Informa que SI EXISTE SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA, sin que en esta respuesta lleve
contradiccién con la clasificacién antes planteada.

Por todo lo antes expuesto y fundado, solicito que el Comité de Transparencla
sea convocado a sesionar a efecto de CONFIRMAR la presente clasificacién y hecho lo anterior,
sea inforrnadoe el solicitante,

TENTAMENTE
H. CORDOBA, VER,, A\22 ENERO DE 2019

C.P.LEO‘EA{RD’ ALMA AMECA
CONT NTERNO DE

HIDROSISTEMA DE CORDOBA.

Oficio nimero UTHC-016/2019, mediante el cual se convocd al
Comité de Transparencia a sesion para la clasificacion de la informacion
materia de ia solicitud de acceso.

- Cade 18 Na, BI7 * Frace Lomas

de Cordoba i €2 84570 - Cordoba, Veraenuz
OFICIO NUMERO UTHC-016/2019
ASUNTO: SE CONVOCA A COMITE POR
CLASIFICACION DE INFORMACION

HIGrosiIsteltTia % _ mi2533s
M

C.P. LEONARDO PALMA AMECA

LIC. HORACIO JAVIER CASTANEDA COLLADO
INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE HIDROSISTEMA DE CORDOBA

PRESENTE.~

LIC. HECTOR MANUEL ALVARADO MARTfNEZ, titular de ka Unidad de
Transparencia, quien ademds preside el Comlté de Transparencia de Hldrosistema de
Cérdoba, respetuosamente les expongo:

Por medio del presente escrito, visto el oficto Ci/018/219 de fecha 22 de
los corrlentes, signado por el Titular del Organo de Control Internc de éste Organismo,
acorde a los articulos 1, 130, 131 fraccién IT de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a ustedes
en su cardcter de integrantes del Comité de Transparencia de éste Organismo, los
convoco para el préximo jueves 24 de enero de 2019, en punto de las dlez de la
mafana, para efecto de sesionar y determinar st se conflrma, modifica o revoca una
determinacién de clasificacidn de informacidn, en base al siguiente.-

ORDEN DEL Dia
1.- Pase de lista y declaracién de Quérum
2.- Confirmar, modificar o revocar la determinacion de clasificacién de Informacién
como RESERVADA, efectuada por el Tltular de la Contraleria Interna de Hidrosistema
de Cérdoba, respecto de las solicitudes de informacién follos nimero 00089319 y
numero Q0089619 en que solicitan.-
REQUIERO SABER EL NUMERC TOTAL DE CAMARAS DE VIGILANCIA CON LA QUE
CUENTA LA DEPENDEMNCIA, LA UBICACION DE CADA UNA, SI SE REGRABA O SE
RESGUARDA LA INFORMACION Y CADA CUANTQ TIEMPO, CUALES SON LAS
IRREGULARIDADES O ILICITOS QUE SE HAN LOGRADO DETECTAR A TRAVES DE ESTA
via EN LOS ULTIMOS 5 ANOS (DESGLOSADO POR ANO) ¥ LAS ACCIONES EJERCIDAS,
3.~ CLAUSURA de |a sesidn.

Agradeclendo la colaboracién y asistencia de ustedes para dicho fin, quedo a sus
érdenes.

ATENTAMENTE §

. H.CORDOBA, VER., A 23 DE ENERG DE 20 £9i0ONisicms —orm

2713

LIC. HECTOR MANUEL ALVARADO MARTINEZ
o - TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCG

-gg?-.'iﬁ'-'ddff/f HIDROSISTEMA DE CORDOBA. & Z777"°°
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Acta del Comité de Transparencia de fecha veinticuatro de enero de
dos mil diecinueve, en la que se confirmé la clasificacién de la informaciéon
en la modalidad de reservada.

£ g Telgfonos (271 )?1 255 3%
HidroSistema w2 o
de Cordobq i W C.P. 94570 Cérdeba, Vermonz

ACTA PRIMERA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE HIDROSISTEMA DE
C6RDOBA, DEL MUNICIPIO DE C(JRDOBA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
En fa Herolca Cordoba, Veracruz de Ignacio de la Llave; siendo las diez horas del
dia jueves veinticuatro de enero del afio dos mil diecinueve, en la sala de juntas,
ubicada en el interior de la planta alta del edificio que alberga las instafaciones de!
Organismo Paramunicipal Operador dal Agua denominado Hidrosistema de Cdrdoba, con
demicilio en a calle dieciocho, nimera un mil navecientos siete, del fraccionamiento
Lomas de Cdrdoba, Veracruz de Ignacio de la Llave, se encuentran presentes los
integrantes del Comité de Transparencia, C.P. LEONARDQ PALMA AMECA, en su caracter
de Titular del Organo de Control Interno, y coma voczl del comite, LIC. HORACIO JAVIER
CASTANEDA COLLADO, Jefe de la Unidad Juridica y Secretario del Comité, LIC. HECTOR
MANUEL ALVARADO MARTINEZ Titular de la Unidad de Transparencia, quien preside el
comite, todos de Hidrosistema de Cérdoba, al tenor del siguiente. - -~ - - - - - - - - - - 4

ORDEN DEL DiA

1.- Lista de asistencia y en su caso, declaracion de qudrum leqal.
2.- Confirmar, modificar o revocar la determinacion de clasificacion de informacién como
RESERVADA, efectuada por el Titular de Yz Contraloria Interna de Hidrosistema de
Cérdoba, respecto de las solicitudes de informacién folios némero 00089219 y ndmer
0008561% en que solicitan.-

REQUIERO SABER EL NOMERO TOTAL DE CAMARAS DE VIGILANCIA CON LA
QUE CUENTA LA DEPENDENCIA, LA UBICACION DE CADA UNA, 51 SE 'REGRABA
0 SE RESGUARDA LA INFORMACIf)N Y CADA CUANTO TIEMPO, CUALES SON
LAS IRREGULARIDADES O ILICITOS QUE SE HAN LOGRADO DETECTAR A
TRAVES DE ESTA ViA EN LOS OLTIMOS 5 ANOS (DESGLOSADO POR ANO) Y LAS
ACCIONES EJERCIDAS, ‘
3.- Clausura, lectura del acta y firma para dotarla de plena validez y ex:stenua :

DESAHOGO DEL ORDEN DEL Dia

Primero.- El Secretario del Comité, procede a dar la bienvenidd v pasar: listal de
asistencia a los convocados a esta sesidn, encontrandose que estan presentes_toqo lo
integrantes, que sen C.P. LEONARDO PALMA AMECA en su caracter de Tituiar def Organo
de Control Interng y-vocal def comité, LIC, HORACIO JAVIER CASTANEDA COLLADQ Jefe
de fa Unidad Juridica y secretario del comité, LIC. HECTOR MANUEL ALVARADO
MARTINEZ Titular de la Unidad de Transparencia v Presidente del comité, tod
Hidrosistema de Cdrdoba, declarandose que existe quérum legal, para continuar con el
desahogo del segundo punte del orden del dig,~ =~~~ v« e s v mveavvae o iu
Segundo.- Se procede al desahogo del sequndo punto dal orden del dia, consustente
. en Confirmar, modificar o revocar iz determinacién de clasificacién de informacidn como
RESERVADA, efectuada por el Titular de fa Contraloria Interna de Hidrosistema de
Cérdoba, respecto de las solicitudes de informacién folios ndmero 00089318 y nimero
00089619, Para elio se tiene a la vista el oficio ndmero CI/018/2018, de fecha 22 de los
corrientes, signado por el Tituler de la Contraloria Interna de éste Organismo, recibido
en esa misma fecha en la Unidad de Transparencia, cuye contenido describe la
clasificacién de informacion que hace ef drea responsable del resguardo de, en este caso
las cémaras de videovigilancia, exponiendo que Unicamente puede informarsele al
solicitante la procedencia de la existencia de ése sistema de seguridad interna del
Organismo como medida de seguridad interna, es decir, Unicamente decirle al solicitante
,_que si existen cdmaras de videvigilancia, pero no ahondar ni explicar en la cantidad,
Zatbicacion, mecanismo o forma de grabacion o regrabacién, tampoco informarie los
ksultados de anomalias, irreqularidades, ni, si derivado de ello se

i iniciade
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procedimientos o denuncias, de los cinco afios atrés a ésta fecha, de ahi que este comité
analiza y expone a continuacion los considerandos siguientes. - ~ === === -« -~ -~
1.-Para efectos de proceder a confirmar, modificar o revocar la clasificacion de
referencia, es importante primero exponer que el Derecho de Acceso a la Informacion a
favor de la poblacion, va mas alla de si son mayores de edad o ng, pues incluso la Ley
permite que el solicitante permanezca en el anonimato, sin embargo también la propia
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para nuestro Estado, Ley
General de Transparencia y Acceso a lg Informacion Publica, Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establecen medularmente que, los
sujetos obligados (como lo es éste Organismo paramunicipal operador del agua),
tenemos el deber de publicar todas aquellas actividades, desempefio, acciones,
administracion, ejercicio y aplicacion de recursos publicos, ya sean asignados por la
Federacion, Estado o Municipios, incluso, todos aquellos ingresos propios en el
desempefio de las actividades, como lo es en nuestro caso, por el servicio piblico de
agua potable, drenaje, alkantarillado pluvial, sanitario, descargas residuales,
tratamiento y disposicion del agua residual y la potabilizacion, en ese sentido,
establecen tales legislaciones, especificamente el articulo 15 en sus cuarenta y cuatro
fracciones, las obligaciones de transparencia comunes que los sujetos obligados deberan f
publicar a través de su portal de transparencia, de lo cual éste Organismo cumple;
como es consultable en el hipervinculo o enlace o liga electrénica siguiente.- |
http://transparencia. hidrosistema.gob. mx/ley-875-de-transparencia-y-acceso-a-fa- . f

informacion-veracruz.himl- ==« -« === c e e e a f

I1.- Sin embargo de la lectura y andlisis de la solicitud motivo de clasificacion, sé |
advierte que el solicitante nc requiere saber respecto de las obligaciones comunes de "-\
transparencia, mucho menos de alguna actividad afin en que pudiera.advertirsela
posible aplicacién o ejecucién de recursos publicos, por el contrario, Ia. solicitud; se
refiere a una situacion interna que no deriva de la ejecucién de programas, recufs'os

- plblicos o servicios a la poblacién del municipio, por el contrario, se refiere a pretender
saber, conocer una situacion de sequridad interna del Organismo, como lo &S §i ekiste
video vigilancia, cuantas hay, su ubicacion, la forma del grabado,-resguardo.y manejo,
irregularidades o ilicitos de los (ltimos cinco afios y las acciones ejercidas; sit_u;acié_r_l_
que, evidentemente de darse a conocer deja al Organismo en un .estado de
vulnerabilidad, teniendo en cuenta que, hacia el solicitante la Ley no establece una®
restriccion en el uso, manejo, divulgacion o difusién de la informacién que It sea
proporcionado, en ese sentido, existe el evidente riesqgo de que el solicitante (Euien
ademas se ostenta con un seuddnimo), pueda o llegue 2 hacer mal- uso de\ ésa
informacion o terceras personas que lleguen a tener acceso a eilo, de ahi qué la refex
area administrativa, haya efectuado la clasificacién de informacion, efectuando una
prueba de dafio que describe en forma fundada y motivada, es decir exponiendo los
razonamientos logicos, @ la par del fundamento legal, como lo es entre otros, los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacidn,
asi como la elaboracidn de versiones publicas, y los Lineamientos Generales que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion
Pdbiica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para clasificar Informacion
Reservada y Confidencial, planteando un perfodo de SFIS ANOS para la clasificacion,
por las caracteristicas de la solicitud y su contenido, acorde al punto décimo quinto de
los Lineamientos Generales que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
delablave. - ------mmmmr e
IIL.- En consecuencia de lo anterior y una vez analizada la clasificacion y prueba de

. dano efectuada por el drea administrativa correspondiente, se advierte que existe una

ilara situacion de riesgo, esto es, una vulnerabilidad de la seguridad interna del
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al conacer la cantidad de camaras de videovigilancia y su ubicacion, otorgandoles una
clara ventaja para cometer ilicitos, pues es responsabilidad de éste Sujeto Obligado, el
cuidar, guardar y salvaguardar el patrimonio, todo ello frente al derecho del solicitante
de conocer o darle respuesta a su solicitud de informacidn, la cual ni siquiera se refiere
a una de las actividades propias de la prestacion del servicio que se brinda en el
municipio, muche menos acorde a las obligaciones de transparencia comunes, de ahi
que dar a conocer la cantidad de camaras de video vigilancia, su ubicacidn y demas
puntos de la solicitud, representa un claro riesgo de dafio que en el caso que nos ocupa,
supera 2l derecho de acceso a la informacion por las razones expuestas en el libelo en
analisis, de ahi que éste Comité, teniendo en cuenta todas fas caracteristicas y puntos
de la solicitud, el andlisis de riesgo de dafio frente al derecho de acceso a la informacidn,
tiene @ bien emitir el siguiente: - - - -« - s e v n e
ACUERDO.-VISTO el andlisis de riesgo y las consideraciones vertidas en la presente
acta, éste comité CONFIRMA Y POR CONSECUENCIA DEBERA PREVALECER LA
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA, que efectla ei Contralor
Interno de HldrOSIStema de Cordoba, y SE CONFIRMA QUE EL PERIODO DE
RESERVA TENDRA UNA DURACION MAXIMA DE SEIS ARNOS, por las
consideraciones vertidas en obvio de repeticiones, por consecuencia, tinicamente deberd
informérsele al solicitante que SI EXISTE SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA AL
INTERIOR DEL ORGANISMO, COMO UNA MEDIDA DE SEGURIDAD Y
SALVAGUARDA DE LA INFROMACION, DEBIENDOSELE ANEXAR EN VERSION
ELECTRONICA EL CONTENIDO DE LA PRESENTE ACTA Y DEMAS OFICIOS AFINES AL
CASO, en consecuencia COMPLASE, == == - == === e cccmecamucaacadanans
Tercero: Agotado el orden del dia, el Presidente del Comité de TransparenCIa procedid
a declarar la clausura de la presente sesion, con lo anterior, 's€ dio por terminado el
acto, levantdndose la presente acta, habiéndose leido el contenido de-este mstrumento '
a los integrantes del Comité de Transparencia de Hidrosistema de Cordoba,
quienes la firman con la finalidad de dotarla de plena validez y emstencaa '

' Nombre, Cargo, Calidad y firma de cada uno de los integrantes del Comité de
Transparencia de Hidrosistema de Cor

-

LIC. HECTOR MARVEL ALVARADO MARTINEZ ~ + -
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA .

1
b

LIC. HORACIO JAVIERCASTANEDA COLLADO
JEFE DE LA UNTDAD JUREDICA Y
SECRETARIO DEL

C.P. LEON RD/@ MA AMECA
TITULAR DEL ORGA 0 ONTROL INTERNO Y
VOCAL DEL COMITEDE TRANSPARENCIA.

Posteriormente durante la sustanciacién del recurso, el sujeto
obligado comparecié mediante oficio UTHC-032/2019, de diecisiete de
diciembre de dos mil dieciocho, en el que se manifestd lo siguiente.
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OFICXO NUMERO UTHC-032/2019
ASUNTO: SE DA CONTESTACION AL
RECURSO DE REVISION NUMERO
IVAI-REV/515/2019/1 Y ACUMULADO

PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFROMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES EN EL ESTADO
PRESENTE.-

LIC. HECTOR MANUEL ALVARADO MARTINEZ, en mi caricter de
titular de Iz Unidad de Transparencia de Hidrosistema de Cordoba, respetuosamente
expongo:

Per medio del presente escrito, acorde a los articulos 1, 6, 16 de nuestra
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, articulos 1, 5, 12, 13, 55, 58,
67, 70, 153, 155 fraccion 111, 159 fraccidn VI & contrario sensu, 161, 164, 170, 175,
186, 192, de la Ley B75 de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica vigente en
el Estado, estando en tiempo y forma, vengo a DAR CDNTESTACION ALINFUNDADO
RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR.EL SOLICITANTE. Y. AHORA
RECURRENTE EN EL EXPEDIENTE IVAI-REV/515/2019/1 y su ACUMULDO, el
cual, después de su lectura integral, contesto de la forma siguiente.- '

1).- De la lectura integral de las constancias notificadas el pasado 25 de
febrero de 2019, se advierte que el solicitante ahora recurrente manifiesta NO ESTAR
DE ACUERDQ CON LA COFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION, sin embargo de la
lectura integral de las constancias que se pusieron a disposicion del solicitante en via
de respuesta a los folies nimero 00089619 y fofio 00089319, se advierte cIaramente
que el acta de comité de transparencia, CONFORMO Ia clasificacion de INFORMACION
RESERVADA, por lo que 2l no atacar la reserva de informacidn, sino una confidencialidad
{que solo existe en la mente del recurrente, pues ni el drea administrativa, ni ef comité
de transparencia, refieren a unz confidencialidad), motiva que sea sobreseido el
presente recurso, por plantear una situacion diversa a lo resuelto por el sujeto obligado
a través del area administrativa correspondiente y por el comité' de transparencia, aln
y cuando pretenda argumentarse la progresividad interpretativa pro-homine a favor del
agraviado, esto solo resulta ante la clara violacion a derechos y garantias, fo cual
evidentemente acepta el recurrente que no ocurrio, pues se atendié su solicitud, se le
dio tramite y, correspondio 3l drea administrativa responsable, determinar la
clasificacion de reserva de informacién, sin que en ningln momento dejara de
atenderse su solicitud y darsele contestacian de algunos puntos solicitados,
razén por la cual, ningun tipo de suplericia debe ser tal, que haga variacion de la Litis

planteada, como lo es el caso ya exphcadn,_en..mnsamegua debera gobreseerse-¢l
‘presente recurso, | MigroSistzme ~#n, |

: az(cructaﬁ\s'ﬁi
7 ' (
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2).- Es importante exponer a éste Pleno, que 3 través de un Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Administrativa del Primer Circuito, emitié un criterio
de maxima trascendencia y aplicacion directa al caso que nos ocupa, toda vez que
defini la "PRUEBA DE DANO", como €l argumento fundado y motivado, que en este
caso, emitid el drea responsable de la informacién y que, el comité de transparencia
analizd y determind viable para CONFIRMAR la clasificacion de RESERVA, debiendo
considerar éste Pleno que, el término fundar y motivar, no solamente es exponer en
que ley se basa el sujeto obligado para emitir un acto administrativo, pues ademas la
motivacién, es la carrecta, sana y 1dgica razonabilidad, exposicion de los argumentos
en éste caso, para hacer un andlisis de ponderacion entre el derecho de acceso a 1
informacién, y su colisidn con el derecho a salvaguardar la integridad de la sequridad
del sujeto obligado, situacion que, se advierte de las constancias que obran en autos
del presente expediente, se cumplié a cabalidad, por lo que ningln argumento o razon
puede aducirse a favor del recurrente en 13 clasificacion de reserva de la informacion,
para mayor ilustracién a. continuacion transcribo el contenido integral del criterio en

mencién.-

Epoca: Décima Epoca Registro: 2018460 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fugnte: Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacion Libro-60,
Noviembre de 2018, Tomo Il Materia(s): Administrativa Tesis: 1.100.A.79 A (10a.)
Pagina: 2318 , o

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORHACION:PUBI.ICA. sU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO
APORTE. De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Trarispatencia y Acceso
a la Informacién Pdblica, y con los lineamientos segundo, fraccibri XIII y trigésimo
tercero, de los Lineamientos generales en materia de dlasificacidn y desclasificacidn de
la informacién, asf como para la elaboracion de versiones piblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Accé_go .l ;nf_ormacién
Pblica y Proteccién de Datos Personales y publicados en-el;Diario® Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es 1a argumentacién fundada
y motivada que deben realizar los- sujetos -obligados para acreditar- que la
divulgacion de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que
el dafio que puedé producir es mayor que el interés de conocer ésta, Para tal
efecto, disponen que en 13 clasificacién de la informacion piblica (como reservada o
confidencial), debe justificarse que su divulgacion representa un riesgo real,
demostrable e idéntificable de perjuicio significativo al interés pblico o a la sequridad
nacional; que ese riesgo supera el interés publico general de que se difunda; y, que la
limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asf, 13 prueba de dafio establece fineas
argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de a
infarmacién solicitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya
sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al
ambito argumentativo, fa validez de la prueba de dafio no depende de los medios de
prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solldez det juicio de ponderacidn que
se efectte en los términos sefalados. \

D E [ . '
£2E5,DECIMO TRIBUNAL COLEGLADO EN MATEROSiSDMTEISTRETIVA DEL PRIMER
FAVAIRCUITO, R
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Amparo en revision 149/2018. Amanda Ibafiez Molina. 6 de septiembre de 2018,
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrique Baez Ldpez. Secretario: Roberto César
Morales Corona.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de noviembre de 2018 a las 10:34 horas en
el Semanario Judicial de [a Federacion.

3).- Aunado a lo anterior, en ningun momento se vulnera o viola él derecho
de acceso a la informacion dei solicitante, toda vez que el drea administrativa y la
confirmacion del comité de transparencia, exponen con claridad y precision que fa
clasificacién de RESERVA DE LA INFORMACION, NO ES TOTAL, como se advierte en el
primer parrafo del oficio nimero C1/018/2019 emitido por el Contralor Interno de éste
Sujeto Obligado, en el cual claramente indica que.- “Por lo que respecta a informar si
existen o no camaras de video vigilancia, deberd informérsele al solicitante que si
existen camaras de videovigilancia”, sin embargo se le explica que esto es con
motivo de una medida de seguridad interna y resguardo de bienes del Organismo; y en
parrafos subsecuentes explica que darle a conocer las caracteristicas de grabacion,
ubicacion y cantidad de las cdmaras de videovigilancia, el cual analizé'y ponderd la
seguridad interna del organismo para no informar la cantidad, ubicacion,
caracteristicas de la grabacion y demas puntos de la sohcntud, ponderando [a
salvaguarda e integridad del organismo, como elemento ‘para ello, pues’informar
la ubicacion es corre un claro riesgo de vulneracion a la seguridad-fisica interna del
organismo, debiendo tener en cuenta el contenido del articulo 143 de-la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica para el Estado, en el sentido de que,
una cosa es dar la informacién solicitada, y otra muy distinta el pretender darle esa
informacion conforme al interés particular del solicitante (es decir, ‘a- ¢capricho del
solicitante), situacién que éste Pléno debe analizar para efectds de ‘sobreer el recurso
en cuta y su acumulado, siendo aplicable por su contemdo, espifity que !o motiva y
similitud del caso, &l crlteno siguiente. -

Epoca Décima Epoca Registro: 2011541 Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito. -

Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidh Libro 29, Abnl
de 2016, Torno III Materia(s): Constitucional, Coman Tesis: 1.10.A.6.133 A (10a. ) Pagina:
2133 _
ACCESO A LA INFORMACION. EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO TRATANDOSE DE LA
CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL, MEDIANTE LA PRUEBA DE DANO O DEL INTERES
PUBLICO Y ROL DEL JUEZ DE AMPARQ PARA FACILITAR LA DEFENSA DE LAS PARTES.
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, previsto en el articulo 6o, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica establece la existencia de los mecanismos correspondientes y de
procedimientos de revision expeditos, y dispone que ese derecho humane comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Asimismo, que toda !a generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligades es pablica y accesible a cualquier
persona. Ademas sefiala, como regla general, el acceso a dicha informacidn y, por excepcién, la
clasificacion. Es asi que para clasificar la informacion como reservada, debe hacerse un analisis,
s €3SO POT €250, mediante ia aplicacion defla’ Prueba“d'e dano”. Sip perjuicio de lo anterior, cuando
2828n documento contenga partes 0 seccignés égé;hb% 6 ides, fos sujetos obligados
eh8eberan elaborar una version publica, en la que testen Onica y "excl sivagante aquéllas, con

.tiﬁf’




@

l'J IVAI-REV/515/2019/I
- - y acumulado
iIVdi

Initiiule ¥eracruzeno
1 beewi

didroSistems s | N
te Cérdoba ,ﬁ{y‘ CP 94570" Céxdcta, Verdonz

indicacién de su contenldo de forma genérica, asi como [a fundamentacion y motivacién que
sustente dicha clasificacidn. Por otra parte, si alguien intenta revertir determinada clasificacion
de infermacion que estima no es confidencial, debe plantearlo ante la autoridad que realizd la
clasificacién, dando audiencia a los beneficiados con la decretada y a los probables afectados,
para el evento de que se reclasifigue, a través de la "prueba del interés plblico”. De lo anterior
se advierte que corresponde a los sujetos obligados reallzar la clasificacién de ia informacién que
obre en su poder y, contra la decision que adopten, procede interponer el recurso de revision
ante el organismo garante que corresponda. En consecuencia, la obligacién de clasificar 1a
informacién correspande Unica y directamente a los sufetos obligados, en tanto que al Juez de
amparo sélo compete facllitar, bajo su més estricta responsabilidad, el acceso a la que sea
"ndispensable para la adecuada defensz de las partes”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO !EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSIéN Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION
E£N TODA LA REPUBLICA. -

Queja 12972015, Ambiderm, S.A. de C.V. 28 de enero de 2016, Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza, - .
Nota: Con motivo de la entrada en vigor del Acuerdo General de! Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal por el que se cambia la denominacién de Distrito Federal por Ciudad de
México en todo su cuerpo normativo, fa denominacién actual del 6rgano emisor &s |& de Primer
Tribunal Coleglado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econémica, Radlodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de'México y .
jurisdiceién en toda ia Republica. . FEN

Esta tesis se public ¢l viemes 29 de abil de 2016  Ias 10:29 Foradier e Semanario Judiéial

de |a Federacién, Sl

Por lo antes expuesto y fundado, solicito se tenga por.presentado dando
contestacién en tiempo y forma, al presente Recurso de Revisiéh, - interpuestoen
contra de la clasificacién de .reserva -de infofmacién, por lag razones, ;argurhentos, -
fundamentos l6glco-juridicos antes descritos, para efectos de que obré en autos y
seguido el procedimiento, sean desestimados los argumentos del recurrente, debiendo

prevalecer la clasificacién de reserva y su confirmacion por el comité de transparencia

de éste sujeto obligado. = — 2
LIEL0 LIg PO _
. s . f'i! ‘r b E. ! '_'-'ﬁ.
- dehc?rssic}b:n.g%‘
ATENTAMENTE S
XALAPA, VER,, A 04 DE Mf\RZO DE 20! 9 HRINAD
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LIC. HECTOR MANUEL ALVARADO MARTI1"!‘EZ“‘“""”'—-*-——--——-4

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE HIDROSISTEMA DE CORDOBA.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Ahora bien, del analisis de la respuesta dada en el procedimiento
primigenio se advierte que la respuesta fue proporcionada a través del
Titular del Organo de Control Interno, quien informé en su oficio
Ci/018/2019 que respecto a si existen o no camaras de video vigilancia, si se
tienen como parte de una medida de seguridad interna y resguardo de los
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bienes de ese Organismo, sin embargo en relacién a la demas solicitado,
como es: ubicacion de cada una, si regraba o se guarda la informacion,
cada cuanto tiempo, si de las irregularidades o ilicitos que se han
detectado en los ultimos cinco anos, que acciones se han efercido, era
informacién que no encuadraba en ninguno de los supuestos del articulo
15 de la Ley 875 de Transparencia, que obligue al sujeto obligado a
entregarla.

Aduciendo que por las caracteristicas de la informaciéon se hacia
procedente la clasificacion en la modalidad de reservada, sefialando los
riesgos que podrian generarse al darse a conocer lo peticionado,
fundando su clasificacién en los lineamientos primero, cuarto, séptimo
fracciéon |, octavo, décimo séptimo Gltimo pérrafo y trigésimo tercero de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboraciéon de las versiones publicas,
los cuales textualmente sefalan:

Primero. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los
criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran come reservada
o confidencial la informacion que posean, desclasificardn y generaran, en su caso,
versiones plblicas de expedientes o documentos que contengan partes o
secciones clasificadas.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos
obligados.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto
por &l Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas
en los presentes lineamientos, asl como en aquellas disposiciones legales
aplicables a |la materia en el &mbito de sus respeclivas competencias, en tanto
estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su
procedencia.

Septimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en
gue:

. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Qctavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamenie le otorga el caracter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificaciéon se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacidn reservada. la motivacitn de la clasificacion
también debera comprender las circunstancias que justifican e! establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta
conservara tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de
archivos.
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Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que de
difundirse actualice o potencialice un riesgo ¢ amenaza a la seguridad nacional
cuando:

I Se quebrante la unidad de las partes integrantes de- la Federacion,
sefialadas en el articulo 43 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Il. Se atente en contra del personal diplomatico;

lli. Se amenace o ponga en riesgo la gobernabilidad democratica porque se
impida el derecho a votar o a ser votado, o cuando se obstaculice la
celebracion de elacciones;

El mismo Contralor, manifestd que en relacion a la Ultima parte de lo
requerido consistente: “cudles son las irreqularidades o ilicitos que se han
logrado detectar a través de esta via (video cdmaras) en los ultimos 5 afios
(desglosado por afio) y las acciones ejercidas”, quedaban sin materia al ser
accesorio de la solicitud, aduciendo que en términos de los lineamientos
invocados, se establece que para clasificar la informacién como reservada
debera tenerse en cuenta también, si la respuesta representa un riesgo o
perjuicio, que pueda incidir negativamente en algun tipo de
procedimiento de investigacion ya sea administrativo o judicial, por lo que
de ya no ser materia de estudio para proporcionar respuesta, también se
clasificd como reservada, por un periodo de seis afios.

En dicha respuesta, se agregdé que lo Gnico que no era sujeto a
reserva, fue si existen o no cdmaras, respondiendo que si cuentan con
sistema de video vigilancia.

Y por cuanto hace al contenido del Acta del Comité de
Transparencia, se advierte que se confirmé la clasificacion realizada por el
Organo de Control Interno, al sefialarse una situacion de riesgo en la
vulnerabilidad de la seguridad interna del organismo, argumentandose
que la informacién facilitaria a quienes pretendiesen delinquir al conocer
la cantidad de cadmaras y su ubicacién, otorgandoles una ventaja para
cometer ilicitos, superando el dafio al derecho de acceso a la informacién.

Asimismo, en las manifestaciones realizadas por el Titular de la
Unidad de Transparencia se desprende que respecto a la prueba de dafio,
se realizé una ponderacidén entre la colision del derecho de acceso y la
salvaguarda de la integridad de la seguridad del organismo, se cumplié a
cabalidad.

Sin embargo, a juicio de este érgano garante no puede tenerse por
cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que si bien
se pretendio dar una respuesta ajustada a derecho, al proceder a realizar
la clasificacion de la informacién y someter ante el Comité de
Transparencia las razones por la cuales se consideré que debia ser
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reservada, lo cierto es que no se cumplio con todas las disposiciones que
tanto la ley de la materia como los Lineamientos para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de las
versiones publicas, pues, en primer lugar, se advierte que la respuesta fue
emitida por el titular del érgano de control interno, sin que de autos se
advirtiera que se hubiera pronunciado alguna otra area que por sus
atribuciones pudiera contar con lo solicitado, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento Interior del sujeto
obligado, dentro de las atribuciones conferidas al Titular del Organo
Interno de Control, no se observa que le competa contar con dicha
informacion, aun cuando en el acta de comite se haya sefalado que dicha
area es quien la resguarda, noc se puede tener por acreditada la busqueda
exhaustiva de la informacién en todas las areas competentes.

Se afirma lo anterior, porque del mismo reglamento en cita, se
advierte que el sujeto obligado cuenta con otras areas como son la
unidad juridica y la unidad de informatica, las cuales de acuerdo a los
articulos 42, fracciones | y IV; y 44, fracciones |, Il y V, pudieran contar con
la informacién solicitada.

Numerales que establecen lo siguiente:

Articulo 42°. Corresponden a la Unidad luridica, el ejercicio de las
siguientes atribuciones;

|. Representar con el caracter de apoderado general al Sistema, en los
procedimientos judiciales y administrativos en que se requiera su
intervencion;

IV. Contestar demandas, rendir informes, demandar, denunciar, querellarse,
allanarse, desistirse, articular y absolver posiciones, ofrecer y desahogar
pruebas, interponer recursos, otorgar perdén judicial, comparecer en
audiencia, y realizar todos los trémites y acciones necesarias para defender
los intereses del Sistema;

Articulo 44°. Corresponden a la Unidad de Informatica, el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

I. Establecer y vigilar las normas y procedimientos para el registro y control
de los equipos de computo existentes en el Sistema;

Il. Disenar y desarrollar los sisternas de programacion de datos asi como las
bases de datos correspondientes y {a seguridad de las mismas;

V. Disefiar y supervisar el programa de mantenimiento preventivo y

correctivo de los equipos de computo, redes de los programas y bases de
datos;

Por lo que no se puede tener por incumplido lo dispuesto en los
articulos 132 y 134, fracciones Il, lll y Vii de la ley 875 de la materia, al
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realizar los tramites internos ante las areas que por sus atribuciones
pudieran contar con la informacién solicitada, numerales que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacidén y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones
siguientes: '

[l. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacion padblica;

0. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su
resolucién en los términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Lo anterior, es acorde al criteric 8/2015, sostenido por este érgano
garante, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de! Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave, es menester acompaiiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello.

Asi, se tiene que en el caso de estudio se tiene que la clasificacién
realizada por el Titular del Organo de Control Interno, al no ser la Gnica
area que pudiera contar con lo solicitado y carecer de atribuciones para
dar la respuesta no puede colmar el derecho de acceso de la parte
recurrente, conforme lo dispuesto en el articulo 53 de su reglamento
interno, el cual establece lo siguiente.

Articulo 53°. Corresponde a la Contraloria Interna el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

I. Supervisar que en el ejercicio de las atribuciones que les otorga la Ley
Na. 21 y el presente Reglamento los servidores publicos y personal de
apoyo del Sistema cumplan con lo dispuesto en la normatividad aplicable;

[l. Programar y realizar auditorias internas a las distintas areas que

componen el Sistema y formular observaciones tendientes a elevar la
eficiencia y eficacia de sus actividades y en su caso corregir deficiencias;
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lll. Previo acuerdo del Director General realizar las revisiones que se
consideren necesarias a las diferentes areas del Sistema;

IV. Participar como asesor en el desarrollo de las actividades de los
comités, subcomités y comisiones que integran el Sistema;

V. Asistir a los servidores publicos del Sistema en la presentacion de su
declaracidn patrimonial en sus diferentes modalidades;

Vi. Dar sequimiento a la ejecucion de los distintos programas a cargo del
Sisterna verificando que el avance y resultados se ajuste a lo programado;

VIl. Promover programas y/o actividades para la modernizaciéon y el
mejoramiento de la eficiencia del Sistema en el ejercicio de sus
atribuciones;

VII. Recibir y brindar la atencién procedente a las quejas y denuncias que
presenten los usuarios y/o particulares respecto de la actuacién vy
decisiones de los servidores publicos del Sistema asi como aguellas
derivadas de la prestacion de servicios de contratos y convenios;

IX. Elaborar y ejecutar el Programa Anual de Auditorias, revisiones,
dictdmenes e informes correspondientes, comunicandc al Director
General, el resultado y en su caso, fincar Pliego de Responsabilidades a los
responsables por las anomalias detectadas en el desarrollo de sus
funciones;

X. Vigilar que los sistemas de datos, registro y control del Sistema generen
informacidn de calidad, oportuna y veraz, que oriente a la correcta toma
de decisiones;

Xl. Participar como asesor en todos y cada uno de los eventos relativos a
los procesos licitatorios en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y contrataciones de obras publicas, y vigilar que se realicen en
estricto apego a la noermatividad aplicable;

XIl. Efectuar revisiones fisicas y financieras a la ejecucién de las obras,
estudios y proyectos;

Xlll. Atender la ejecucion de auditorias y revisiones externas que se
practiquen al Sistema;

XIV. Participar en los actos de entrega-recepcion de los servidores publicos
y levantar las actas respectivas;

XV. Veriticar y validar los estados financieros, previa a su presentacién
ante el Organo de Gobierno y demas autoridades competentes que lo
soliciten;

XVI. Mantener actualizados los manuales de normas, politicas, guias y
procedimientos de auditoria y los manuales y guias de revision para la
practica de auditorias especiales.

XVI. Coadyuvar en la elaboracién y actualizaciéon del Reglamento Interior,
la Estructura Organica y los Manuales de Organizacion y Procedimientos
del Sistema;

XVIIl. Realizar un informe sobre el resultado de cada una de las auditorias
que se practiquen; estos informes se daran a conocer al Director General,
para que, en su caso, ejecute medidas tendientes a mejorar su gestiéon y el
control interno, asi como a corregir desviaciones y deficiencias que se
hubieren encontrado;
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XIX. Dar respuesta oportuna y llevar el control de las observaciones y
recomendaciones derivadas de las auditorias técnicas y financieras, y hacer
el sequimiento sobre el cumplimiento de las medidas correctivas que se
hubieren acordado;

XX. Vigilar, validar y verificar con oportunidad el contenido de los Estados
Financieros Mensuales, el Programa General de Inversién, las
Modificaciones Presupuestales, los Reportes Trimestrales de Avances
Fisico-Financieros, el Cierre de Ejercicio y cualquier otra informacién que
las Entidades Paramunicipales deban remitir al Congreso del Estado de
Veracruz y al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, en
cumplimiento a lo que establece el articulo 37 de la Ley de

Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

XXI. Establecer mecanismos para auditar y evaluar la prestacion de los
servicios del Sistema, corregir las irregularidades detectadas, a fin de
mejorar su calidad y promover la comparacién sistematica con los
estandares de calidad;

XXIl. Coadyuvar en la elaboracion de actas administrativas o
circunstanciadas, asi como los pliegos de responsabilidades que procedan;

XXill. Las demas que le confieran las disposiciones aplicables y las que le
sean encomendadas por el Director General.

Ahora bien, de todo lo solicitado por la parte ahora recurrente, se
desprende que algunos elementos si pueden ser susceptibles de reserva,
como son el numero total de cdmaras y donde se_encuentran ubicadas,
por lo que se debera someter nuevamente ante el comité de transparencia
la clasificacién debidamente manera fundada y motivada, por las areas
competentes, acatando las disposiciones que sefiala la ley de la materia,
como los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de las
versiones publicas, entre las que se encuentran las siguientes.

Articulos 58, 59, 60 fraccion 1, 61, 63, 65, 68, fraccion I, 131 fraccion |i,
144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 58. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité debera
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta
al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba
de dano.

Articulo 59. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva
y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacidn previstas
en el presente Capitulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informaciéon, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, correspondera a los sujetos obligados.
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Articulo 60. La clasificacion de [a informacion se llevard a cabo en el
momento en que:
l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Articulo 63. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional,
en materia de clasificacion de la informacién reservada y confidencial y
para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberan elaborar una versiéon puablica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion,

Articulo 68. La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no
podra difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta
Ley se refiere:

|. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;

Articulo 131. Cada Comité tendré las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacion tanto
publica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran unicamente la que tenga el cardcter de puablica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, a excepcidn de que sobre estas Ultimas medie la
autorizacién expresa de su titular. En tales casos, deberd sedalarse qué
partes o secciones fueron eliminadas de la informacion proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacion debe ser clasificada, se sujetaran a io
siguiente:

El 4rea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion; y

lli. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacién.

El Comité podra tener acceso a la informacion que esté en poder del &rea
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

Asimismo, lo dispuesto en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
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Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se
entendera por:

XVIII. Versién pablica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando
el contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la
reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto
emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales,
correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar
y motivar debidamente la clasificacion de la informaciéon ante una
solicitud de acceso ¢ al momento en gue generen versiones plblicas
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la
materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe
sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o
tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefalar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la
cual se haya determinado su conservacién permanente por tener valor
historico, ésta conservard tal caracter de conformidad con la normativa
aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados
como histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como
reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que
contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas
deberan elaborar una version publica fundando y motivando la
clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitule 1X de los presentes
lineamientos.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de
la aprobacion del Comité de Transparencia y de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados
y motivados de las partes que han sido testadas en una version
pubilica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:
a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una
solicitud de acceso a informacién publica o que derive de la resclucion de

una autoridad competente, se llevaran a cabo mediante la aplicacion de la
prueba de dafo o de interés publico, segin corresponda, en el caso de

27



IVAI-REV/515/2019/1
y acumulado

informacion susceptible de clasificarse como reservada; asi como de la
informacién confidencial.

Sexagésimo tercerc. Para la elaboracién de todo tipo de version
publica, ya sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o
bien, derivadas de la atencidon a una solicitud de informacién o del
mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a
todo documento sometido a version pablica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofon se debera seialarse
lo siguiente:

{. El nombre del drea del cual es titular guien clasifica.

Il. La identificacion del documento del que se elabora la version pablica.
I, Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, ¢l o
los articulos, fraccion{es), parrafo(s) con base en los cuales se
sustente la clasificacion; asi como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

V. Firma del titular del drea. Firma autografa de quien clasifica.

VI. Fecha y nimero del acta de la sesién de Comité donde se aprobd la
version publica.

Asi, de las disposiciones legales transcritas, se desprende que todo
documento que contenga informacién tanto publica como reservada o
confidencial, debera entregarse en version publica, previa aprobacion
del Comité de Transparencia y a través de un formato que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de
las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, péarrafo o numeral del ordenamiento legal que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial y exponer
las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Y por otra parte, para atender el resto de lo peticionado, consistente
en conocer si se regraba o resguarda la informacién, cada cuanto tiempo,
cuales son las irregularidades o ilicitos que se han logrado detectar a
través de esa via, en los ultimos cinco afios (desglosado por ano) vy las
acciones ejercidas, se debera realizar la busqueda exhaustiva de la
informacion, remitiendo el soporte documental que lo ampare, en todas
las areas que por sus atribuciones puedan contar con lo solicitado,
debiéndose pronunciar por lo menos las siguientes areas:

e Unidad Juridica y
¢ Unidad de Informatica.

Maxime que el sujeto obligado, reconocid que si cuenta con video
camaras de vigilancia.
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Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi [o resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

engloza Hernandez
ionadgo presidente

José en/asé
o
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