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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: |VAI-REV/522/2019/1I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tenampa, Veracruz

-ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

ELABORADO POR: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes: -

"HECHOS

I.- El dieciséis de-enero de dos mil diecinueve, el ahora recurrente
present6 solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia,’
al Ayuntamiento de Tenampa, Veracruz, quedando registrada con el
niumero de folio 00080819, en la que se advierte que la informacién
solicitada consistié en conocer:

FACTURAS PAGADAS DE 2017 A LA FECHA DE LA PERSONA FISICA (sic) O
MORAL QUE OTORGA EL SERVICIO DE REDES.SOCIALES Y DISENO GRAFICO
(sic). REMITIR LA INFORMACION ViA INFOMEX

. . En fecha veintiocho de enero del.afo pasado, el sujeto obligado.
dio contestacién a la solicitud de informacién, notificando o siguiente:

Reciba un cordial saludo y al mismo iierripo adjunto respuesta de solicitud de
informacién con folio No. 00080819 y sin otro particular quedo de usted.

/\ Adjunto a la respuesta el archivo denominado “00080819.pdf”

IH. Inconforme con la respuesta, en fecha veintinueve de enero de la
pasada anualidad, el solicitante interpuso el recurso de revisidén a través de
Sistema Infomex-Veracruz.
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IV. Mediante acuerdo de 1a misma fecha se tuvo por presentado el
recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

V. Ei veintidés de febrero del afo dos mil diecinueve, se admitio el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran
lo que a su derecho conviniera.

VI. El mismo dia se determindé ampliar el plazo para formular el
proyecto de resolucion, en razén a que el plazo concedido a las partes en el
acuerdo de admisién se encontraba transcurriendo.

VIL. Ei seis de marzo del afio que transcurrié se recibio por la Secretaria
Auxiliar de este Instituto documentacién presentada por el sujeto obligado
mediante Sistema Infomex y correo electrénico dirigido a la cuenta
institucional de este 6rgano garante, con lo que comparecié al presente
recurso, lo cual se agregé al expediente por acuerdo de quince de enero del
afio dos mil veinte, asimismo se le tuvo por presentado dando cumplimiento
al proveido senalado en el hecho V, haciendo diversas manifestaciones y
acompafiando diversas documentales, ademas, se declaré cerrada la
instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas
por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
tercero, fraccion IV, apartado cuarto, de la Constitucidon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion X, 192,
193, 215 y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este 6rgano colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875

e Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: 1. El
nombre del recurrente; I. Correo electrénico; Il La Unidad de Transparencia
del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da
origen al recurso; IV. La fecha en que tuvo conocimiento del acto que motiva
el recurso; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La exposiciéon de los
agravios; VII. La respuesta que se impugna, y VIIL. Las pruebas que tienen
relacién directa con el acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion lll, incisos a) y b} del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de |a
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto.de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion. |

El derecho de acceso a la informacidn esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de l|os Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos.
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
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cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de |la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto
de los individuos como de la sociedad. '

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Naaon gque el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informaciény, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como
el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.



IVAI-REV/522/2019/I

Por otro lado, el.acceso a la informacién como derecho colectivo 6
garantia social cobra un ‘marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la mformaqon
no sélo como factor de autorrealizacion. personal sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion-de los
ciudadanos en la vida publica, protegldo por la Constitucion Politica de Ios'
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establécié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO ALA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y -
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, juhio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis- P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y-su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion |V del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos.de
revisién, expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nlvel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignac;o
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso
a la informacién publica y proteccidon de datos personales, en el que se s_eﬁaila
que, toda persona gozard del derecho a la informacion, asi como al de
acceso, rectificacidén, cancelacion y oposicidon al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67 fraccidn IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales,.como organismo auténomo del Estado, -de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion,
capacitaciéon y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdicciéon
material en su ambito de competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en [os que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a [a peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero
y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias hébiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacidn de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estade de Veracruz
de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer las facturas pagadas
del afio dos mil diecisiete a la fecha de la solicitud, relativas a la
persona fisica o moral que otorga el servicio de redes sociales y
disefo grafico.

De las constancias de autos se desprende que el sujeto obligado, en el
procedimiento primigenio, otorgd respuesta, mediante el oficio
UTM/005/2019 suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, al cual
acompaiié el oficio de fecha veinticinco de enero del afio dos mil diecinueve
signado por el Tesorero Municipal, en los que se advierte medularmente lo
siguiente:
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HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL.
DE TENAMPA,VER

¥ . Oficio No. WrW/005/2039
2018-3021 Asunto: Soficitud de Informacién.

€. Everardo Olguln Rodrigues
Tesorerce del H. Ayuntamiento
Tenampa, Veracruz. ’ H
PRESENTE:
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HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE TENAMPAVER

2018-2021

L.C. LUIS MANUEL CORTES LEON - )
TITULAR LA UNIDAD DE TRANSPARENCLA
PEL H. AYUNTAMIENTO DE TENAMPA, VER.
PRESENTYE:
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Derivado de lo anterior, la parte ahora recurrente al presentar su
medio de impugnacién manifesté como agravio lo siguiente “...EL SUJETO
OBLIGADO ELUDE EL CUMPLIMIENTO BASANDOSE EN UN TECNISISMO (sic)
CONTABLE, ESTO EN VIRTUD DE QUE EL SOLICITANTE NO ESTA OBLIGADO A
CONOCER LOS CONCEPTOS DE PAGO O LAS CLASIFICACIONES DE LAS
MISMAS, EN CONSECUENCIA, NO SE PRONUNCIA SOBRE LA EXISTENCIA DEL
SERVICIO EXTERNO DE REDES SOCIALES © DE DISENO GRAFICO, LO QUE
DETERMINA LA VIOLACION FLAGRANTE A MI DERECHO HUMANO TODA VEZ
QUE PARA EFECTOS DE INTERPRETACION DEBE DARSE LA PROTECCION MAS
AMPLIA Y BENEFICIOSA...”

Posteriormente, durante la substanciacién del recurso de revisién el
sujeto obligado comparecié remitiendo los oficios UTM/016/2019 e
UTM/0017/2019 suscritos por el Titular de la Unidad de Transparencia, al cual
acompané el oficio 012/2019 signado por el Tesorero Municipal con sus
respectivos anexos, en los cuales se pudo observar de manera medular lo
siguiente:

HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE TENAMPA,VER

Tanarmpa, Veracruz a 04 de marzo de 2019.
Oficin Mo, LT MJGDL7 2019
Asuntn: Contestacitn al Recurso de Reviskn y
enteegs e documentas adjuntos.
Recursa de revisién: RROOZ1SES
Expedients: IVAI-REV/S22/2019,/H
Fechea de notiflescion: 26 de febrero de 2019,
- Racurreote Transparendis y Rendicidn de Cosntas.
Plenn del Instituto Veracruzano de Actese & 1n informaciin v
Proteccién de Oatoes i‘arsnnaies -
PRESCNTE T T

He, Lubs Manuel Cortés Ladn an ma mlid:ad de W:r du I& ‘Unidad de Trasparencis del
Sujeto Obligado det M. Ayuhtsrmiento de ’I‘ui.mpu, Varncrie, tefislande coma domicilio
para odr y reckbir todo Lpo de notificaciones, & ublmdn an Ay, Indtpmdancia, Pia. 2, Col.
Canten, CF, 34030, Tenampa, Verasrst,
Pur medio dal presento acursa ¢ con’ ‘?un;ialbentn &n ek mftulo 139;140,141, 142,143 v 197
de in Ley 875 de Transparencis y Acoeic 4 by Informacion Pablica para &l Estads de Veracrur
de fgnacio de ta Llave; vengo a dar contestacitn en thempo v & Cforma al recurse de revisién,
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del Estade de Veraoruz dedgnacdio daia Ll CENFOMEX Yerscruzh Prenteo dei axpediante
IVAISREV/SR /2019711 intemuem d:br aei rRCuUfrRrte: Tﬂnswﬂa ¥ Rendicién de
Cuentas.
Coma parte del nmced:mkemn ak trim‘iemo de Jas mﬁmdms hechas » travwés de
INFOMEX v 50 respuesta por la misma via; digitallzo:
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HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE 'I'EN'AMF:A.VER

2!&18‘2021

Oficio No. 012/2018 .
Expedionta: Tesoraria

LC. LIS MANUEL CORTES LEGOMN .
TITULAR DE LA UNIDAD D& -rnnmspAmswcm

DEL H. AYUUNTAMIENTO DE-{ENZ.H SETT
PRESENTE: ‘¢ ﬂzr“,‘;ggr’f e
_ﬂ. ,"'Un&:—'&:. .
. ,M“!--’ j A:,, L~*'“.3}Y “‘ --s-
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. &?- -l

1]
Por mexdio del presente redlbe umiLaidIGtaaludd § e "‘i‘a Contestaion en tiempo -
¥ forma vl Oficio Mo. ummié'&dm Eignado-por su dlsﬂngulda persone oon SsUMND
dol Recurso de Rthldn‘,;paﬁffeado o usted reediants la: plamfcrﬂna INFOMEX, con
. No. de follo RRnooz-lg‘lannm:pmho parmn “solléitants, ebto dervado de una
" soliattud de formacion eﬁti#\ arfisin de;lbﬂb ‘Bo0a08d %“dﬁnda e malicPta: :

P Facturas mndai __§ &01 o n per-ﬂnn -fimica o morml qure
-OT0rga &1 aorvic "’nodna *‘:‘mialna yf’ll o grﬂico.

En mi cardctmr da T "”"ﬁuﬂhﬂbal :ﬁnﬁ"rennrrwa.,ﬁ\gé'i‘acruz. estoy en total
disposicion de brindaria la “Hiterh [ rul leh retacién o ia aoticitud
plantanda por ustod, hago de’ su‘r &l e | SERlAn bosgueds minuciona v’
axhaustiva en loe erchivos que abrian h eath i B)\!q,r-.xnhammsna-rm:» tarts finioo ommno

sgirdigliolmry '-oe encontnd svidencia de pogos reaflzados por 108 CNOepPas que usted

solibtia, 6= mnm;al ejarchci 7, N
; o 2 e M’h T L2 it
W W T gt W e W P
S a-é?ﬁ a:hona Ivua‘;reupacto nt-, ]an:l@to 2WIB v dhi men o
endro ¥ ﬂeb_h S pEo do dl‘sﬂﬁé gréfico, s&‘doaﬁlbta yjne mﬁ]unm :
tadiiitan ouin'&*éb[’fdaﬁ&?h de It *&'Ee Usted @ita adlicitaido:
FECHA - | NOMBRE ENIMEON .- | - CONCTEPTO
TTEE * " . SWVIPRE SO LORMA,
BowTe AP CRESC) PALACICIT TS AP - 1, o | 'msiﬁﬁg
Rl el CARLOE ALAN ASLHLAR NATIVITAR REWIBTA = N

S
. frvdepasnoencias No. 2 lfmm-.\f.r FC.P. 003 Tel 01 279 102 20 00 F 01 27TV 102 200 00
FPor un Mejor Munlicipiofl

HOMORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE TENAMPA,.VER

CARELOE ALAN AGLILASL MATIVITAS RERAT A o e $1.0333
| CARLOD ALAN AGUILAR MATIVITAD :5%“‘:'9"‘ e $1.0333
CARLOS ALAN AGLALAR RATITTAT |4 TLESS
TR T
-ICARLDE ALAN ALRLAR NATWTTAD PEWITT - ~
CARLOS ALAN AGHLAR MATWITAS P NS
£RON 8D
B, 008 00
1S $1,077.00
IO $1,430 80
AMDAITR B0 320
ht Lol ] 803,20
| owmane ™ asa ot
orfhng £10,000 OV
TOZAD 1 £1, 842,60
Fonzne muﬁmﬁhﬁu‘.um w23 TR g £3.808.00
Imrizne R - WP RC OO OIGITAL 1,007 41
PRI R
™ A -eassﬂ'ghm REORIGUTZ A, L Mj“’“‘" %1006 00
| +xoaven OB EY PATRICIA RITR HILEE Ay 32 v eyl
RS SRy e
"?““*“Zf-ﬂ. =S
Tambitén hngo doa sw conochn T8 “’r&apeﬂt nrtndo do la peracona fislen o

mormal que citomga ‘el Servicio do -Factms. Sq:amss notificos Qque anrr este H.
wayurrmunhnm de Tanamipn, Varaorus, cusnts con al dren de Comunicacibn Sockat

. ypﬂm‘: orice , S t‘mﬂ“‘e hll’ﬂ- = unﬂ‘w“ BOTVE: 1T, _‘gl:rolladn ﬂmﬂ mbﬂu’ q!.le mn
o thirvss damomine da; damiéu}etﬁ'f@biiﬁ&du i K s ;ii-gf,
Swiigiro pﬂ:ﬁa"m’ oty g b - - y g - i
s S S AL e . : - ’ - -
—s Q“‘“f . ;‘_.._ %%ENTA‘ﬁ‘EN N o
FENAE R, VERRERa2 mmxn‘za BE2018." e
= £ d

* ! - .‘ ',_.. = . e, S . " N C F.m

TEBQRERO AMTUNICIPAL DEL H. AYLIN
“TERAMPAVER. "

- . Gep. Arahtvo

R S YT =" o -er Y iy o g
Avw. ircbeparcdoncia No. 2 ) Tenesmps, Yar. f G.P. Datity Tal 01 270 102 20 085 JO1 279 102 20 DO
JPor aurr Mejor Municipiof

9



IVAI-REV/522/2019/11

Instituta Veracruzang
de ascesa a a Informacion
¥ Beatetoron de datos peronales

AFLC crvhwod ACH SR IERTR Polic Becal: ALALELTT A THER -4 XT L AN RD- IFEESERE
RES pcrnprie: ATEIM BT belige, pewtal, fashe y Bot de SO0 FOTECEZ 18

Fhaerdsre SaowTimr SRDRSIC £F TERAMTS, VER, aoiin

Das GEDR: TR SOTEE W vl HERRCCI N DR G L Tongpnms

WSO o Mage INUJE - e v ptis TGRS
m@mvﬂ?’

e 40 S LITVE SN am e OFTR
FEactiuere sisctranicasnscis 60 Mpciseofi.conmme
Puampre 1 Aw %

10



IVAI-REV/522/2019/1i

iUa;

Instituts Varacruzana
da 50 & 1 Informacisn
¥ OIS e by pdrvonates.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos.
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Asi, tomando en consideracion las manifestaciones expresadas por el
sujeto obligado durante el procedimiento de acceso como en la sustanciacion
del recurso de revisiéon, este Instituto estima que el agravio manifestado
deviene inoperante en razén de lo siguiente:

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién publica en
términos de los articulos 1, 3, fraccion XVIl, 4, 5, 6, 7, 8, 9 fraccién IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz.

Aunado a lo anterior, lo peticionado es informacion con la que cuenta
el ayuntamiento obligado, ello es asi, debido a que de conformidad con el
articulo 28, fraccion Ill del Codigo Fiscal de la Federacion, sefala que las
personas que estan obligadas a llevar contabilidad deberan atenerse a que
los registros o asientos que integran la contabilidad se llevaran en medios
electréonicos conforme lo establezcan el Reglamento de ese Cédigo y las
disposiciones de caracter general que emita el Servicio de Administracién
Tributaria. La documentacién comprobatoria de dichos registros o asientos
debera estar disponible en el domicilio fiscal del contribuyente.

Ademas, conforme al articulo 29 del citado Codigo Fiscal, se dispone
que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por fos actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectGen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pagina de Internet del Servicio.de Administracion
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet
respectivo.

De lo anterior se tiene que todos los contribuyentes estdn obligados a
emitir comprobantes fiscales digitales a través de internet por los actos o
actividades que realicen; lo que comunmente se conoce como factura
electrénica.

A su vez, en el articulo 30, parrafo primero del Cédigo Fiscal de la
Federacién, establece que las personas obligadas a llevar contabilidad
+tleberan conservarla a disposicion de las autoridades fiscales.

/ 11
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Y por ultimo, el articulo 32-G, fraccion |l del mencionado
ordenamiento legal sefiala:

Articulo 32-G. La Federacién, las Entidades Federativas, el Distrito Federal, y
sus Organismos Descentralizados, asi como los Municipios, tendran la
obligacién de presentar ante las autoridades fiscales, a través de los medios y
formatos electrénicos que senale el Servicio de Administracion, la informacién
relativa a:

Il. Los proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando el valor
de los actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue trasladado el l‘
impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccidn y servicios,
incluyendo actividades por las que el contribuyente no esta obligado al pago.

Por otro lado, es un hecho notorio, lo que se invoca en términos del
articulo 170 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a partir del afio dos
mil catorce y derivado de las reformas en materia fiscal en el pais, los
contribuyentes deben emitir facturas en modalidad electrénica.

Ese aspecto ha sido materia de andlisis por parte de este 6rgano
garante, en diversos recursos de revision, entre los que se encuentra el
expediente [VAI-REV/1307/2015/1l, del que derivé el criterio 12/2015
identificado con el rubro “FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA.” En
el que se establecié entre otras cosas, que toda vez que a partir del afio dos
mil catorce, es una obligacion de los contribuyentes expedir comprobantes
fiscales digitales cominmente conocidos como factura electrénica, mediante
la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, por los actos
o actividades que realicen, con los requisitos legales que deben contener, en
consecuencia, los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de
proporcionar las facturas requeridas en formato digital, en virtud a que de
esa manera se generan.

Aunado a lo anterior, este érgano autdénomo considera que, en
términos del numeral 134, fraccién VI de la Ley 875 de la Ley de la materia,
el Titular de la Unidad de Transparencia acreditd haber realizado los tramites
internos necesarios para localizar la informacién peticionada, lo anterior de
conformidad con lo previsto en el articulo 72, fraccién | de la Ley Organica
del Municipio Libre, 89 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de
Tenampa, Veracruz y con lo dispuesto en su Manual de Organizacién, en los
cuales indica que el Tesorero Municipal es el responsable de recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, ademas de llevar el
control y pago a los proveedores, tal y como se muestra enseguida:
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Con base en lo anterior, se tiene que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, realizé las gestiones internas
necesarias ante el area competente para dar respuesta a lo peticionado, al
requerirse al Tesorero Municipal, por lo que se tiene que cumplié con el

/, eber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, lll y VII, de la Ley 875
e Transparencia que seftalan lo siguiente:
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Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

IL. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
a la informacién publica;

HI. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley; -

VIL. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

Sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015', emitido por el
Pleno de este érgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, es menester acompafar a la respuesta la documentacién
expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Al respecto, de la respuesta otorgada por el Tesorero Municipal se
pudo advertir que este indicé en su respuesta primigenia que después de
una busqueda exhaustiva y minuciosa en sus archivos, no encontré evidencia
de pagos realizados por los conceptos que se solicitan; sin embargo, durante
la sustanciacién del recurso de revision el area en mencion complemento su
respuesta comunicando que de una nueva busqueda exhaustiva en sus
archivos fisicos y digitales no se encontré evidencia de pagos realizados por
redes sociales y diseno grafico en el afio dos mil diecisiete.

Por otro lado, el Tesorero Municipal informé que respecto del
concepto de diseno grafico en los ejercicios dos mil dieciocho, asi como en
los meses de enero y febrero del afio dos mil diecinueve, se generaron
veintiun facturas por conceptos de impresion de lonas, carteles, revista
digital y fotografia, asi como publicaciones de revista, servicios de impresion,
invitacion lona y revista, agendas y lona, y publicidad de reyes magos,
mismas que fueron anexadas a su respuesta en formato digital; ademas de
sefialar que con relacion a la persona fisica o moral que otorga el servicio de
redes sociales, el ayuntamiento obligado cuenta con el area de comunicacion

1 Consultéble en el vinculo: http:fivai.org. mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-




IVAI-REV/522/2019/11

|ua|

lmﬁlutc Vetacruzano
l i- -ﬂnﬂ

social en la que se tiene a una persona designada para dicha area Ia cual
cobra a través de la némina del sujeto obllgado

Es asi que lo proporcionado por el sujeto .obligado en -su
comparecencia a la sustanciacion del recurso de revision cumple con lo
peticionado por parte del ahora recurrente, ello es asi, debido a que el
Tesorero Municipal remitié veintian facturas en las que se observan:l'gs
pagos realizados por disefio grafico en el ejercicio dos mil diecioc_hd;-;y :
respecto a los meses de enero y febrero del dos mil diecinueve, justificando
a través del area competente que no se generaron pagos por disefio grafico
en el ejercicio dos mil diecisiete, asi como que tampoco se han generado en
el periodo de dos mil diecisiete a la fecha de'la solicitud pagos por concepto
de redes sociales ya que cuentan.con el drea de Comunicacién Social. '

~

Como resultado. de lo anteriormente expuesto, se cumplid co'n-"'la
obligacién que impone la normatividad de la materia, toda vez que. el
derecho de acceso a la informacién tiene como finalidad difundir la
informacién publica que los sujetos obligados por sus atnbuoones
conservan, resquardan o generan, pues de esa forma se transparenta su
gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de acceso de la parte
recurrente, al haberle proporcionado los documentos con los que cuenta en
donde consta lo solicitado. Dandose cumplimiento al numeral 143 de la Lé’y
de la materia, mismo que sefiala: “fos sujetos obligados sélo entregardn
aquella informacién que se encuentre en su poder dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni.el presentarla conforme al
interés particular del solicitante. La obligacion de acceso a la informacién'se
dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros.a
disposicién del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o
por cualquier otro medio”. -

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, -lq
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la’
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
las razones expresadas en el presente fallo. :

- Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la
documentacién remitida por el sujeto obhgado mediante Sistema Infomex-
Veracruz y correo electrénico dlrlgldo a la cuenta institucional de este
érgano garante en fecha seis de matzo del afho dos mil diecinueve, no fueron
hechas del conocimiento de la parte recurrente por lo que deberé
digitalizarse el contenido de la mismia, debiendo ensu oportunidad remltlrse
| particular como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
resente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
15 .



IVAI-REV/522/2019/1l

da accasn a la Informacisn
¥ prateccion te datas peronales

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta de! sujeto obligado por las
razones expuestas en la consideracion tercera.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente las
documentales presentadas por el sujeto obligado mediante Sistema Infomex-
Veracruz y correo electronico en fecha seis de marzo del afio dos mil
diecinueve, como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidon y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. '

Notifiquese la presente resolucidon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi 1o acordaron por
UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de |la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actian y da fe.

Arturo Mpritcal Rodriguez
Comisionado

Yolli Garcia Alvarez
Ccuhisionada

ies Cabrera
pcuerdos
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