RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/524/2019/t y su
acumulado IVAI-REV/526/2019/1lI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gomez Marinero

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca las respuestas otorgadas por el sujeto obli
Ayuntamiento de Coatzacoalcos a las solicitudes de informacion presentadas
via Plataforma Nacional de Transparencia registradas con los nimeros de fblio
00077519 y 00077819 y ordena que entregue la informacion requerida debido °
a que las solicitudes no se tramitaron ante las areas que pudiesen contar con \a

informacion requerida.
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ANTECEDENTES
1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El dieciséis de enero de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presentd dos solicitudes de informacién ante el Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, en la que requirié lo siguiente:

Lo solicitado en el folio 00077519 consistié en lo siguiente:

REQUIERO LA INFORMACION CON RESPECTO AL CONTRATO DE OBRA HAB-FISM-007/13

QUIEN CONTRATO

A QUIEN SE CONTRATOQ \
EL ESTATUS DE LA OBRA,

Y CUANTO SE PAGO

Lo solicitado en el folio 00077519 consistié en lo siguiente:

SOLICITO INFORMACION (sic} CON RESPECTO AL CONTRATO FISM-034/13 CO
LA CONSTRUCCION (sic} DE CERCA PERIMETRAL Y REHABILITACION DE CORERTIZO EN LA
ESC. PRIMARIA

QUIEN (sic) LO CONTRATO? (sic)
A QUIEN (sic) CONTRATARON?
EL ESTATUS DE LA OBRA
CUANTO (sic) SE PAGO? (sic)
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2. Respuestas del sujeto obligado. EI veintiocho de enero de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de informacion,
via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion de los recursos de revisién. El veintinueve de enero de
dos mil diecinueve, la recurrente promovié los recursos de revisidn en contra
de las respuestas a las solicitudes de informacion.

4. Turno de los recursos de revisién. El veintinueve de enero de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentados los recursos y
ordend remitirlos a las Ponencias | y lll, respectivamente.

5. Admision de los recursos y ampliacion de plazo para resolver. El
veintidés de febrero de dos mil diecinueve se admitieron los recursos de
revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

En los respectivos acuerdos de admision se requirié al representante legal de
la persona moral que interpuso el recurso, para que en el mismo término
acreditara su personeria, apercibido que de no actuar en la forma y plazo
requerido, se tendria por presentado el recurso de revisiéon a su nombre en su
calidad de persona fisica. De igual manera, se requirié a |la parte recurrente a
fin de que proporcionara la documentacion que refirié al momento de
interponer los recursos de revisién; sin que de autos conste que hayan
comparecido las partes.

En las mismas fechas, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencias del sujeto obligado. El seis y ocho de marzo de dos mil
diecinueve, mediante oficios OFI-UT2252019 y OFI-UT/226/2019, signados por
el Titular de la Unidad de Transparencia, comparecié el sujeto obligado.
Adjunto a esa comparecencia acompand los oficios SOPYDU-0098/2019,
SOPYDU-0099/2019, DC/042/2019 y DC/043/2019, signados por el Secretario de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente y por el Director de
Contabilidad, comparecencia en la que se reiteré la respuesta inicialmente
proporcionada.

El seis de marzo de dos mil diecinueve, el sujeto obligado comparecio a través
de dos correos electrénicos, y por escrito recibido en Oficialia de Partes y en la
Secretaria Auxiliar el ocho del mismo mes y afo, remitiendo el oficio nimero,
firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia.

7,,,..Cierre'sde\;nstrucci6n. Ei veintiocho de julio y el tres de agosto de dos
mil veinte, se agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la
presente resoludiéon, para que surtieran los efectos legales procedentes, se
tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion. Sin que pase
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desapercibido que la fecha de cierre de instrucciéon y el turno del proyecto de
resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de
funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y. 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constituciéon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion XIi, 92\,'
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica phra

el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Acumulacién. Procede la acumulacién del expediente IVAI-
REV/526/2019/1i1 al diverso IVAI-REV/524/2019/1, atendiendo al principio de
economia procesal y conforme a lo ordenado en los articulos 227, 228 y 229
fraccién | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, porque de su analisis se
advierte que existe identidad de partes asi como de pretensiones. En
consecuencia, debera anexarse copia certificada de este fallo a los recursos de
revision acumulados.

Lo anterior, porque se impugnan las respuestas del sujeto obligado.

TERCERO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por to que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

CUARTO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacion relativa a los contratos de obra HAB-FISM-007/13 y FISM-034/13,
con el detalle relativo a quién contrats, a quién se contratd; los-estados
(estatus) de la obra y cuanto se pago.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicityd de informacién de folio
00077519 en donde precisé o siguiente:
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En atencién a su solicitud con nomero de folio 77519, el Secretario de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano manifesté que en esa Secretaria recibié expedientes de obra de la administracién 2014-2017 y no
cuenta con informacién de ejercicios anteriores a la administracién antes citada.

Asimismo, en el folio 00077819 en donde precisé lo siguiente:

En atencién a su solicitud con numero de folio 77819, el Secretario de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano manifestd que en esa Secretaria recibié expedientes de obra de la administracion 2014-2017 y no
cuenta con informacién de ejercicios anteriores a la administracién antes citada.

Derivado de o anterior, la parte recurrente expreso los agravios -que son
idénticos tanto en el IVAI-REV/524/2019/I, como en el IVAI-REV/526/2019/1il-
siguientes:

LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANC INFORMA NO TENER CONOCIMIENTO

DEL EJERCICIO PASADO, SIN EMBARGO, LA INFORMACION FUE SOLICITADA AL H. AYUNTAMIENTO DE

COATZACOALCOS, POR LO QUE LA TESORERIA DEL MUNICIPIO DEBE RESPONDER SEGUN SUS
REGISTROS. ADJUNTO CARATULA QUE COMPRUEBA LA OBRA EN CUESTION.

Durante la sustanciacion del recurso de revisidon comparecio el sujeto
obligado mediante los oficios OFI-UT/225/2019 y OFI-UT/226/2019, recibidos el
seis y ocho de marzo de dos mil diecinueve, signados por el Titular de la
Unidad de Transparencia, documentos a los que anexé los oficios SOPYDU-
0098/2019, SOPYDU-0099/2019, DC/042/2019 y DC/043/2019, signados por el
Secretario de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente y por el
Director de Contabilidad, comparecencia en la que se reiteraron las respuestas
inicialmente proporcionadas.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores pablicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los
motivos de inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que
a continuacion se indican.

Es pertinente sefialar que si bien las solicitudes de informacion fueron
realizadas el dieciséis de enero de dos mil diecienueve, es decir, ya bajo la
vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz y que por tanto, el tramite de la misma asi como la
sustanciacién del recurso de mérito fueron efectuados conforme a las
disposiciones contenidas en esa ley; o cierto es que, al referirse parte de la
informacion_solicitada a la fechas anteriores a la entrada en vigor de ese
cuerpo normativo, su analisis debe hacerse con base a la normatividad vigente
al momento de,generarse la informacién solicitada.

Es decir, téendra que aplicarse la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, si el sujeto obligado al

4



i
i

iuai IVAI-REV/524/2019/l y su acumulado

e mcceso a la Informacl
¥ Brotecckin de datos personales

generar la informacién, debia ajustarse a los supuestos contenidos en esa
norma, de ahi que no pueda exigirse al ente obligado que esa parte de la
informacién solicitada contemple las hipétesis de la actual ley de transparencia
y acceso a la informacidn, puesto que esta ultima ley fue publicada en la
Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién, tal y como lo
establece el articulo Primero Transitorio de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo anterior, lo solicitado que comprenda hasta el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de publica en términos de los
numerales 3, fracciones V, VI, IX y XllI, 4, 5 fraccion IV, 7 parrafo 2, y 8, parrafo
1, fraccion XIV, de la Ley 848 de Transparencia. Mientras que la informacion
requerida correspondiente del treinta de septiembre de dos mil dieciséis a la
fecha de solicitud, constituye informacién publica en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIIi; 4, 5, 9, fracciéon VI y 15, fraccidon
XXV, de la Ley 875 de Transparencia.

Informacién que el sujeto obligado administra, resguarda, pogeé\ y/o
almacena de conformidad con lo establecido en los articulos 115, fracgion\ll,
incisos a), b), ¢), ), f), ) y h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 71, fraccion Xl, incisos a), b), ¢), d), e), f), @), h), i} y j) de Ia
Constitucién Politica del Estado de Veracruz; y 35 fracciones 11, XXV, incis
d), y g) y XXXVI, 36, fraccién VI, 40, fraccién VI, 50, 69, 72, fracciones |, X, y
XIll, 73 Bis, 73 Ter, fracciones | y IV, 104, 113, 186, 187, fracciéon V, de la %
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz; 1 fraccién V, 2 fracciores
I, XX, XXVII, XXVIlIl y XXXIV, 16, 18, 20, 21, 22, 24, 34, 46 fraccién lll, 47, 55,
62, 73 y 74 de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado vigente en la entidad; y 70 fracciones |, II, Hl y IV del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Refacionados con Ellas.

Ahora bien, lo fundado de los agravios radica en que el sujeto obligado
documentd, materialmente, una declaracion de inexistencia de la informacién,
tal como se advierte de la lectura de los oficios SOPYDU-0098/2019 y SOPYDU-
0099/2019, de veintiuno de enero de dos mil diecinueve, signados el por
Secretario de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, al precisar
que no cuenta con informacién de ejercicios anteriores, pues solo recibié
informacién de la administracidon dos mil catorce - dos mil diecisiete, sin
proporcionar ninguna documentacién que acreditara su dicho, como pudo ser
la remision del acta de entrega recepcién a que hizo referencia.

Respuestas que si bien se funda en términos del articulo 143 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de V.
que establece: “cuando la informacién no se encuentre en los-fegistros o
archivos del sujeto obligado, su Unidad de Transparencia lg’ notificara al
solicitante dentro del término establecido en el articulo 145 de esta Ley, y le
orientara, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado que
pueda satisfacer su requerimiento”, en el caso no se respeté\el derecho a la
informacién de la parte inconforme.
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Lo anterior es asi porque el mencionado articulo 143 de la Ley de
Transparencia de Veracruz guarda relacion con el deber de las Unidades de
Acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar la
informacién, en términos del articulo 134, fracciones |l y VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
habida cuenta que deben justificar que giraron los oficios a las dareas
competentes y que las respuestas de éstas -en que se declare la inexistencia-
consten los términos en que se realizd la busqueda de la informacion, las
razones por las que se procedié a localizar la informacién en determinada
area, asi como la orientacion a los solicitantes.

Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales, en el cual se sefiala que el propdsito de la declaracién formal de
inexistencia de la informacion, es garantizar al solicitante que, efectivamente,
se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacion de
su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
del caso concreto. Dicho criterio establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de bisqueda utilizados, y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Como se advierte, del analisis y valoracién de las documentales que
obran en el expediente, en modo alguno la respuesta emitida se ajusta a lo
establecido en los parametros antes indicados. Es decir, la respuesta debio
contener elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo.

Exigencia que fue soslayada por el ente obligado, pues Unicamente
consta la respuesta del Secretario de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente, de cuya lectura no se advierten pardmetros en que se
demuestre una busqueda exhaustiva de la informacién, pues indica que solo
recibié informacién de la administracion dos mil catorce-dos mil diecisiete, sin
justificar -en primer lugar- si dentro de esa entrega-recepcion hubiese obrado
la informacion requerida por el particular, pues no precisé las parametros o
archivos (de la entrega recepcion dos mil catorce-dos mil diecisiete) en que se
enfocdé la blsgqueda, pues es evidente que en esa entrega recepcidn se
integran los documentos y archivos de anteriores administraciones, pues de la
lectura de la Ley Organica del Municipio Libre (aplicable para el ente publico
obligado}) no advierte la entrega-recepciéon de documentos por
administraciones municipales, por lo que era necesario justificar en gué
archivos y registros se buscd la informacién y cudles fueron los parametros
para su busqueda.

Asimismo, la busqueda de la informacién no se realizé en todas las areas
gue pudiesen contar con lo peticionado cuenta habida que el articulo 69 de la
Ley Organica | del Municipio Libre establece que la Secretaria del
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Ayuntamiento “tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento”, sin que conste el
pronunciamiento de dicha &rea en relacién con la informacién peticionada.

Aunado a lo anterior, tal y como lo manifesté la parte recurrente en sus
agravios, si bien la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente es competente para pronunciarse respecto de lo peticionado,
también lo es la Tesoreria Municipal, dado que de conformidad con lo previsto
en el articulo 72, fracciones | y XIl, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre,
tiene atribuciones para recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y
situar los fondos municipales, asi como el presentar, el primer dia de cada mes,
el corte de caja del movimiento de caudales del mes anterior con la
intervencion de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, es decir, en
el caso, su intervencidn radica en su facultad de realizar los pagos que se
hayan pactado con motivo de los contratos celebrados en los procesos de
contratacidon, ya sea por licitacion publica, invitacién a cuando menos tres
personas o por adjudicacion directa.

informacion solicitada ante la totalidad de areas que cuenten con atribucipnes
para ello.

Bajo ese contexto, se debe seialar que conforme a los Lineamientos para
Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacion d

Archivos, emitidos por el entonces Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, se establecieron una serie de directrices que ios sujetos obligados
deben observar en el manejo y conservacién de sus archivos. Asi, en la
disposicién segunda se establecen entre otros los siguientes conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los sujetos obligados para generar, recibir,
mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir documentos administrativos e histéricos que por
su importancia sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado.

l. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de integrar
una fuente de informacién, en razén de las actividades de una institucion.

lll. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen documentacién que por su naturaleza
se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene valores primarios y su uso es potencial o
frecuente, en razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se constituyen por los de
trémite y concentracién.

IV. Archivos de concentracién: Son ios acervos que reciben y custodian documentacion transferida de
los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo,
pero gue aln contiene valores fiscales o legales que conlievan a su consulta esporadica. Los archivos de
concentracion se encargan de determinar, previo andlisis, si la documentacién contiene valores
testimoniales, evidenciales e informativos para ser transferida al archivo historico o bien, para ser dada
de baja al no reunir estos valores.

VIIl. Baja documental: Eliminacién de aquella documentacién que haya prescrito en sus valores
administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos.

XI. Ciclo de vida de los documentos: Es el perfodo de vigencia que tiene un documento ens4z6n de la
permanencia de los valores primarios que lo caracterizan para que tramscurra%u vida atil
administrativa y que, segun su naturaleza, puede contener valores secundario que lo hacen
susceptible de ser documento histérico.

XVII. Documentacién activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las atribuciongs de las unidades
administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el archivo de tramite.

XVill. Documentacién histérica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios de |
sujetos obligados, por lo que debe conservarse permanentemente.

XIX. Documentacion semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe conservarse
administrativas, legales, fiscales o contables en el archivo de concentracion.

acciones de los

_razones
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XX. Documento de archivo: Agquél que registra un hecho, acto administrativo, ju.ri.dico, fiscal o
contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los
sujetos obligados.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacion en los archivos de tramite, de
concentracion e histérico. Consiste en la combinacidn de la vigencia documental, el término
precautorio, el periodo de reserva, en su ¢aso, ¥ los periodos adicionales establecidos en los presentes
Lineamientos.

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende el
conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de integrar una
fuente de informaciéon; que por archivos administrativos, se entiende a
aquellos acervos que contienen documentacion que por su naturaleza se
considera activa y semiactiva; que los archivos de concentracion son los acervos
que reciben y custodian documentacion transferida de los archivos de tramite,
considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo,
pero que aun contienen valores fiscales o legales que conllevan a su consulta
esporadica, y la funcion de los archivos de concentraciéon es la de determinar,
previo andlisis, si la documentacion contiene valores testimoniales,
evidénciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o bien,
para ser dada de baja al no reunir estos valores.

Asimismo que la baja documental es la eliminacién de aquella
documentacion que haya prescrito en sus valores administrativos, legales,
fiscales o contables y que no contenga valores histéricos; que la
documentacién activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las atribuciones
de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el
archivo de tramite; y la documentacion histdrica la que contiene evidencia y
testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe
conservarse permanentemente; que los documentos de archivo son aquellos
que registran un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable, creado,
recibido, manejado y usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los
sujetos obligados.

Y por altimo que el plazo de conservacion es el periodo de guarda de la
documentacién en los archivos de tramite, de concentracién e histérico.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccion Vil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se entiende por el vocablo “documentos” a los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados, sus servidores
publicos cuando actian bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus
archivos los documentos que se generen con motivo del desempefio de sus
atribuciones, y el periodo de conservacion dependerd de las caracteristicas
propias de ‘os\documentos, ya sea por valor legal, fiscal o histérico.
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Conforme a la Guia de Archivos en el apartado quinto relativo a los tipos
de documentos, se establece que los documentos con valor legal, son aquellos
que se reciban y/o conservan en el ejercicio de derechos u obligaciones
regulados por el derecho relativo a la materia de que se trate o que sirvan de
testimonio ante la Ley; precisando que los expedientes con documentos
originales de caracter juridico o legal seran conservados generalmente en las
areas que los generen.

Por cuanto hace a la conservacion de los documentos con valor legal, la
referida Guia de Archivos dispone que los expedientes con valor legal o
juridico se conservaran en el archivo de tramite (activo en las areas) durante la
vigencia del asunto o desahogo del mismo y que el expediente que haya sido
desahogado o la documentacién que contiene haya concluido su vigencia, se
conservara por un maximo de diez afios en el archivo de concentracién de la
dependencia. Posteriormente, se llevara a cabo |la valoracién histérica previa a
fin de determinar su baja o transferencia al archivo histérico.

Precisando ademas que los documentos comprobatorios son aquellos que
se generan y amparan registros en la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan or ge\
(ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios). "

b) Recibié o entrego efectivo o titulos de créditos (ejemplo: chequas,
polizas, contra-recibos, néminas).

¢) Sufrio transformaciones internas o los eventos econémicos que
modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo: ajustes
presupuestales a capitulos, conceptos o partidas).

Respecto de la conservacion de los documentos con valor fiscal o
contable, se indica que el tiempo minimo de guarda de los documentos
contables sera de cinco afios, pudiendo conservarse en archivo de tramite
(activo) dos afios y los restantes tres afios en el archivo de concentracion. Que
las cuentas por liquidar sin analizar en su totalidad se conservaran por doce
afnos en los archivos de tramite de las dreas que las genera; indicando ademas
que en el caso de que la comprobacidn original de la radicacién otorgada no
sea enviada a la unidad administrativa para su contabilidad, el &rea serd
responsable de su conservacién y manejo por un periodo de doce afios (seis
afios en el activo y seis en el de concentracién) antes de tramitar su baja,
previa autorizacion del Archivo General del Estado.

Respecto de los documentos con valor administrativo, se detalla que son
aquellos elaborados, recibidos y conservados por cada area en funcié
organizacidon, procedimientos, actividades o acciones derivadas de las
atribuciones delegadas a la misma en particular y en la dépendencia en
general por disposicion legal, y que ademas no tienen valor legal ni contable.

istrativo, se ha
semiactivo) a

Para la conservacion de expedientes con valor admi
establecido un periodo méximo de siete afios en total (activo
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partir de la apertura del expediente, para la conservacion de expedientes de
dos o tres afos en el archivo de tramite y el resto en el archivo de
concentracion.

En esa tesitura, se debe sefalar que la documentacién solicitada se
advierte que ésta cuenta con las caracteristicas de documentos con valor
contable, ello es asi, porque son documentos que contienen elementos en su
caso de comprobacion del gasto publico; atento a ello, el tiempo minimo de
guarda de los documentos contables sera de cinco anos, sin embargo, en el
caso de que sean cuentas por liquidar sin analizar se conservaran hasta por
doce afios, lo anterior de acuerdo a las reglas de conservacién de la Guia de
Archivos.

Por lo tanto, en el caso se advierte que el sujeto obligado incumplio
parcialmente con respetar el derecho a la informacion de la parte recurrente
debido al parametro de busqueda incompleto de informacion y por la falta de
tramite de la solicitud ante la Secretaria del Ayuntamiento, area que pudiese
contar con la informacién peticionada, debiendo considerar los estandares de
conservacion y resguardo de archivos.

Finalmente, considerando que, en términos del criterio 7/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales de rubro: “Casos en los que no es necesario que el
Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la
informacion”, la declaracion de inexistencia procede ante el deber de
generar la informacién o cuando se tengan elementos de conviccion que
permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, supuestos que en el
caso no se actualizan. En el caso se actualiza dicho supuesto de declaracion de
inexistencia considerando la respuesta del sujeto obligado en el sentido de
que no se recibieron expedientes de obra en la administracién municipal de
dos mil catorce a dos mil diecisiete, asi como lo manifestado por el particular
en el sentido de identificar de manera especifica un numero de contrato,
motivo por el cual en caso de que, con el resultado de una nueva buasqueda
de la informacion persista la respuesta de inexistencia o de la falta de
recepcion de expedientes de obra de la anterior administracién municipal,
deberd proceder en términos del procedimiento de declaracion de
inexistencia de la informacion contenido en los articulos 150 y 151 de la Ley
875 de Transparencia del Estado de Veracruz que establecen fo siguiente:

Articulo 150. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el

Comité: 1. Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la informacion; Il.

Expedirad una resolucidon que confirme la inexistencia del documento; ll. Ordenara, siempre que

sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién, en caso de que ésta

tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencia o

funciones, o que, previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma

fundada y motivada las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia;

y IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que, en su caso,
deber4 iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda”.

Articulo 151. La resolucion del Comité que confirme la inexistencia de la informacidn solicitada
contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo
un criterio de bisqueda exhaustivo, ademéas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y
ugar que generaron la inexistencia y sefalard al servidor publico responsable de contar con la

"
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundados los
agravios expuestos, [o procedente es revocar las respuestas emitidas por el
sujeto obligado otorgadas durante el tramite de las solicitudes de
informacion, con apoyo en el articulo 216, fracciéon lll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que entregue y/o ponga a
disposicion de la parte recurrente la informacién, en los siguientes términos:

Realice una nueva busqueda de la informacién ante el Secretario de
Obras Publicas, Desarrolio Urbano y Medio Ambiente, la Secretaria
del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal en el que tomen en
cuenta la denominacién los contratos con el rubro indicado en las
solicitudes de informacion, asi como a los archivos y documentos
relacionados con el pago y ejecucion de la obra mencionada en los
archivos de la entrega-recepcién dos mil catorce-dos mil diecisiete.

Una vez realizada la busqueda exhaustiva de la informacion y de
localizarla debera proporcionarla en versién electrénica al
encontrarse vinculada con informacion relativa a contratos y montos
que en su momento constituyd obligacion de transparencia y, por
tanto, debid generarla en modalidad electrénica.

Para el caso de que persista la respuesta en el sentido de la
inexistencia de la informacién o la falta de recepcién de expedie

de obra, deberd declarar formalmente la inexistencia d Ta\
informacién a través del Comité de Transparencia del sujeto obligado
en el que se siga el procedimiento establecido en los articulos 150, y
151 de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cin
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterio/
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 87
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisidon y su
acumulado se hayan hecho del conocimiento de ia parte recurrente, deberan
remitirse al particular como documento adjunto a la notificacién que se haga
de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revocan las respuestas del sujeto obligado y
que proceda en los términos y plazos establecidos en el aparta
esta resolucion.

de efectos de

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacidm\gue se haga de
la presente resolucion.
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TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los terminos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existiré la presuncion de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién: lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucioén, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacién surtird efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspensién, en términos del Acuerdo ODG/SE-64/31/08/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el treinta y uno de agosto de
dos mil veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo e la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para Estaﬁo e Veracruz de Ignacio de la-itave
ante la secretaria de acuerdos, i tuan y da fe

Naldy Patri od ii_:juez Lagunes
Comisic:/‘ada Presidenta

é Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Elizabet jdg’Castellanos
Secretaria de acuerdos

Mari

Comvisionada
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