RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/547/2019/11 --

SUJETO OBLIGADO: Comisién Mumcfbal de
Agua Potable y Saneamiento de Emlllano
Zapata

- COMISIO-NADO PONENTE: José * Alfredo
Corona learraga E

COLABORO: Gabrlel Ramos Alonso
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecisiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Emiliano Zapéta ala
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada
con el numero de folio 00010019, debldo a que al-comparecer al recurso de
revision, proporciond la informacion que garantizé el derecho de acceso del
solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El tres de enero de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de' Transparencia, la parte
recurrente presentd una sol|c1tud de informacién en Ia que requirié lo
siguiente:

Sueldos y dias de aguinaldos pagados a todos los empleados
Nombre de todas las areas y sus titulares
Organigrama Autorizado

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de enero de dos{ mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a
través del Sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintinueve de enero de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revisiéon via sistema Infomex-
Veracruz.

4. Turno del recurso de revisién. El treinta de enero de dos mil diecinueve,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia Ill.

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. E| veintidos
de febrero de dos mil diecinueve se admitic el recurso de revisién y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicidn de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran o que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacidn del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El siete de marzo de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado comparecié a través del Sistema Infomex-
Veracruz, mediante oficio nimero 166/19, firmado por el Titular de la Unidad
de Transparencia, en el que modificd su respuesta.

7. Cierre de instruccidn. El ocho de julio de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer
parrafo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios
de impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,’ asa
por desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que I fecha
limite para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurse del™
afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados
emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha
inobservancia procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,

' Mismo que excepcignalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de_los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, ‘apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 30, fraccion 11, 89, 90, fraccién Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso. de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se actualicen los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren Ios numerales 222 y 223 de la
Ley 875 de Transparencia vigente.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las-causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité los sueldos y
dias de aguinaldos pagados a todos los empleados, nombre de todas las areas y
sus titulares y el organigrama autorizado.

" Planteamiehto del caso.

Durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado dio respuesta por
medio del oficio niumero GF 004/2019, fechado el veintiuno de enero de dos mil
diecinueve, signado por el Gerente de Finanzas y Control Presupuestal, en el
que manifesté que si bien es cierto que se trata de documentos publicos y no
de nombres, se trata tacitamente de informacién personal de los ciudadanos al
servicio del ente publico, y que afecta su esfera juridica, por lo que para poder
dar |a informacion solicitada requeria la autorizacion de sus compafieros.

Asimismo, agregé el organigrama aprobado para ese sujeto obligado
mediante acuerdo 005/0G/JULIO de dos mil dieciocho.

Ante la inconformidad con la respuesta, la parte ahora recufrente
interpuso el recurso de revisién manifestando como agravio lo siguiente:

<

los sueldos y dias de aguinaldos pagados a todos los empleados Nombre de todas las dreas
y sus titulares, esta informacién es publica y no fue proporcionada '
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Como se observa, el particular Unicamente se agravié de una parte de la
solicitud, por lo que se deja intocada aquella en la que peticioné el organigrama
autorizado del ente publico, toda vez que se comprende que existid
conformidad con la respuesta otorgada, por lo que no sera objeto de estudio
en el presente caso.

Posteriormente, el sujeto obligado comparecié al recurso por medio del
oficio numero 166/19, fechado el siete de marzo de dos mil diecinueve, firmado
por el Titular de la Unidad de Transparencia, al que anexé la respuesta que le
otorgd el Gerente de Finanzas y Control Presupuestal, en el que manifesté que
la informacion solicitada se encuentra publicada en la pagina institucional de
ese sujeto obligado, en la direccién electrénica: http://web.cmasmez.com/, en la
fraccién Vi, que podré consultar en el apartado de Transparencia, con direccion

http:llweb.cmasmez.com/transparencia/ltaipev-obligaciones-de-la-tey—n umero-

875-de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica-para-el-estado-de-
veracruz-de-ignacio-de-la-llave/.

Asimismo, anexd la impresién del formato de dicha obligacién de
transparencia, correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio dos mil
dieciocho, por lo que a continuacién se agrega una captura de pantalla a modo
de ejemplo:

E "o, S Sevi gt e onkat
2 d1/itiis S50 Senidr pt 4 confrmy
2 ahyau $1/373018 Servidr piiico d cordinsa
b i S0 Seridor pébiin de condaraa
it o AR Servicor alkiin e corfanns
s s/ wzmma@%&m
o oihiEn |

pt Bt 7
o ghEe 7ol %‘im mmg trdianga
M e SIS Seavidor plbica i confisty
208 i ITY X8 Seevidor piblca de conbanta
11 oty YA Seridr pikin e confre

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

* Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién publica,
vinculada con una obligacién de. transparencia, en términos de lo establecido
en los articulos 1, 3, fraccién XVIII, 4, 5, 6,.7,89 fraccion VI 'y 15, fraccién Vi,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee en términos de
lo establecido en los articulos 3, fraccion Ill, inciso e), 27, fracciones |, IVy X, del
Reglamento Interior del Orgamsmo Operador de los Servicios Publicos de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado y Disposicién de Aguas Residuales de Emiliano
Zapata, Veracruz’,

En primer lugar, se aprecia que la réspuesta que otorgo el Gerente de
Finanzas y Control Presupuestal durante el procedimiento de acceso, vulnerd el
derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que omitié entregar la
informacién fundamentéandolo en los previsto en los articulos 1 y 16, de la
_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al referir que se trata de
informacién personal de los ciudadanos al servicio de ese sujeto obligado, y que
para poder entregarla requeria la autonzacuon de los compafieros que laboran
en ese ente municipal.

Lo anterior se establece asi, ya que el servidor publico dejé de considerar.
que lo peticionado corresponde a una obligacién de transparencia prevista en
la Ley General y la Ley local de la materia, en su numerales 70, fraccién Vill, y
15, fraccién VI, respectivamente. ' |

Numerales que establecen que los sujetos obligados deberan publicar y
mantener actualizada, en los respectivos medios electrénicos (portal de
transparencia y Plataforma Nacional de Transparencia), la informacién pfblica
correspondiente a la remuneracién bruta y neta de todos los servidores
pliblicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos y prestaciones (entre ellas el aguinaldo), de conformidad co

2 Consultable en el siguiente vinculo electrénico: http://www.cmasmez.gob.mx/wp-

content/u Ioads transparencia?018/transparencia/Normatividad/REGLAMENTQ%20DE% 20LA%20
CMASMEZ.pdf
5
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establecido en los Lineamientos Generales para la publicacién de la informacién
de las obligaciones establecidas en la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Ante ello, el Gerente de Finanzas y Control Presupuestal del sujeto
obligado no debia solicitar la autorizacién de los servidores publicos para la
éntrega de la informacién peticionada, ya que lo procedente era proporcionar
al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco dias habiles, tal y como
lo sefiala el articulo 143, de la Ley 875 de Transparencia, y al no hacerlo asi,
desatendié los principios de méaxima publicidad, sencillez y expeditez aplicables
en la materia.

Sin embargo, modificé su respuesta al comparecer al recurso de revisién,
ya que proporcioné el vinculo electrénico para consultar la informacién
solicitada, y remiti6 el formato en el que publica la informacién en su portal de
transparencia, el cual es acorde a lo previsto en los Lineamiento Generales antes
sefialados, y del que se puede obtener la remuneracién de los servidores
publicos que laboraron en la Comisién Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Emiliano Zapata en la fecha en que realizé la solicitud, asi como
el monto que recibieron por concepto de aguinaldo.

De esta forma, se colige que el agravio de la parte recurrente es
inoperante, dado que el sujeto obligado entregé la informacién peticionada
al momento de comparecer al recurso, por lo que dioc cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 143, primer parrafo, de la Ley 875 de Transpa%el
cual establece que la obligacién de acceso a la informacién se daré por cumplida  «
cuando se pongan los documentos o registros a disposicién del soIicitant':%bieK_)
se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado
otorgada durante la sustanciacién del recurso de revisién, con apoyo en el
articulo 216, fracciéon Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la promocidn
remitida por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso se haya
hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante
la sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso, como documentos
adjuntos a la notificaciéon que se haga de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada
puede ser combatida por |a via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese ia presente resclucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actiian y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez Lagu

José Alfredo Corona Lizarraga
' Comisionado

Elizabeth
Secretari

Castellanos



