~ RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/574/2019/Il

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Coérdoba, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Nancy Karina Morales
Libreros

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

. El once de diciembre de dos mil dieciocho, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién, via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Cdrdoba, Veracruz, guedando
registrada con el nimero de folio 02547818, en la que se advierte que la
informacion solicitada consistié en lo que a continuacion se transcribe:

Solicito los examenes de control del C. Rubén Carrillo Espindola.personal de
Transito(sic) Municipal de Cordoba(sic) Veracruz.

Il. Previa prérroga, el treinta de enero del afio pasado, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex-Veracruz.

. El uno de febrero del afio dos mil diecinueve, el solicitante interpuso
el recurso de revision de mérito via sistema Infomex-Veracruz.

IV. En la misma fecha, se tuvo por presentado el recurso. de revision y se
ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.

V. El veintiséis de febrero del afio anterior se admitié el recurso,
dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente, el expediente para
gue en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que compareciera alguna de las partes.
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Asi también se le requirié al sujeto obligado, para que en el plazo
sefialado, remitiera a este 6rgano garante el acta de su comité de transparencia
por medio de la cual se aprobo el acuerdo que autorizé la clasificacidn de |a
informacién en su modalidad de reservada, como se desprende de la lectura de
la respuesta a la solicitud.

VI. Por acuerdo de veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, el Pleno
del Institutoc determiné ampliar el plazo para resolver, en razén a que el
término otorgado a las partes se encontraba transcurriendo.

VII. Y en virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de quince de enero del afio dos
mil veinte, se declaro cerrada la instruccion ordenandose formular el proyecto
de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, vy
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en fos articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero fraccién IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién XII, 192, 193,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ilgnacio de la Liave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al solicitante la
respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicion de los agravios;
VIL La copia de la respuesta que se impugna y, VIIL. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resolucidon que se recurre.
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Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio
de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, & su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala que toda
la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el Ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticién
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién federal,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacion
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer
la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de |la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresién, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter piblico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor
de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia de [a administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién pUblica gubernamental y, a
la vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008;
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véase ejecutoria en el Semanario Judicial de*la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica; la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién expeditos
que se sustanciaran ante 1os organismos- .auténomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en matéria de transparencia, acceso a
la informacién puablica y proteccion de datos personales, en el que se sefala
que, toda persona gozara del derecho a la informacién, asi.como al de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicién al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 parrafo tercero fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, como organismo autonomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especnallzada en la difusién,
capacitacion y cultura de la transparencua imparcial y con jurisdiccién material
en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda p'ersbfna podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los:-municipios, asi como
de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta
escrita, motivada y fundada, en un plazo no rmayor de ‘c"u_é'renta y cinco dias
habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el si,le'nci'o de |la autoridad
administrativa, la respuesta a la peticiéhise‘considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Trans;;arencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos'en_ ia
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante
el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diéz dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y. en caso de que [a
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la



fuente, el lugar y ia form
informacion.

El solicitante a su
obligado de proporcionar
alguno de los supuestos

fgnacio de La Llave.
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a en que puede consultar, reproducir u obtener la

vez puede impugnar la determinacion del sujeto
o no la informacién solicitada, cuando se actualice
previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de

El ahora recurrente sefialé como agravio lo siguiente:

“Los resultados de los exdmenes de control de confianza no pueden ser
remos si el personal que se encuentra laborando en
dicha institucion{sic) gubernamental los paso(sic) satisfactoriamente o no los
paso(sic) y se encuentre indebidamente laborando sin un requisito
indispensable, los examenes(sic) de control de confianza es un requisito

reservados ya que no sab

necesario para ser reclutado.”

Motivo de disenso que este Instituto estima fundado en razén de lo

siguiente:

El requerimiento del

"~ solicito los examenes de control del C. Rubén Carrilio Espindola personal de

Transito(sic) Municipal

En autos consta que durante el procedimiento primigenio el sujeto

ciudadano fue conocer:

de Cordobaf(sic) Veracruz.

obligado dio respuesta a través del sistema Infomex, como se muestra:

Sistema de Soichudes de in oma ddEmdo

£

2que pragined

Respuests de. Sujete Obingads

D bgrciabny e Fa respuesta
dyrrmna!

Me refeero & su salicited de soceso & la informadidn, relativa a:
"Sokats loc examenes de contrat del €. Rubén Carmiflo Espindols personal de Traeso Muniapal de

Cardoba Versonz.”

sta o su solicitod, y con fund; en ¢l Articulo Sexto de [a Constitacdn Polilica de bog
E’.ﬂ.ndos Unidos Mexicenas; 113 fraccién [y vl de la Ley Gerneral de Transparencis y Access a bs
informackn Pibirca: 11 fracdones 1, VI y XVI, 58, 59, 60, &8, 130 y 171 Is Ley 675 de
Transparencs, Access s la lnlarm.oén Publica pera ¢! Estado de Veracnaz de Ignacio de 1a Uave:
Vigdsimo cuarto, de los Lineamiaitos Generaies En Materia Oe Clasificecidn Y Desdasdicacidn Ds Lo
informacdn, Asi Como Para La Elaboracitn Devernvnes Piblicas; 43 de) Reglamento de Trincko y
vaalidad para of Municpio de Cordoba, s gue ¢ Comitd de Trancparenca del
H. Ayuenarruerdo de Cérdoba, Verscnuz, he mwda uﬂ Acuerde de reserva de ifformadion el cuzl se
transenbe:

“ACUERDD

PRIMERQ. B Comuté de Trareparentia determing APRODAR por unanimided de votos, ¢ presents
acuerdo por el que se clasifica comp RESERVADA Iy Irformandn contenida en ¢! expedeente que
contiene fos exdmenes de control v de confi de! Jefe de S de= fa O én de Trinsao
Manmapal dei 1, Ayuntamsento de Cirdoba, Veraenrz; por tan percdo de custro afios, 8 partrr def 29
de enoro de doc mil decinueve, af 29 de enem de dos mil vemmrés informacidn que ce encusentra
bajo ¢ resguardo de la Direcodin de , del H, nerts de Chrdoba, Vi

de Ipnacio de la Unve,

SEGUNDO. Procidase n hazer del conodimiento |a Lic. Laura Padifa Gorzdlez, Oireciors de Recursas
Humanos, la forma y o plaze de peserva de le cteda informecdn ¥ pare los efedtos fegales

conducentes.

TERCERO. ot fiquese ¢ presents acuerds & la persons sulicitante, pars los efectos legoles
conducentes.”

Lo que 2 usted, o #cuerde en té de Lay.

Aechivo adfonte s rvipwesta terminal Rl 201001301 749041 21,041

Entrags de 1nf

Jefe de 1a Unidad de Transpacencia
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Localizando en el apartado de archivo adjunto lo siguiente:

Unidad de Transparencia y
: N Acces_g% ta Informacién , :
_ R . L 01-271-712+ ;
ordéby  ~umii.. e
mﬂa% mi{mnspamhﬁa.mrdaha.gobgmx 20t - 202
RESPUESTA DE INFORMACION
Bl G Tt
foehe e _ Bdeentrode
Formadepresentacién:  PNT 02547818

Me refiero a su soficitud de acceso a la informacidn, relativa a:

"Solicito los examenes de control del C. Rubén Carrillo Espindola
personal de Transito Municipal de Cordoba Veracruz.”

En respuests 8 su solicitud, v ¢on fundamento en & Artiulo Sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 113 fraccion 1y Vi de la Ley General de Transparenda y Accesc a la Informadida Piblica;
11 fracclones |, Vil y X\i, 58, 59, 50, 68, 130 ¥ 131 la Ley 875 de Transparendia, Acceso 2 Is Informacion
Pdblica para el Estado de Veracriiz de Ignacic de la Uave; Vigésimo ouanto, de los Lingamientos Generales En
Materia D¢ Clasificacion ¥ Desclasificacidn De La Informacidn, Asi Como Para ta Elabofacisn De Versionas
Publicas; 43 del Reglamento de Trinsito y Vialidad para él Munidplo de Cérdoba, Versoruz; se le comunica
que el Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, ha emitide un Acuerda de
raserva de informaddn ef cus! se transcribe:

TACUERD O o

PRIMERO, E! Comité de Transparencin determing APROBAR por unanimidad de watos, el presente
atuerdo pbr ¢f que se clasifica como RESERVADA l Informuacidn contenida en e éxpediente que contiene fos
axbmenes de control y de conflanza def Jefe de Servicio de lo Direccién dé Transito Municipal del H.
Apuritomiento de Cordoba, Verocruz; por un perfade de cuatre afias, a portir del 29 de enero de das mil
iecinueve, af 29 de encro de dos mil veintitrés; informocién que se encuertrn bajo el resavardo de Io
Directién de Recursos Humanos, del H. Ayuntomiente de Cérdoba, Veraeruz de ignacio de fo Liave.

SEGUNDO. Procédase o hacer del conocimiento In Lic, Loura Padifie Genedlez, Directora de fiecursos
Humanuos, la forme y ¢} plaze de reserva de ks citada informocién y para fos efectns fegules conducentes.

TERCERO. Notifiquese ¢l presente gcuerdo a fo persona selicitonte, pora los efectos legales
conducentes.” ) ‘ .

Lo que comunico @ usted, ef presente acuerdo en términos de Ley.

Aehtamente .
i
’j'f . ﬂ:’g‘é"ﬁ/
Lic. xaﬁfée’né’% t%;mom CARRILLO

RFEDE LA : mégﬁmmv%mamlmmmﬁ ,

L0 Ut ULtk A, Rasines CONTRERAS -~ CORTRALIRA MUNICIPAL~ PARK SU CONGCIMIENYO,

Sin que alguna de las partes compareciera al recurso de revision.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al no existir prueba en contrario.
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En este sentido, lo peticionado es informacién puablica, de conformidad
con los articulos 1, 3, fracciones IX y XVIII y 9 fraccién IV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el
generarla, conforme a los arabigos 35 fraccién XXV inciso h, 36 fraccién XXV,
39, 40 fraccidén IV y 48 fracciones |, 1I, lll, IV, V y VI, de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, en concomitancia con lo normado por los numerales 17, 18 y
19 de la Ley de Transito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como los diversos 2 fracciones XXy XXI, 71, 73, 74, 75, 78, 88, 99,
100, 198, 200 y 216 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 11 del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cérdoba, Veracruz de Ignacio de la Llave, que a
la letra senalan:

Ley Organica del Municipio Libre

Articule 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXV Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios piblicos municipales:
h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccién civil y transito;
.A-\;'ticulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

XXV. Tener bajo su mando al personal que preste en el municipio el servicio publico de
trdnsito, cuando éste se encuentre a cargo del Ayuntamiento;

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son érganos que se integran por £diles con el
propésito de contribuir a cuidar y vigilar el correcte funcionamiento del Ayuntamiento, en
la prestacion de los servicios pUblicos municipales, asi como de las dependencias, pudiendo,
en su caso, propeoner el nombramiento, suspensidon o remocién de sus empleados.

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
IV. Transito y Vialidad;

Articulo 48. Son atribuciones de la Comisién de Transito y Vialidad:

I intervenir en la planeacién de los servicios de vigilancia y control del transito de vehiculos;
Il. Promover acciones de vialidad tendientes a ia proteccién de los peatones;

lll. Gestionar la instalacion de sefalamientos, nomenclatura vial, y dreas de estacionamiento
de vehiculos;

IV. Disefiar programas para la vigilancia y control vehicular a fin de disminuir la
contaminacion del ambiente;

V. Inspeccionar las labores de los servidores publicos de transito municipal y dar cuenta al
Ayuntamiento de todo aquello que estime pertinente; y

V1. Las demés que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes aplicables.

Ley de Transito y Sequridad Vial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 17. Conforme a lo dispuesto por la Constitucién Federal y la del Estado, asi como las
leyes que de ambas emanen, los ayuntamientos tendran a su cargo el servicio publico de
transito municipal, con la denominacién que cada uno determine y, en su caso, podran
suscribir convenios de coordinacién con el Gobierno del Estado para ceder, de manera
temporal, la prestacion del servicio de transito y seguridad vial al Ejecutivo a través de la
Secretaria, o bien, para que éste se preste o ejerza de manera conjunta y coordinada entre
ambos érdenes de gobierno.
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Articulo 18. Son autoridades municipales en materia de transito y seguridad vial:

I. El Presidente Municipal;

I. Los ediles de la Comisién del ramo; =+ |

. El Titular de la Unidad Administrativa de Trénsito y Sequridad Vial o su equivalente; y

IV. Los servidores plblicos dependientes del Ayuntamiento, que ordenen o ejecuten actos
‘administrativos con el fin de conservar el orden, preservar la tranquilidad publica y cuidar
que se cumplan las disposiciones de esta Ley y el reglamento correspondiente.

Articulo 19. Los ayuntamientos, en el dambito de su competencia, tendran las 5|gU|entes
atribuciones en materia de transito y seguridad vial:

Dlsponer reglamentariamente, en el dmbito de su competencia, lo necesario para la
observancna de esta Ley;

I|I Realizar actos administrativos en materia de transito y segundad vial'municipal, con base
a las disposiciones de esta Ley y su reglamentac:én

VIII. Ejercer el mando dtrecto de la unldad administrativa encargada del control y operacién
del servicio de transito y seguridad vial o-su equivalente en el municipio, con la finalidad-de
que actden de manera coordinada y desarrollen sus funciones con eficacia y eficiencia;

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave
Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:

xx tnstituciones de Seguridad Publlca El Ministerio Pablico y las instituciones policiales de
los tres drdenes de gobierng, serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional, su actuacién
se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
- respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y deber&n coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publlca
y conformarén el Sistema Nacional de Seguridad Piblica;

XXi. Instituciones Policiales: Las corporaciones policiales y fuerzas de seguridad estatales, y
demé&s 6rganos auxiliares de la funcién de seguridad pablica del Estado, incluyendo trapsito
¥_sequridad_vial, seguridad penitenciaria, custodia y traslado tanto de los centros de
reinsercién social como de internamiento para adolescentes y de vigilancia de audiencias
judiciales, asi como las corporaﬂones policiales de los municipios, comprendiendo en su caso,
transito y seguridad vial;

Articulo 71. El Servicio Profesional de Carrera Policial es el conjunto integral de reglas y
procesos debidamente estructurados y enlazados entre si, que comprende los esquemas de
profesionalizacién, ingreso, percepcidn econdmica, permanencia, reconocimiento y
separacion o baja; y tiene por objeto: garantizar el desarrollo institucional; |a estabilidad, la
seguridad y la igualdad de oportunidades de los integrantes de las instituciones policiales;
elevar la profesionalizacién mediante los estudios que realicen; fomentar’la vocacién de
servicio y el sentido de pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento. de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién General, en la'Constitucién local
y en los Tratados Internacionales de los que México forme parte.

Las normas generales para la organizacion y el funcionamiento del Servicio Profesional ‘'de
Carrera Policial se establecerdn’ de conformidad con la presente Ley, los lineamientos
emitidos por el Sistema MNacional de Seguridad Pablica y por el Reglamento del Sistema
Integral de Desarrollo Policial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 73. El servicio profesional de carrera-policial se integra por los siguientes rubros: -

Selecciéon e ingreso, que comprende Ios requisitos y procedimientos de seleccion, de
formaaén inicial; :

III. Permanencia, que comprende los requisitos y procedimientos de formacién continua y
especializada, de actualizacién, de evaluacion del desempeiio, y de ascensos y promociones;

Articulo 74. El Servicio Profesional de Carrera se organizara de conformidad con las bases
siguientes:



l. Tendra caracter obligatorio y permanente; incluird los planes, programas, cursos,
evaluaciones, exdmenes y concursos correspondientes a las diversas etapas que comprende,
en su €aso;

Articulo 75. El Servicio Profesional de Carrera Policial comprende: los rangos, las categorias,
la antigledad, las condecoraciones, las compensaciones, los reconocimientos obtenidos, el
resultado de los procesos de promocion, asi como el registro de los correctivos disciplinarios
y sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante de las instituciones paliciales y se
regira por las normas siguientes:

Antes de autorizar el ingreso de un aspirante, las instituciones policiales deberan consultar
los antecedentes, ello, en el Sistema de Informacién Estatal de Seguridad Publica, {os registros
municipales y el Sistema Nacional de Infermacion;

Il. Todo aspirante debera obtener y mantener actualizado el Certificado, asi como el
Certificado Unico Policial, expedidos por el Centro Estatal, los que deberan estar registrados
en el Sistema Estatal de Seguridad Pablica;

Articulo 78. Los policias podran ser separados o removidos de su cargo si no cumplen con los
requisitos que establece esta ley para ingresar o permanecer en las corporaciones policiales
o ser removidos por incumplimiento de sus obligaciones y deberes, sin que en ningun caso
proceda su reinstalacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa intentado para combatir la separacién, la remocién o cualquier otra forma de
terminacién del servicio

Articulo 88, Para ingresar al Servicio de Carrera Policial como policia se hara por convocatoria
publica abierta bajo los requisitos que se seialan a continuacién:

IV. Aprobar el proceso de evaluacion inicial de control de confianza;

Articulo 99. La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los requisitos
establecidos en esta ley y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables, para
continuar en el servicio activo en las corporaciones policiales.

Articulo 100. Son requisitos de permanencia:

V. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza;

Articulo 198. Los Centros de Evaluacion son los responsable de dirigir, coordinar, operar y
calificar fos procesos de evaluacidn de los aspirantes e Integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica, asi como comprobar el cumplimiento de los perfiles fisicos, médicos,
éticos, socioecondmicos, de personalidad, psicolégicos y demas que establezcan las
disposiciones legales aplicables emitiendo, en su caso, los Certificados correspondientes.

Articulo 200. El Centro de Evaluacién aplicara las evaluaciones a que se refiere esta Ley, tanto
en los procesos de seleccién de aspirantes para ingrese como en la evaluacién para la
permanencia, el desarrollo y la promocion de los policias y demas servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica. Para tal efecto, tendra las siguiéntes facultades:

lll. Proponer los lineamientos para la aplicacidén de los examenes médicos, toxicoldgicos,
psicolégicos, poligraficos, socioeconémicos y demas necesarics que se consideren de
conformidad con la normatividad aplicable;

Articulo 216. Los resultados de las evaluaciones practicadas por el Centro de Evaluacion, asi
como los expedientes que se formen de cada aspirante o Integrante que haya sido sometido
a evaluacion, seran estrictamente confidenciales y su acceso se mantendra como informacién
restringida de manera indefinida en términos de las disposiciones aplicables, por io que
dichos resultados sélo podran ser entregados cuando sean requeridos con motivo de
procedimientos administrativos o judiciales.

Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Cérdoba, Veracruz.

Articulo 11.- El Director de Transito y Vialidad y personal, tanto administrativo como
operativo, sera nombrado y removido por la Presidencia Municipal.

En todos los casos se someteran al examen de control y confianza.

IVAI-REV/574/2019/1



IVAI-REV/574/2019/1I

Por su parte en los articulos 61 y 62 el Reglamento de la Administracién
Publica Municipal de Cordoba, Veracruz; y 5 fracciones I, XVII, XVIIl y XIX del
Reglamento Interno de la Direccion de Transito y Vialidad del Municipio de
Cérdoba, Veracruz sefialan: =

Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Cérdoba, Veracruz

Articule 61, La Direccion de Recursos Humanos es [a dependencia encargada de proponer e
instrumentar las politicas y directrices para la mejor organizacién y funcionamiento de la
Administracién Pablica Municipal en materia de recursos humanos.

Articulo 62. La Direccién de Recursos Humanos cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Conducir la politica de administracién de recursos humanos que apruebe el Presidente
Municipal;

Il. Atender los requerimientos que en materia de recursos humanos le presenten las
dependencias del Ayuntamiento, asi como presentar al titular de dichas areas las propuestas
del personal que se pretende contratar, con el fin de recabar la autorizacion
correspondiente;

lll. Elaborar los nombramientos de los servidores puiblicos y del personal de base del
Ayuntamiento y llevar un registro actualizado de las altas y bajas del personal con todos los
datos necesarios; ) ‘ '

IV. Planear y definir |a politica de desarrollo del personal, definir los puestos tipo y establecer
los perfiles y requerimientos de los mismos;

V. Realizar los procedimientos de reclutamiento, seleccion, contratacion, asignaciéon e
induccién de todo el personal gue soliciten las diferentes dependencias del Ayuntamiento;
asi como vigilar que el personal propuesto como autoridad municipal retna los requisitos
establecidos en la Ley Organica del Municipio Libre y de mas disposiciones legales aplicables;

Reglamento interno de la Direccién de Transito y Vialidad del Municipio de
Cérdoba, Veracruz.

Articulo 5. El personal de la Direccién debera:

I. Actuar dentro del orden juridico, respetando y haciendo gue se respete la Constituciéon
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz, la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, Ley de Transito y Seguridad Vial
para el Estado de Veracruz, el Reglamento de la Ley de Transito, la Ley de Responsabilidades
Administrativas, el presente reglamento y demds leyesy reglamentos en materia de vialidad;

XVII. Presentarse, cuando asi se les requiera, para efectos de examenes médicos,
toxicolégicos, de control de confianza o de cualquier otro tipo que se asignen por la
Direccién;

XVIil. Aprobar los examenes de confianza que ordene la Secretaria de Seguridad Publica o
el Ayuntamiento; y
XIX. Las demas que la ley, el reglamento de Transito y demas disposiciones administrativas

establezcan.

De la normativa se desprende que el personal de la Direccion de Transito
y Vialidad deberd presentarse, cuando asi se les requiera, para efectos de
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examenes médicos, toxicolégicos, de control de confianza o de cualquier otro
tipo que se asignen por la Direccién de Transito, asi como aprobar los examenes
de confianza que ordene la Secretaria de Seguridad Publica o el Ayuntamiento.

Los érganos auxiliares de la funcién de seguridad publica -incluyendo
transito y seguridad vial- son consideradas Instituciones Policiales e instituciones
de Seguridad Publica, por lo que se encuentran sujetas de manera obligatoria
al Servicio Profesional de Carrera Policial, mismo que impone a todos los
aspirantes a integrar las instituciones el aprobar los examenes de control y
confianza que son aplicados por los Centros de Evaluacion, de igual modo, los
seleccionados deberan cumplir los requisitos de permanencia.

Ahora bien, de las constancias que integran el presente medio recursal, se
aprecia, que el Titular de 1a Unidad de Transparencia del sujeto obligado no
acreditdé haber realizado la busqueda exhaustiva y acompafar todos los
elementos de conviccion que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos
132 y 134 fracciones Il, lll y VII, de ta Ley 875 de Transparencia que sefalan lo
siguiente:

Krticulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos

obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme

a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a ta
informacién piblica;

Il Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta
Ley;

VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

De la normatividad en mencidn, con claridad se establece que las Unidades
de Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras vy
tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacién. Lo anterior significa
que la unidad, no cuenta con la atribucién de dar respuesta per se a las
solicitudes que le son planteadas, sino sélo de tramitarlas y otorgar respuesta
con base en la informacién que le proporcione el area o las areas que le
otorguen la informacién atinente y con la cual dara respuesta a los tépicos que
constituyan la solicitud de acceso a la informacion.

Asi pues, la Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompafiar la correspondencia interna con la que acreditare haber solicitado la
informacién y las respuestas otorgadas (y no sélo limitarse a referir que
determinada area dio respuesta sin adjuntar el soporte documental como
ocurrid en el caso), méaxime que este érgano garante lo ha sostenido asi en el
criterio que incumplid {a Unidad de Transparencia numero 8/2015, cuyo rubro
y texto son del tenor siguiente:

' Consultable en el vinculo: http/fivai.org.mxAOU1/2016/Extraordinarias/ ACT-QDG-SE-16-01-06- pdf
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Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pulblica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a_la respuesta la
documentacién expedida por el drea o Areas competentes para ello. [Subrayado nuestro]
]

Recurso de revisién: IVAI-REV/883/2015/.. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli -Garcia Alvarez. Secretaria
Elizabeth Rojas Castellanos.

-

Entonces, lo procede en el asunto era que el Titular diera tramite a la
solicitud de informacion para que el area competente atendiera lo peticionado,- '

esto es, la Direccibn de Recursos Humanos, atribuciones de dicha area::

contempladas en los articulos 61 y 62 del Reglamento de la Admlnlstrauon
Publica Municipal de Cérdoba, Veracruz. '

Por lo que se insta al Titular de la Unidad de Transparencia, para que en

futuras ocasiones, al recibir solicitudes de informacién realice dé tramite a éstas .-
y adjunte los documentos que amparen la busqueda de lo requerido en las areas -
competentes, debiendo anexar a las respuestas el soporte documental que [o .-
acredite y, para el caso de no hacerlo y reiterar en dichas conductas, se hard *: -

acreedor a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley ~
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas -
de Apremio y Sanciones.

Ahora bien, la peticién del ciudadano fue conocer los exdmenes de control -

de un servidor publico en especifico, perteneciente a la Direccién de Transito. ;™

del Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, pronunciandose al respecto el sujeto. -
obligado que dicha informacién tiene el caracter de reservada, lo cual adujo
que fue aprobada mediante acuerdo del Comité de Transparencia, en el que |
determinaron reservarla por un periodo de cuatro afios, sin embargo omitieron

proporcionar el acta mediante el cual fundaron y motivaron dicha reserva, sin -+
que se acreditara que se realizara el procedimiento que sefiala la Ley en la ~

materia y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y =~

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones'

Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la InformaCIon Pablica y Proteccién de Datos
Personales.

Debe decirse que los exdamenes de control y confianza son emitidos por
el Centro de Evaluacién de la Secretaria dé Sequridad Publica del Estado, y por.

tanto, no los practica el ente obligado sino el Centro Estatal de Evaluacion y -
Confianza, no obstante, los expedientes de los examenes son confidenciales :’

conforme con lo que establecen los articulos 198, 200, fracciones I, VI y VIl y X .

de |a Ley del Sistema Estatal de SeguridadtPL’Jinca para el Estado de Veracruz de’
Ignacio de la Llave; 32. 33, 34, 38 y 39 del Reglamento Interior del Centro Estatal .
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de Evaluacién y Control de Confianza del Estado de Veracruz de Ignacio de |a
Llave.

Ademas, es un hecho notorio, lo resuelto por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos en el expediente
RDA/4093/20132, presentado ante la Procuraduria General de la Republica, en
el que por una parte confirmé la clasificacion de reserva de los expedientes de
evaluacion de los altos mandos policiales en las entidades federativas y el
distrito federal, sin embargo, respecto de los resultados de los examenes,
ordené entregar la informacién, bajo el argumento siguiente:

En este sentido, fa publicidad dei resultado de aprobade y no aprobado, an
relacion con los servidores pablicos evaluados, da cuenta de la idonaidad de
éstos para ocupar los puestos correspondientes dentro del sistoma de
seguridad piblica de 1as 31 entidades foderativas y del Distrito Federal, con
ol objeto de garantizar ol cumplimiento de los principlos constitucionales de
legalidad, objetividad, eficioncia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos, tal y como s desprende ds la normatividad aplicable.

Por lo tanto, respecto del resultado de aprobado ¥ no aprobado de las personas
evaluadas v su resultado, que conlleva consecuencias legales de ser o no
reamovido del cargo, contribuiria a transparentar 1a gestién pablica, en virud de
que se estaria dando a conocer ia idoneidad de los servidores pablicos que
ocuparon fos puestos, ast como su desempefio; por lo que dicha informacicn
permite estar en posibilidad de evaluar la actuacion de jos mismos, con lo cual se
estaria dando cumplimiento a los objefivos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Gubemamental.

Robustece lo anterior, ia siguiente tesis jurisprudencial:

Registro No. 170958

Lovallzacion:

Naovena Epoca

tnstancia: Tribunales Colegiados de Circulto

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta
XXyt, Octubre de 2007

Teosis: LBO.A 131 A
Tesis Aislnda
Maieria{s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUOSLICA
gg:ggmnmsmag PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
HO,

De ia declaracion conjunta adoplada e} G de diciembre da 2004 por e relator especiat
de las Naciones Unidas pary la libertad de opinidn y expresian, e represaniante de ta
Orggnizacian para la Seguridad y Cooperacitn en Europa para i Libertad de jos
Mednqsdeﬂnmunimciﬂnyelre!mespedaidehmganmmmwas
Americanos para lo fibertad de expresion, aplicabls a fa materia en virtud de to
dispuesto en el articuis 6 de ia Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacion Pablica Gubsmamental, se advisrten como principios bagicos que rigen el
acceso a la informacion ios sigulentes: 1. El dereche de acceso a ésta as un dereche
Rumano fundamental; 2. El proceso para ecceder a la Informacisn publica deberd ser
simple, rapkio y gratuito o de bajo costo; v, 3. Deberd wstar sulsto a un sistema
restringido de excopcionos, las que s6lo se splicardn cuando exista of rissgo cde
dafio sustancial & los intereses protegidos y cuando ese daflo sea mayor qus ef
interés pablico en general de tener acceso a la informacién; mieniras que det
andlisis sistamatico de los articulos 2, 8, 7, 13, 14 v 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, se desprenden los
siguientes: 1. La informacion de (os Poderes de in Unién, drganos
constituctonales autdnomos, tribunales administrativos federsles y cualquier
otro érgano federal es pablica y debo ser accesible pars ia soclodad, satve qua
an ios términos de 1a propla ley se demuesire en forma clara v debidaments
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que e
darecho de acceso a la informacidon es univarsal,

Asi las cosas, el Instituto Federal de Acceso a la informacién y Proteccidn
de Datos, considerd que los resultados de los examenes de evaluacidén son
publicos dado que dan cuenta de la idoneidad del servidor publico para ocupar

2 file://{C:/Users/Usuario/Downloads/RDA%204093. pdf
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determinado puesto, ya que de lo contrario, aquellos funcionarios que no
cumplan con los requisitos de permanencia en los procesos de evaluacién deb
controi de confianza, del desempefic de competencias profesionales, dejaran
de prestar sus servicios.

Al respecto, resulta orientador el fallo emitido en el expediente RDA"
5061/15° en el que el INAI determiné que el hecho de conocer los resuitados de
evaluaciones de control y confianza aplicadas los servidores publicos de los altos
mandos involucra que los ciudadanos puedan. conocer los niveles de
confiabilidad, eficiencia, profesionalismo y competencia de dichos serwdor_es.
publicos, lo cual favorece la rendicion de cuentas y'permite a la poblacion el"- '
conocer si |os titulares de dichos. cargos resultan personas aptas para ocuparlos
por contar con una adecuada preparacion profesional, asi como principios de -
honestidad, disciplina, discrecidn, vocacion de servicio y competenCIa ‘

De lo anterior se concluye que el resultado de los exdmenes de control y:
confianza aqui peticionado, es decir el conocer si el servidor publico resulté apto
0 no apto para el desempefio de su funcién, es informacion publica susceptible_f'f::“_-
de entrega y que el ente obligado debié proporcionar. o

Por otra parte, no pasa desapercibido que el particular peticiond !oé;f:,"i '
examenes presentados por el servidor publico, de lo que se infiere que su.
pretension es obtener:las copias del expediente de las evaluaciones aplicadas, -
informacién que si bien el sujeto obligado reservé por considerar que su':
divulgacién pondria en riesgo la vida de un-elemento policiaco asi como la de -
sus familiares al hacerlos identificables (frac¢ion | del articulo 68 de la Ley 875 -
de Transparencia), lo cierto es que omitié observar que ademas que el
proporcionar lo requerido i'mplicar'fa el dar a conocer las baterias de preguntas '
que se aplican en los exdmenes de control y confianza, lo que no resulta';"-f',‘
procedente en términos del Criterio 5/14 del INAI, mismo que sefiala: ‘

Criterio 5/14
Baterias de pruebas, preguntas, reactivos y opciones de respuesta. Procede su clasificacion
cuando son reutilizables en otros procesos deliberativos. Cuando se soliciten documentos que
contengan baterias de pruebas, preguntas, reactwos y opciones de respuesta, empleadas en
los procesos de evaluacién de capacidades, conocnmuentos desempeiio, habilidades, entre
otros, que sean reutilizables, procede reservar dichas herramientas, de conformidad con
lo previsto en el articulo 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamental, ya que con base en éstas los servidores publicos
deliberan y adoptan determinaciones en los procesos de evaluacién en curso o en
subsecuentes. Su entrega, afectaria la efectividad de las evaluaciones, ya que los
participantes conocerian con anticipacién el contenide de las pruebas obteniendo ‘una
ventaja frente al resto de los evaluados. Por las mismas razones también procede reservar las
respuestas asentadas por los participantes, inclusive las de quienes hayan resultado
ganadores en los procesos, cuando de éstas pueda inferirse el contenido de los reactivos o
preguntas que componen |as evaluaciones.

.mx/Comunicados/Nota%20iNAI-139-15.pdf
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En ese sentido, el ente obligado debié reservar las baterias con preguntas
y respuestas que se hayan aplicado al elemento de seguridad, situacién que
omitié en el estudio lievado a cabo por el Comité de Transparencia.

De igual modo, no todo lo peticionado constituye informacién reservada
como lo pretendié hacer valer el sujeto obligado, pues resulta evidente que
parte de la documentacion tiene la naturaleza de informacién confidencial en
términos de los articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia y 3 fraccién X de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, normatividad que sefiala:

Ley 875 de Transparencia, Acceso & la Informacidn Pablica y Proteccién de Datos Personales

Articulo 72. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estarad sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores plblicos facultados
para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o fos tratados internacionales.

Ley de Proteccién de datos personales en posesidén de sujetos obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,

Articufo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

X. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica,
acustica o en cualquier otro formato. $e considera que una persona es identificable cuando
su identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas;

XlI. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular,
o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales
que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro,
informacién genética, creencias religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y
preferencia sexual;

Robustece lo anterior el Criterio 4/09 y 5/14 del INAI, al rubro y texto
siguiente:

Criterio 4/09

Expediente clinico. Por regla general su confidencialidad no es openibie al titular de los datos
personales o a su representante legal. El expediente clinico contiene informacién relacionada
con el estado de salud del paciente -titular de los datos-, por lo que cen independencia de
gue puedan obrar opiniones, interpretaciones y criterios de los profesionales de la salud
que trataron al paciente, dicha informacién se ubica dentro de la definicion de datos
personales que establece la fraccidn Il dei articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, ya que éstas no se generaron de forma
abstracta, sino en clara relacion con el estado de salud del paciente y su evolucién. En este
sentido, si bien es posible afirmar que se actualiza la causal de clasificacion prevista el articulo
18, fraccion Il de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dicha clasificacion dnicamente resuita oponible frente a terceros, pero no
frente a su titular o representante legal, ya que son precisamente estos Gltimos quienes
tienen derecho a solicitar su acceso o correccion, por tratarse de informacién personal
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concerniente a su persona y por lo tanto informacién de la que Onicamente ellos pueden
disponer.

En consechncia, resultaba procedente clasificar parte de la informaciénr.r'r"_‘
como informacion confidéncial, en el entendido de que los expédientg‘é-;.‘
solicitados pudieran - contierien nombres de particulares (familiares del”
elemento de seguridad), diversa informacion relacionada con el estado de salud '
del trabajador, domicilios, entre otros, sin que el sujeto obligado los haya
clasificado con esa naturaleza en el acta respectlva &

De igual modo, el Ayuntamiento de Cérdoba perdi6 de vista que cuando
la informacidon solicitada actualiza alguno de los supuestos de reserva o.
confidencialidad previstos en la Ley de.la materia, su entrega debe realizarse k
previa versién publica avalada por su Comité de Transparencia, por ser el érgano '_
facultado para confirmar, modificar o revocar toda clasificacidon de informacion,: - ¢
al asi ordenarlo .los articulos 65, 70, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de’
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de’
Ignacio de la Llave, que disponen:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberén elaborar
una versién ptblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manéra genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Artlculo 70. En todo caso que la autoridad funde y. motive la clasificacion de la mformaaén
como reservada, ésta deberd cumplir los siguientes requisitos:

.Quela dlvulgamén de la informacién represente un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pablico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés pablico general
de que se difunda; y

1. Que la limitacién se adecue al prmcuplo de proporcionalidad y represente el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

S5e indicara expresamente la fuente de la informacién y las razones en que se apoye la
justificacién de la clasificacién formulada; si el acuerdo abarca la totalidad o sélo parte de la
informacién, y el plazo de reserva, que podré ser de hasta cinco afos, asi como la designacion
de |a autoridad que sera responsable de su conservacion.

Si los expedientes que contengan informacién reservada incluyen alguna otra que no tenga
tal calidad, la peticién o solicitud que se formule se atenderé respecto de esta Ultima.

Articulo 131. Cada Comité tendré |as siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacidén y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo "144. Respecto de documentos que centengan informacion tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran unicamente la que
tenga el caracter de pablica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas
o confidenciales, a excepcién de que sobre estas Ultimas medie la autorizacidon expresa de su
titular. En tales casos, deberd senalarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la .
informacién proporcuonada S

Artlculo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetarén a lo siguiente:

E!l drea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacién
al Comité, mismo que deber resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parciaimente el acceso a la informacién; y B
lll. Revocar la clasificacidn y conceder el acceso a la informacién. e
El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder det drea correspondiente, )
de la cual se haya solicitado su clasificacién.
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Ademas, el sujeto obligado debié observar lo dispuesto en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Pablicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccidon de Datos Personales, que en lo conducente
refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIll. Version pablica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en el
que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como
en aguellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas Gltimas no contravengan lo dispueste en la Ley General

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacidn y sélo podréan invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud
de acceso o al momente en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, ohservando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de 1a informacion se llevara a cabo en el momento en que:

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sehalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicanc que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberan sefalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion también debera
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacidon permanente por tener valor historico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histéricos
confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una versién publica
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fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo 1X de los presentes lineamientos.

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial: .
- I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable; o _L‘:_,“
Quincuagésimo sexto. La versién publica del documento o expediente que contenga partes
o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos obligados, previo pago
de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deber4 ser aprobada por su Comité de
Transparencia.
Quincuagésimo séptlmo Se considera, en prmcnplo como mformacnén publica y no podré
omitirse de |as versiones pblicas la siguiente:
I, La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de Ia Ley General .
y las demas disposiciones legales aplicables; Ledr
Il. El nombre de los servidores publicos en los documentos y sus firmas autégrafas, cuando- - v
sean utilizados en eI ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
publico, y
1. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de Ios servidores .
publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos. RIS

Sexagésimo segundo. Las versiones pl.'lblicas siempre requeriran de la aprobacién del . .~
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motwados de las partes que han sido testadas )
en una versién publica. el
Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera: ’

a) En los casos de las versiones pablicas derivadas de la atencidn a una solicitud de acceso a
informacién publica o que derive de la resolucién de una autoridad competente, se llevaran a
cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de interés publico, segun corresponda, en
el caso de informacién susceptible de clasificarse como reservada; asi como de la informacién
confidencial. ‘

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de version publica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una solicitud
de informacién o del mandatade de autoridad competente los Sujetos Obligados .
elaboréran una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rua a todo documento
sometido a versién publica: '
En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera sefalarse lo siguiente:

I. El nombre de! area del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacién del documento del que se elabora la versién publica.

INl. Las partes o secciones clasificadas, asi camo las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccién{es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como
las razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del 4rea. Firma autégrafa de quien clasifica.

Vi. Fecha y nimero del acta de la sesién de Comité donde se aprobé la versién pablica.

iénfasis afiadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que'-
contenga informacién tanto publica como reservada o confidencial, -debera:
entregarse en version puablica, previa aprobacnon del Comité. de
Transparencia y a través de un.formato que permita conocer las razones y‘-
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberan’,
testarse, esto es, se debe sefalar el, articulo, fracaon inciso, parrafo o numeral
del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada 0.

“ confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a .-

concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por-la norma legal .-
invocada como fundamento.
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No obstante, el sujeto obligado omitié poner a disposicién del ciudadano,
las versiones publicas de la informacién requerida, lo que violento el derecho
de acceso a la informacién.

Por lo que se precisa que para la elaboracién de la version pablica, debera
proporcionar el nombre del servidor publico que la realizo, la fecha, el
resultado de {a prueba, si ella fue aplicada como requisito para ser contratado.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, lo procedente es
revocar |a respuesta proporcionada, asi como el acuerdo de reserva y en el caso
de que se hubiera realizado el acta, revocar la misma y se le ordenar al sujeto
obligado que previa busqueda exhaustiva en los archivos del 4rea competente
y/o la Direccién de Recursos Humanos proceda en los siguientes términos:

» Examenes de control del C. Rubén Carrillo Espindola: debera
pronunciarse el drea competente y someter a consideracion del
comité de transparencia y clasificar como informacién confidencial
los datos personales y sensibles contenidos en la informacion
peticionada.

e Proporcionar la version publica del expediente de las
evaluaciones de control y confianza aplicadas al servidor publico
de Trénsito, informacién en donde no podrd testar lo
correspondiente al nombre del servidor, la fecha en que realizé la
prueba ni a los resultados obtenidos, es decir, si resultd apto o no
para el desempefio de sus funciones. Agregando el acta del Comité
de Transparencia en el que funda y motiva dicha determinacion,
atendiendo a los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracion de las versiones publicas.

e Para el caso de que la version publica conste de menos de veinte
hojas, se estara a lo dispuesto en el numeral 152 de la Ley de |a
materia que sefala “la informacién debera ser entregada sin
costo, cuando implique fa entrega de no mds de veinte hojas
simples”; y si la cantidad de hojas supera el niGmero de veinte,
tendra que sefialar a la parte recurrente, los costos de
reproduccién, nimero de hojas, domicilio y horario y formato para
realizar el pago, asi como para la entrega de la informacion.

* Debera someter a consideraciéon del Comité de Transparencia la
informacién correspondiente a las baterias de preguntas y pruebas
aplicadas al servidor publico en cuestién como parte de los
examenes de control y confianza.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
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los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la
Llave. '

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entreqgue la informacién en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo cue debera realizar en un plazo
que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucion. ‘

. hN
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitid el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerio, existira la presuncién de que
fa resolucién ha sido acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resolucién o de .que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la.via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIt de fa Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberé informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucidn, se dara inicio. a los procedimientos
cantemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones It y IV de fa Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccidn de Datos
Personales, en términos del artizculo 89 de !a Ley nimero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacidn para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actlan y da fe.

Nombres, firmas y rubricas ilegibles.



