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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: {VAI-REV/578/2020/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Martinez de la Torre, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alberto Arturo Santos Leén

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Veracruz, a la solicitud de informacién
via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
01077520, y que revoca el acuerdo de Comité por el cual se declara la reserva
de la informacién requerida, al ser dicha reserva contraria a las reglas que
rigen el derecho a la informacién, ordenando la entrega de parte de lo
peticionado.

iNDICE

PRIMERO. Competencia.....ccccooiniiiie e N e
SEGUNDO. Procedencia......couiiiieiiiiiiei e eiieieeeieeneneesenseneansnensenenslroneNesees
TERCERO. Estudio de fondo.......ueeieiiiiiiii e
CUARTO. Efectos del fallo.......oeoe e
PUNTOS RESOLUTIVOS ..ottt eceeeeeeee et reerestsvess s ses e eresenenmn s n e s

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informaciéon publica. El dieciséis de junib de
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de
Martinez de la Torre, Veracruz, en la que requirié lo que enseguida se indica:

Titulo y Cédula profesional de! Licenciado Antonio Ivan Cabrera y/o del Titular del departamento juridico
del Ayuntamiento, asi comprobantes fiscales digitales del ejercicio 2020 de Antonio Ivan Cabrera y de la
persona que actualmente ocupa el cargo de directorfjefe o encargado de tal 4rea.

Parte policiaco elaborado por la policia municipal de su Ayuntamiento correspondiente al accidente
ocurrido el pasado dia lunes del cual fallecieron dos personas

Titulo y Cedula del actual comandante de la policia, tesorero, contralor interno, director de obras
publicas y secretario del Ayuntamiento, asi como sus comprobantes fiscales digitales del afio 2020
Nombre de las personas que han sido autorizadas para ausentarse de laborar con moivo de la
contingencia covid19

Informacion correspondiente a licitacién para participar en la construccion del puente de Martinez de la
Torre

Cuantas mujeres y hombres hay laborando en el Ayuntamiento

Modificaciones al programa general de inversion actualizados...

Qué es mejor el alvisar o el super 2000 pregunta seria.

2. Respuestas del sujeto obligado. El diez de agosto de dos mil veinte, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via Plataforma
Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veinticinco de agosto de dos
mil veinte, la parte recurrente promovié el recurso de revisién en contra de la
respuesta a la solicitud de informacidn.

4. Turno del recurso de revision. Mediante acuerdos de veintiséis de agosto
de dos mil veinte, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el
recurso en la fechas sefalada en el punto anterior y ordend remitirlo a la
Ponencia a su cargo.

Cabe destacar que no obstante mediante acuerdo ODG/SE-58/10/08/2020 del
Organo de Gobierno de este Instituto, se establecié la suspensién parcial de
plazos y términos, el presente caso no se encuentra contenido en dicha
suspension, pues a partir del diez de agosto pasado se reanudaron los plazos
de los recursos de revision en temas relacionados con el coronavirus SARS-
COV2 que provoca la enfermedad COVID-19, como ocurre en la especie y de
acuerdo con la solicitud transcrita en el Antecedente 1 de la presente
resolucién,

5. Admision del recurso. El dos de septiembre de dos mil veinte, se admitié
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Ei once de septiembre de dos mil
veinte, via correo electrénico institucional de este Organo Garante,
comparecié el sujeto obligado mediante oficio UT/016/2020 de misma fecha y
signado por el titular de la unidad de transparencia, dando respuesta al
recurso y en el que, medularmente, ratifica la respuesta primigenia brindada
al particular durante el procedimiento de acceso.

7. Cierre de instruccion. El veinticinco de septiembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién Xll, 192,
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215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz.

Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
. ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revisién y su acumulado.

TERCERO. Estudio de fondo.
La parte recurrente solicitdé conocer:

1. Titulo y cédula profesional del Licenciado Antonio lvan Cabrera y/¢ del
Titular de! departamento juridico del Ayuntamiento, asi comprobantes fis alés
digitales del ejercicio dos mil veinte de Antonio lvan Cabrera y de la perspna
que actualmente ocupa el cargo de director/jefe o encargado de tal area. !

2. Parte policiaco elaborado por la policia municipal del Ayuntamien'f/
correspondiente al accediente ocurrido el pasado dia lunes del cual fallecierdn
dos personas.

Informacién que en el caso corresponde a la generada a la fecha de la
solicitud de informacién, conforme al criterio 2/2010', del Comité de
~ Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS
Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD
EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL", que establece que en el supuesto
de que el particular no sefiale el periodo sobre el que requiere la informacién,
se entiende que su requerimiento se refiere a aquella que se hubiese
generado y se tenga en posesion al dia de ia fecha de {a solicitud, esto es, al
dieciséis de junio de dos mil veinte,

3.Titulo y cédula del actual comandante de la policia, tesorero, contralor
interno, director de obras publicas y secretario del Ayuntamiento, asi como sus o
comprobantes fiscales digitales del afio dos mil veinte.

4. Nombre de las personas que han sido autorizadas para ausentarse de
laborar con motivo de la contingencia covid19

5. Informacién correspondiente a licitacion para participar en g\
construccidon del puente de Martinez de la Torre

'Consuhtable en :httpsi/iwww.scin.gob.mxssitesidefault/files/pagina_transparencla/documento/2016-11/PRINCIPALES_CRITE RIOS_CAI_%2004_03_2015.pdf

3
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6. Cuantas mujeres y hombres hay laborando en el Ayuntamiento
7. Modificaciones al programa general de inversion actualizados
8. Qué es mejor el alvisar o el super 2000 pregunta seria.

s Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién precisando
lo que a continuacidn se inserta:

-« 00009

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MARTINEZ DE LA \\‘I’
TORRE, VER. l. [ l

MARTINE!.

UNIDAD DE TRASPARENCIA DE LA TORR!
2018-2021 2018-2021

: Martinez de la tome, ver. a 07 de agosto de 2020
Asunto: Contestacién solicitud Infomex-Veracruz 01077520,

APRECIABLE SOLICIYANTE
C. MS NOTICIAS PARADOREJA
PRESENTE.

El que suscriba Titular de la Unidad de Transparencia, por este medlo reciba un cordialy respetuoso
saludo de mi parte, el motivo del presente es para brindar contestacién a su Solicttud de Informacién que
realizard mediante la plataforma Infomex-Veracruz el dia 18 de junio de 2020, en donde solicta
mediante el Acuss de Reclbo de Solicitud de Informacién con nimere de fofo 01077520 ta siguienie
informacidn:

Titulo y cedula del Licenclado Antonio Ivan Cabrera yio del titular del departamento
Juridico del Ayuntamiento, asi como sus comprobantes fiscales digitales del ejerciclo
2020 de Antonlo fvan Cabrera y de la persona que actualments ocupa el cargo de
director/fjsfe o encargado de tal 4rea. !

Parte policlaco elaborade por la polk:ia municipal def Ayuntamients correspondients al
accidents ocurrido el pasado dla lunes del cual fallecleren dos personas

Titulo y codula del actual comandante de la policla tesorero, contraior interno, director
de obras publicas y secretario del Ayuntamiento, asi como sus comprobantes fiscales
digitates del afio 2020 nombre de las personas Gue ha sido autorizadas para asuntarse
de laborar con motivo de la contingencia covid1g -

! informaclén correspondiente a licitacién para participar en la construccitn def puente
Martinez de la Torre

Cuentas mujerss y hombres hay laborando en el Ayuntamiento

Modificaciones al programa general de Inversién actualizados

Seguimos an contacto

Que es mejor alvisar o el super 2000 pregunta seria

Ms noticias parandorefa
Solicitud de Informeackn Infomex-Veracruz 01077520, de fecha 16 de junio de 2020.

Derivado de ta informacion requerida en su solicitud esta Unidad de Transparencia manifestd af
Comité que se realizara una Sesién Extravrdinaria de Comité de Transparencia, por la sigulente razon:

En relacién con nimero de folio: 01077620, esta Unidad de Transparencla, propone somster
la Informacién soficliada como Informacién reservada ya que Ia misma esth sujeta a un
proceso de auditoria del érgano de contro! inteme de este sujeto obligado que no ha
torminado, y por lo tanto contiene las cpintones, recomendaclones o puntos de vista que
forman parta del proceso deliberative da los servideres piblicos, hasta en tanto no sea
adoptada [a declsion definttiva, Dicha Informacidn va a ser objeto de Informes que contienen

v, Fudre Bulfi 8N Col Centro

Ciudad de Oportunidades o
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MARTINEZ DE LA

TORRE, VER. ﬂ '
MAR
UNIDAD DE TRASPARENCIA DELAT
2018-2021 2018-207

ol resultado de fas auditorias y evaluaciones técnicas practicadas por el Organo Internio de
Control, porio quo se conslderada como reservada, _

n
.

Al respecto y considerando que la informacitn requerida en su solicthud de informacitn es objeto
de informes que contienen &f resuitado de las auditorias y evaluationes técnicas praciicadas por ef
Organo Intemo de Control, es considerada como reservada. Se levd acabo la realzacion de la Torcera 1
Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia, para someter & considerackin fde Ios

. integrantes de dicho com#é la feserva de Informackén, derivedo de la solicitud de nformadion
niimero da folio 01077520, Interpuesta le dfa 16 de junlo de 2020 por el solicitante denomi
noticlas parandoreja,

Transparancla se determing lo siguiente:

Este Comité de Transparencia considera que dicha informacion es objeto de inf e § A)

contienen efresutado de (as auditorias y evaluaciones técnicas practicadas por el Organo! :
de Control, es considerada como reservada,

.
verre——t Ly g

actuafizar un dafio presente, probable y especifico a los principios jurkdicos tutelados por [

de Transparencia. En el ¢as0 que nos ccups, se acredita que en virtud de que dar la informl
podria obstaculizar el proceso de auditoria que resfiza el éryeno técnion encargado dgste el
obligado, asi como ef resultado final del mismo. Por lo que se estima que la informacidp.desaid,
debe ser restringida en su modakdad de reservada.

La divuigaci6n de la informacion representa un riego real, demostrabla & identificable de perjuicio
significativo a inferds pablico o a la seguridad del Estado. En el caso en anéﬁs;s la divuigacion |

de la informacion refacionada con:

Thulo y Cédula profesional del Licenclado Antonfo ian Cabrera yfo del Titular del
departamento Juridico de! Ayuntamiento, as/ como sus comprobantss fisceles digitales |
dal eferciclo 2020 de Antonlo ivan Cabrera y de la persona que actuaimente ocupa ¢/ cargo |
de director fefe o encargado de tal drea. Parte poficfaco elaborado por fa policle municipal AY
dé su Ayuntamfento correspondients al sccidente ocufrido &f pasado dia lunes del cual }
fallecteron dos personas Titulo y Cedufa def actual comandants de s polick, tesorero,
contralor intemo, director de obras piblicas y secretario del Ayuntamlento, asf como sus
compmbamas fiscales digitales del aflo 2020 nombré de las personas que han sido

N '} autorizadas pare ausentarse de laborar con motiva de la confingencia covid19 Informecién

» comespondients a licitacidn para participar en la construccidn del puenre de Martinez de
la Torre Cuantas mujeres y hombres hay laborando en ¢} A yumamfmto modificaclones af
programe general de inversidn actializados. s

Es informacién que estd relacionada a una auditoris que realiza ef Organo Infemo de Control,

podria obstruic con la auditorfa que se encuentra todavia en proceso y que se realiza a este

Sujeto Obligado; por ko que, la difusién de una informacitn suletz a una auditorfa no concluida - |

. x .
P \

_..cs,_d.l

v, Podre Boll YN, Col. vt
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MARTINEZ DE LA \\1/
TORRE, VER. i , |
MARTINEZ
UNIDAD DE TRASPARENCIA DE LA TORRE
20182021 2018-2021

poe en peligro tal finalidad, ya que dada la naturaleza con la que se va generando, puede
originer conclusiones efmoneas en la sociedad y en ¢! apiicador de! derecho.

B fiesga de peduicio que suponia la divulgacion supera el intarés publico de que se difunda; y
ks desgos y daftos que pudieran causar la difusion de la informacién en comento, son supenores
-l derecho de ecceso & la informacién, pues ademds de los dafios presentes y especificos, su
divulgacion pone en riesgo e desamollo adecuado, asi como el resultado final, al generarse una
presion social por parte de les personas que fienen conocimiento de la informacién de un
. proscedimisnto que adn no concluye e Incidir en las decisiones técnicas juridicas de quienes

. etien Je responsabilided de splicar las leyes, edemés existe el peligro Inminente de que g
conocesse & informacitn de 1as auditoras inconchusas y oficios relacionada con las mismas, por
fo-que s& debe raservar, la norma juridica que deba aplicarse a la situeckdn concreta no sea
respéelada y pusde generar conclusiones equivocadas dafiando la respstabilidad del servidor
piiblico suditado, sin un proceso o procedimiento previo qua revele la comisitn de un llicito, entre
otros aspectos inchiidos en la soficitud de acceso.

“ Porcuzio 2 la parte de la soficitud que seflala:

-

"*Qué es mejor el alvisar o el super 2000”

. Debe considerarse que el derecho de acceso a la informacién no esta disefiado para obtener
opiinés personales de caricter subjetivo, ya que el derecho de acceso a la informacion
€5 &f derecho de una persona de buscar y recibir informacidn en poder del goblemo y/o de las

. adiniswaciones plblicas, en este caso, lo que usted desea es un juicko de valor, emitido por

- ina persona, siendo que os juicios valorativos son los que hacemes cada vez que calficamos
: SOG0Nes SCesos 0 C0sas, las cuales pueden ser morales, poiiticas, rellgiosos etc., mismo que
T ). o ieneneelacion con la informacién objetiva y material que tenga, en su poder un Sujeto

. «cbiigado en sus archivos.
et Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencla
De fecha 22 de julio de 2020.

{es anarxe pctz).

* oo vesukado de diche sesion, el comitd resohid que se confirma la reserva do la
Infoﬂna:ﬁa‘mlﬁada. en los términos precisados en dicho Acuerdo.

Pot loqie exte Suketo Obligado denominado H. Ayuntamiento de Martfnaz de fa Torre, Ver,, es Incapaz
da brindar kvorrsacion relacionade por considerarse informacién reservada, por lo que esta Unidad

de Trarisparencie & informa que no es posile brindarte la informacién requerlda.

ATENTAMENTE

Bl — s — . = BV St
(W
.

R TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
~ H:AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MARTINEZ DE DA TORRE, VER.

i
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Anexando a su respuesta, el acta de Comité de Transparencia por la cual
se clasifico la totalidad de la informacién peticionada como reservada, siendo
dicha acta, del tenor literal siguiente:
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K. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL OF

MARTINEZ DE LA TORRE, VER. e
_— EJERCICIO 018,202 %
- ACTA OF COMITE D TRANSPARENCIA
e SESIGN BITRAOADINARIA

Dersato de ko antemomenty kepuesio, o Comitt De Fransperenca tomidens (o siguient,
CONSDERANGO

L Compwtenciy, El Comii de Tranep do exle M. Ayunlamientn o4 competinia parg
conocs

L delprrsenty asurto. 0w confcnnided con kb dapursio for ks ariiculos 3, Bacootwn IV, 4,
30, 121, Iraccida VIH, 188, baccidn Bl 21 Loy §75.

N AnitTuis de fondo. Exte Coritd di Trangarences considers ot diche ritvmeciin b ]
wloraes que condnan ¢ ersulliio & I sudlories y avalraciones hicrieas praclicadas por ol
Ikacn de Control, e e.insidzrade Somy eaervads

Bap enl coreapsidr as wviconie qua la Gl de e Inkemeckin que dade reservarse podrla
ket w dafo prosars. probabie ¥ expaciice 3 kg principion ridicos RAYICOS por iy Ley de
Trrapervtcis, En ol 0190 qUe 1G3 OCUDE. 08 XTI QUB 1 e OF QUi ¢ [ Informecicn potrta
sbsaculear o erotas oo auctory gue rakze ol Brgane ke 4 85t R OLI0AD, By
<320 ¢ resuato faal Gel minre, Por it que 58 03579 qur B IRonackn descrte dade sw resinoina
0 18 wouaioad de Taseevada,

L2 Qwdjicitn 0 13 informanidn representa on dego redl, demosiabie & oent¥icatle o pencio
Walcaiv § Pk poten o 8 b seqaidad del Exiio, En of oo an ardlsie, U dwgrode de e
i eacknads tom

T y Cikdta profesions! daf Licenctadn Artonio hvan Catirers yro ou! TRder def dep

JiSis o0 Ayurtaniesd, o8 como sus ¢agrobarn fiscaies dighs ol eercicio 108
Astonkc; Frin Cidrery y G le pareane Que sciusineeie oCupd &l Cargo &8 dRreclory/R

b 2 JOS%ona U8 60 BACUENE lodavis an (Ysesc y Qud S0 ka4 esit Sujeto Obligade:
e e e fa e de uns inoanecitn cuels 3 une sudRane no conthida pone an pefigro tal
Sndnc. 70 que dada 2 naturaiezs conls ¢e 30 vi geneiando, puBdy AT CONUTONYT EONETS
o o] y 2n o apfaaddor del derenho.

1 fumge 94 periuicis Tur suponks Ha Gvukgackn supsra o inferty pobice de que 5t dBunda, ¥ 6
Sy 501 que ern chonw e Gkokin of b nomadn en comento, st supsnores ol
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Derivado de la respuesta anterior, la parte recurrente expresé el siguiente

agravio:

No me fue enviada la informacién solicitada, no se menciono nada del porqué de manera
clara, no hay versiones publica, no hay el cfdi que pedi, la informacidn curricular de los

demas servidores publicos no se dijo nada, y respecto a el parte policiaco no se dice nada,
estan violando mi derecho a saber, (sic)

El sujeto obligado comparecié al recurso mediante oficio UT/016/2020 del
once de septiembre del afio en curso, signado por el titular de la unidad de
transparencia, dando respuesta al recurso y en el que, medularmente, ratifica
la respuesta primigenia brindada al particular durante el procedimiento de
acceso, reiterando la clasificacion como reservada de la totalidad de la
informacién peticionada por el revocante, misma que fuera realizada por
acuerdo de comité de transparencia de la municipalidad obligada.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a fla Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a

9




iy

’

concordancia con el criterio 8/2015 emitido por el Pleno de este dérgano
colegiado, cuyo rubro y texto senalan lo siguiente:

(W

IVAI-REV/578/2020/1

documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén del agravio expresado

» Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion
se indican.

Una vez realizado el estudio y valoracién de las constancias que
integran el expediente en cuestion, se desprende que la resolucidon consiste en
determinar si la determinacién de clasificacion de reserva de informacion
contenida en el Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria en que se traduce la
respuesta emitida por el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de
Martinez de la Torre, Veracruz, transgredié el derecho de acceso a la
informacién publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la desclasificacién y, en consecuencia, la entrega de la
informacion solicitada en la modalidad en que el revocante la peticiona, esto
es, en consulta via infomex, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de 875
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz y
demas ordenamientos aplicables.

En consecuencia, es pertinente sefalar que el estudio de la presente
controversia se centrara en determinar si el sujeto obligado al reservar la
informacién requerida por el recurrente, negando ia entrega de la misma, por
conducto de su Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
encuentra apegado a derecho de conformidad con sus obligaciones de
transparencia.

El ente obligado dio respuesta a través de la Unidad de Transparencia,
misma que no acreditd la basqueda exhaustiva de la informaciéon ante las
areas competentes del municipio obligado y, por si misma, solicité la
clasificacion de la informacion, aun y cuando ninguna parte de lo peticionado
se refiere a sus propias atribuciones, como puede advertirse del acta de
clasificacion, por lo que incumplié con lo dispuesto por los articulos 11 fraccion
XVI, y 134 fracciones Ili y VII, de la Ley 875 de Transparencia Local, que le
imponen la obligacion de realizar los tramites y gestiones internas necesarias
para allegarse de la informacion peticionada, a fin de dar certeza al particular
del caracter exhustivo de la busqueda relizada, conforme a lo establecido en
el articulo 134, fraccion ll, de la norma estatal de transparencia invocada y en

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESQO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
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de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcla Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rajas Castellanos.

En efecto, la clasificacion de la informacién la debe realizarla el area
que la posea, de conformidad con lo previsto en los articulos 55, 69 y 149 de la
Ley 875 de Transparencia local, de los que se desprende de manera general,
que las areas deberan remitir la solicitud de clasificacion al Comité, asi como
un escrito en el que funde y motive la solicitud de clasificacion al comité,
situacion que no acontecié en la especie, dado que la respuesta fue emitida
directamente por la unidad de transparencia, quien carece de atribucignas
para atender lo peticionado por el particular. Aunado a elio, a continuaci
estudian razones y fundamentos que en su conjunto, determina
procedencia de la revocacién del acta de Comité, de sus resolutivos, y d
clasificacion de la informacién peticionada.

El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica d
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, dispone lo que se detalla
continuacién:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es piiblica y accesible a cualquier persona, en fos términos y condiciones que se
establezcan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de
tos que el Estado Mexicano sea parte, |2 Ley General, la presente Ley y |a normatividad aplicable, y sélo
podrd ser clasificada excepcionalmente ¢como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de la presente Ley.

. 'En este sentido lo peticionado, en una parte, corresponde a informacién
publica, vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccién 1V, 15,
fracciones V, VIlI, XV inciso g), XVII, XXX, XXXI, XLII, XLIX, y 16, fraccion I,
inciso ¢) e i), y fraccién lll, inciso ¢), de la Ley 875 de Transparencia para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, y de conformidad con las
- atribuciones que le imponen al sujeto obligado los articulos 34, 35, fracciones
H, XX, XXI, XXV incisos h) y j), 36, fraccion IV, 40, fraccion I, 67, 69, 73 Bis, 73
Ter y 73 Quater de la Ley Organica del Municipio Libre’. Mencidn especial
merece el pronunciamiento en relacion con el respaldo documental de titulos
y cédulas profesionales de los servidores publicos indicados en la solicitud de
informacién, pues tocante a dichos puntos, este Instituto ha establecido
parametros para dar respuesta a este tipo de requerimientos, tal y como se
precisard mas adelante.

Cabe precisar, acorde con la respuesta brindada al particular, que salvo |
relativo al cuestionamiento de qué es mejor, el alvisar o el super 2000, la
totalidad de la informacion solicitada existe y obra en poder de la

! Consuttable en: hatpsiwww.legisver gob.mifleyeyLeyesPDFALOML2E072020.pd",
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municipalidad obligada, al asi haberlo confesado expresamente al
momento de clasificarla y por no advertirse lo contrario de las
constancias que en autos obran.

Asi, de conformidad con el numeral antes transcrito y demas invocados
de la Ley local de la materia, se obtiene que a excepcion de |a informaciéon
confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por razones de
interés publico, toda la informacidon generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en dicha
norma, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte y la Ley General.

En el entendido que el ejercicio de todo derecho fundamental no es
absoluto y admite algunas excepciones, pues en efecto, existen circunstancias
en que la divulgacién de la informacion puede afectar un interés personal o
publico, valioso para la comunidad. Por ello, la clasificacion de informacion
obliga a una ponderacién conforme a la cual, si la divulgacion de ella puede
poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un interés personal o
publico juridicamente protegido, la informacion puede reservarse. Esto es,
por mencionar algunos ejemplos, que comprometa la seguridad publica, que
pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica, que
obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, entre otros.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de
manera restringida, es decir, su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente
necesario para la proteccion de un interés predominante y claro.

De una interpretacién arménica y sistematica a los articulos 3 fracciones
XIX y XXIV, 55, 66, 68, 69 y 70, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyas
transcipciones se estiman innecesarias por tratarde de disposiciones de orden
publico y a fin de abonar al caracter ciudadano y accesible de la presente
resolucién, se obtiene, en lo conducente, lo siguiente:

Que por informacion reservada se entiende, que es aquella cuyo acceso
se encuentre restringido de manera excepcional y temporal por una razén de
interés publico prevista en una Ley.

Asimismo, que la clasificacién de la informacion es el proceso mediante
el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de la materia; asi como que los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso,
podran contravenirla; ademas, que los titulares de las areas de los sujetos
obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de la materia estatal y en la Ley General.

12
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De igual forma, se advierte que podra clasificarse como informacién
reservada aquella cuya publicacién: Comprometa la seguridad publica y
cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable; Pueda poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; Obstruya las
actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de
las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones; Obstruya la prevencién o
persecucion de los delitos; La que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd
estar documentada; Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad
a los Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién
administrativa; Afecte los derechos del debido proceso; Vulnere la conduccién
de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; Se encuen ke
contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale co Q
delitos y se tramiten en {a Fiscalia General del Estado; y, Las que por
disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acortles
con las bases, principios y disposiciones establecidos en Ley de la materia y ho

la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales. !

Asi como que las causales de reserva previstas en la Ley 875 d
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Estatal, se deberan fundar/y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dano, en la cual el sujeto
obligado debera justificar que la divulgacién de la informacidn representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico; el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y que la limitacién se adecua al principio
.de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Expuesto lo anterior, se considera que en la especie, no obstante que el
sujeto obligado buscé acreditar los extremos tendientes a fundar y motivar la
clasificacion como reservada de la informacién peticionada, a través de su
Comité de Transparencia, no lo logré, ya que la hipétesis con la que se
prentendié sustentar la rerserva realizada, fue con la contenida en la fraccion
X del numeral 68 de la Ley 875 de Transparencia, al precisar en la respuesta -
brindada al particular que lo solicitado “...Es informaciéon que esta
relacionada a una auditoria que realiza el érgano interno de control, podria ,
obstruir con la auditoria que se encuentra todavia en proceso y que se
realizaa este Sujeto Obligado; por lo que la difusién de una informacion
sujeta a una auditoria no concluida, pone en peligro tal finalidad, ya
que dada la naturaleza con la que se va generando, puede originar

conclusiones erréneas en la sociedad y en el aplicador del derecho”, con lo
cual vulneré el derecho de acceso a la informacion de ia revocante.

Ello es asi, en principio de cuentas, porque la fracciéon X del articulo 68
de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la que recurre en su dictaminacién el

citado Comité de Transparencia Municipal, si bien es cierto hace referencia a la
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hipotesis consistente en “fa contenida en las revisiones y auditorias realizadas
directa o indirectamente por los organos de control o de fiscalizacion
estatales, hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente las
conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos
consecuentes”, no menos cierto resulta que 1a misma, fue declarada invilida
por el tribunal en pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la Sentencia recaida a la Accidon de Inconstitucionalidad 91/2016, y
acumuladas 93/2016 y 95/2016, la cual fuera notificada al Congreso del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave el veintidés de abril de dos
mil diecinueve y pubficado en la Gaceta Oficial el veinticuatro de
octubre del mismo aho.

Asi, se advierte expresamente que contrario a lo argumentado por el
sujeto obligado, el acta de comité de transaparencia de la
municipalidad obligada, carece de la debida fundamentacion y
motivacion, al no sustentarse en ninguno de los supuesto validos
consignados en el articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia Local, lo que
transgrede a su vez el articulo 55 del cuerpo legal en cita, que dispone que los
supuestos de reserva o confidencialidad deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en dicha norma y, en ningun caso,
podran-contravenirla.

También, el acta de comité que constituye la respuesta otorgada al
particular, no sefala temporalidad de la reserva efectuada,
violentadndose asi en perjuicio de la revocante el contenido de los articulos 56
y 70 de la norma local de transparencia, asi como Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas’, de los que se desprende que la
informacion clasificada como reservada podra permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de cinco afos, corriendo el periodo de reserva a partir
de la fecha en que se clasifique el documento, sin embargo, el acta de mérito
no atribuye periodo alguno de clasificacién en ninguna de sus partes, por lo
que sus resoluctivos y en especial el segundo por el cual se confirma la
clasificacién de la totalidad de la informacién peticionada como reservada,
vulnera el derecho humano de acceso a la informacién del particular.

Conforme al articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia local, para
motivar la clasificacion de la informacién y en su caso, el plazo de reserva, el
Comité de Transparencia municipal debia sefalar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajustaba al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, lo cual como ya se ha demostrado nunca ocurrié y, aunado a lo
anterior, el sujeto obligado tampoco aplicé una prueba de dafno en la
cual justificara que la divulgaciéon de la informacién representaba un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, ni
el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion superando el interés
publico general de que se difunda, ni que la limitacion se adecuaba al
principio de proporcionalidad, representando el medio menos restrictivo

e -‘\ 3 Consultables en hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54332808&fecha=15/04/2016
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disponible para evitar el perjuicio, razones que robustecen la falta de
fundamentacion y motivacion del acta de comité de transparencia que
constituye la respuesta brindada al particular y que llevan a este Organo
Garante a revocar la misma ante lo fundado del agravio expuesto por aquél.

Debe precisarse que respecto a la parte de la solicitud de informiacién
consistente en la pregunta “Qué es mejor el alvisar o el super 2000”, dicho
cuestionamiento si bien es cierto fue atendido por la municipalidad obligada
al manifestarle por'conducto de comité que el derecho a la informacién no
estd diseflado para obtener opiniones personales de caracter subjetivo que
impliquen un juicio de valor contrario a la informacién objetiva y material
que tenga en su poder un sujeto obligado, no menos cierto es que dicha
respuesta no tenia que haber sido sometida a la consideracién del Comité de
Transparencia del municipio, bastando simplemente ia exposicion en tal
sentido hecha al particular por parte, incluso, de la Unidad de Tranparengia,
ya que respecto de éste tipo de informacion requerida, por las razpnes
expuestas, no debia Jefecturse el pronuciamiento por parte del Comit
Transparencia dentro de su acta, al no encuadrar en ninguna d
atribuciones que respecto a dicho comité establecen los articulos 130 y 13 de
la Ley 875 de Transparencia Local.

En virtud de la falta de motivacién y fundamentacion del acta de comitg
brindada como respuesta al particular, lo procedente para este Orgaho
Garante es revocar tanto la respuesta como el acta en cuestidon y, partiendo
del hecho notorio expresado en lineas precedentes, consistente en que salvo
lo relativo al cuestionanmiento de qué es mejor, el alvisar o el super 2000, la
totalidad de la informacion solicitada existe y obra en poder de la
municipalidad obligada, al asi haberlo confesado expresamente al
momento de clasificarla y por no advertirse lo contrario de las
constancias que en autos obran, lo procedente es ordenar la entrega por
parte del sujeto obligado de la informacidén peticionada, tomando en
consideraciéon que, respecto del titulo y cédula profesional de los servidores
publicos indicados en la solicitud de informacion, a saber el Titular del
Departamento Juridico, Comandante de la Policia, Tesorero, Contralor Interno,
Director de Obras Publicas y Secretario de Ayuntamiento, este Instituto ha
establecido que existe deber de los sujetos obligados de proporcionar el ﬁ
respaldo documental del tituio profesional y/o informacién académica siempre
y cuando se ubique en alguno de los siguientes supuestos: b

1} cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o

normatividad interna para ocupar el cargo;

2} cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los
servidores publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento o superior
y/o;

" 3) cuando ellos mismos se ostenten o sefialen haberlo cursado, en
documentos oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.
A .
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Lo anterior atendiendo al criterio que este Instituto sostuvo al resolver el
diverso recurso IVAI-REV/2180/2017/1, en sesion de catorce de febrero de dos
mil dieciocho.

Razonamiento que, también, es acorde con lo establecido en el criterio
orientador 18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 18/2015
REGIDORES. S| EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN GRADO
MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE ELEG!BILIDAD DEBE
ACREDITARSE. 5i bien es cierto, atento a lo previsto en los articulos 69 de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 20 de la Ley Organica del Municipio Libre, para ser regidor
na es requisito tener grado profesional, también es verdad que al estar publicado en el portal de
Internet del sujeto obligado que su nivel de escolaridad es el de licenciatura o su equivalente, se infiere
su existencia. Por tanto, aun cuando en principio no se tendria la obligacién de contar con la
documentacion citada al no ser requisito para ocupar el cargo, toda vez que es en la propia pagina de!
sujeto chligado donde se ostenta ese grado de escolaridad, debe contarse con ella en los expedientes
del personal y, en consecuencia, deberd proporcionarse a quien la solicite, al constituir informacion
pablica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1, fraccién IX y 4, parrafo 1 de la ley
de la materia, y atendiendo a los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién
en posesion de |os sujetos obligados.

Por 1o anterior, en caso de no exigirse ios documentos que respalden la
escolaridad tendrian el caracter de datos personales y de no actualizarse
alguno de los supuestos enumerados con antelacion, corresponderia a
informacién confidencial al encontrarse en posesién del sujeto obligado,
como lo asequrd al momento de pretender clasificarla por conducto de su
Comité de Transparencia.

Ello es asi porque la informacién confidencial, para su divulgacién
requiere del consentimiento del titular, ello de conformidad con los
numerales 3, fracciones VIl y IX, 20 y 21 de la Ley General de Proteccién de
Datos en posesion de los sujetos obligados, asi como el 3, fraccion X, y 16 de la
Ley 316 de Proteccidn de Datos Personales en posesidon de sujetos obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No obstante, si_en la normatividad interna de municipio obligado
(reglamentos, manuailes, entre otros), como en la especie acontece, se exige
como requisito para ocupar el cargo, titulo profesional, carta de pasante o
algun tipo de experiencia para ocupar el cargo o bien consta que un_servidor
publico se ostente con algun _grado académico, lo procedente es
proporcionarla informacién en versién pablica, ya que los articulos 68, 69, y 73
septies decies, de la Ley Organica del Municipio Libre, establecen que el
comandante, tesorero, director de obras publicas y el secretario del
ayuntamiento deben contar con titulo y cédula, situacién similar ocurre en el
caso del contralor, por asi sefialarlo el articulo 73 Quater, por lo que de ellos,
se reitera, su entrega procede en versidon publica. Por cuanto hace a lo
solicitado del titular del departamento juridico, debe decirse que en su
curriculum, publicado como obligaciéon de transparecia en términos de la
fraccion XVII del articulo 15 de la ley 875 de la materia, se aprecia que dicho
titular se ostenta como Licenciado en Derecho, por lo que de existir titulo y
cédula en sus archivos, procedera su entrega en version publica atento a lo
razonado en el presente apartado.
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En este caso que nos ocupa es necesario observar los criterios 2/2010 y
15/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales que respectivamente sefialan:

“Cédula profesional de servidores piblicos, documento susceptible de versién puablica.
Considerando que la cédula profesional es un documento que tiene por objeto acreditar que una persona
cuenta con la autorizacién para ejercer la profesién indicada en la misma, a través del conocimiento de
algunos de los datos ahi contenidos se puede corroborar Ja idoneidad del servidor publico para ocupar el
empleo, cargo o comisién encomendado. En tal sentido, ante una solicitud de acceso a la infermacidn que
se relacione con la cédula profesional, fas dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal
deberdn elaborar una version publica en la que se omitirdn los datos personales que no refieran al perfil
profesional de su titutar tales como la fotografia, clave Onica de registro de poblacion y firma” y
“Fotografia en titulo o cédula profesional es de acceso publico. Si bien la fotografia de una pessena
fisica es un dato personal, cuando se encuentra en un titulo o cédula profesional no es susceptiple de
clasificarse como confidencial, en virtud del interés piblico que existe de conocer que la persona ue&
ostenta con una calidad profesional determinada es la misma que aparece en dichos documentos oficiales.
De esta manera, la fotografia contenida en el titulo o cédula profesional es piblica y susceptifile de
. divulgacion”,

Considerando que respecto de ninguno de los servidores publhcos
seflalados en la solicitud, se incluyen estudios diversos a los requeridos p
ocupar el cargo y, por ende, el sujeto obligado no debe contar con el soporte
documental respectivo en términos de la fraccién XVII del articulo 15 de la
norma de transparencia local, su entrega procede en la forma que las tenga
generada mediante el procedimiento de consulta directa previsto en el
numeral septuagésimo de los lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacidon de la informacion, asi como para la elaboracién
de versiones publicas antes precisados, previa busqueda que de la informacién
se haga ante el secretario y/o el tesorero municipal, de conformidad con los
articulos 70 y 72 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y, de contener
informacién confidencial lo que en su caso se proporcione, procederd la
elaboracién de la versiones publicas previo pago de los costos de
reproduccién.

Respecto de los comprobantes fiscales digitales de dos mil veinte de
diversos servidores publicos, peticionados por el particular (titular del
departamento juridico, comandante de la policia, tesorero, contralor interno,
director de obras publicas y secretario del ayuntamiento), procede también su
entrega, sefalando que respecto a esta informacidn, corresponde a la
generada a la fecha de la solicitud conforme al criterio 2/2010 del Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefalado en lineas
precedentes y de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES
MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA
FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL”, que
establece que en el supuesto de que el particular no sefale el periodo sobre el ‘
que requiere la informacion, se entiende que su requerimiento se refiere a
aquella que se hubiese generado y se tenga en posesién desde el primero de
enero del dos mil veinte hasta el diecisés de junio del mismo afo, por ser ést
Ultima, la fecha de la solicitud y corresponder ello al periodo peticionado,
debiendo efectuarse la busqueda de lo anterior a través de tesoreria

municipal, por ser el area competente en términos del articulo 72 de la Ley
Organica del Municipio Libre.

17



.
_— e —

IVAI-REV/578/2020/|

Lo anterior porque conforme al criterio 14/2015 de este Instituto, los
documentos mediante los que se acredita el pago a los servidores publicos, son
tres a saber, como se aprecia de lo que enseguida se transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.
Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién; 99, fraccidn Il de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo de némina son los documentos
con _reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos obligados expiden el
comprobante del salaric de sus trabajadores.

Como se advierte, los documentos idoneos para justificar las
remuneraciones antes referidas, son: el comprobante fiscal digital, la lista de
raya o en su caso la informacién publicada en el portal de transparencia del
sujeto obligado relativo a los sueldos, salarios y remuneraciones.

Informacién que el ente obligado, genera, administra, resguarda y/o
posee toda vez que desde el afo dos mil catorce, tiene la obligacion de
expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI), que acreditan la remuneracion econémica que perciben por el
‘empleo, cargo o comision que desempenen, de conformidad con lo ordenado
en los articulos 132 fracciones, Vil y VIIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley
Federal del Trabajo; 29, parrafos primero y segundo, fraccion IV y pentltimo
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién y 39 de su Reglamento, en relacién
con el 99 fraccion ll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y laregla 2.7.5.4,, y
el Capitulo 2.7 De los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura
Electronica de la Resolucion Misceldnea Fiscal vigente, siendo una infraccién el
no expedir, entregar o poner a disposicién de los trabajadores los
comprobantes fiscales (CFDI), o expedirlas sin que cumplan los requisitos
correspondientes, como asi lo establecen los articulos 81, fraccion X, 83 y 108
del Cédigo Fiscal referido.

En el entendido de que si en los documentos antes referido, obran datos
personales, la entrega de informacién se realizard previa versién publica
avalada por su Comité de Transparencia, adjuntando el acta por la cuai se
confirme la clasificacion de la informacion, sujetandose a lo dispuesto en los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, pudiendo
usar como base la Guia-Ejemplo para testar documentos electrénicos,
publicada en la direccién electronica
http:/fivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf

Respecto de la informacion solicitada, relativa a la licitacion para
participar en la construccion del puente de Martinez de la Torre, al constituir

lo peticionado una obligaciéon de transparencia en términos de la fraccion
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XXVIII del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia Local, debera remitirla al
particular en medio electrénico.

En cuanto a la informacién consistente en el parte policiaco elaborado
por la policia municipal del Ayuntamiento, correspondiente al accidente
ocurrido el lunes previo a la solicitud de informacién y en el cual fallecieron
dos personas, en términos del articulo 68 de la Ley 875 de la Ley de
Transparencia Local, lo procedente es que se realicen los tramites internos
exhaustivos y necesarios ante el Jefe o Comandante de la Policia Municipal,
para que se pronuncie sobre el caso y, hecho que sea, someta a consideracion
del Comité de Transparencia, en su caso, la clasificacién de la informacién en
la que se determine la confidencialidad y la reservada que resulte
procedente, proporcionando sus argumentos de manera fundada y motivada
en cumplimiento a la normatividad aplicable, proporcionando al particular, la
version publica del mismo en la forma en como se encuentre generado, por
no tener la obligacién el sujeto obligado de generarlo en formgato
electrénico, previo pago de los costos de reproduccidn que resulfe
indicando el lugar, los horarios en los que tendra acceso, el nombre, cargo |
datos de contacto del personal que le permitira el mismo, el numero de hgjas,
el costo por unidad en su caso, horario y domicilio para el pago
correspondiente por costos de reproduccién y/o envio, en el entendido \de
que si la informacién consta de menos de veinte hojas debera entregarse {e’
forma gratuita en términos del diverso 152 de la Ley de Transparencia Local.

En relacion con el nombre de los servidores publicos que han sido
autorizados para ausentarse de laborar con motivo de la contingencia
covid19, previa blGsqueda de la informacién ante la Secretaria del
Ayuntamiento y/o la Tesoreria Municipal, por ser las areas competentes y
tratarse de datos sensibles de personas que se encuentran en
en situacion de vulnerabilidad o mayor riesgo de contagio en términos del
Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Técnicos Especificos para
la Reapertura de las Actividades Econdmicas’ y demas aplicables, lo
procedente es que el sujeto obligado entrege al particular la version publica
de la misma, previa clasificacion de la informacién por parte de su Comité de
Transparencia, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompanar
el acta que aprueba dicha clasificacién.

Sobre la interrogante de cuantas mujeres y hombres hay laborando en el
Ayuntamiento, previa busqueda de la informacién ante la Tesoreria
Municipal y/o la Secretaria del Ayuntamiento, por ser las areas facultadas,
deberéd entregarse la informacién generada a la fecha de la solicitud (dieciséis
de junio de dos mil veinte} conforme al criterio 2/2010 del Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sefialado en

‘Consultable en
https./fww.google.comisearch?q=personas+en+estado+vuinerable%2C+decreto+federal&og=personas+en+estado+vulnerableds 2C+d
ecreto+federal&ags=chrome..69i57.11128j1j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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lineas precedentes y de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL”. Al no tener la obligacién de generarla en
modalidad electrénica, el sujeto obligado cumplird con el derecho de acceso
del particular, entregando la informacion en la forma en como se encuentre
procesada, previo pago de los costos de reproducciéon que resulten, indicando
el lugar, los horarios en los que tendra acceso, el nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitira et mismo, el nimero de hojas, el costo
por unidad, en su caso, horario y domicilio para el pago correspondiente por
costos de reproduccion y/o envio, en el entendido de que si la informacion
consta de menos de veinte hojas deberd entregarse de forma gratuita en
términos del diverso 152 de la Ley de Transparencia Local.

Finaimente, respecto a las modificaciones al programa general de
inversion actualizados, se considera que se trata de informacién vinculada a
la obligacién de transparencia contenida en la fraccion XXVIIi del articulo 15
de la Ley local de la materia, por lo que, previa busqueda de la misma ante
las areas competentes como serian la Presidencia Municipal y/o la
Sindicaturala y/o la Tesoreria municipal y/o la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal y/o la Direccion General de Obras Publicas , en términos
de los articulos 36, 37, 45, 72 y 73 Ter, procede su entrega al particular en la
forma en como se encuentre generado, por no tener la obligacién el sujeto
obligado de generarla en formato electrénico, previo pago de los costos de
reproduccién que resulten, indicando el lugar, los horarios en los que tendrd
acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que fe permitira el
mismo, el numero de hojas, el costo por unidad en su caso, horario y
domicilio para el pago correspondiente por costos de reproduccién y/o envio,
en el entendido de que si la informacién consta de menos de veinte hojas
debera entregarse de forma gratuita en términos del articulo 152 invocado
en el parrafo precedente.

No pasa desapercibido para este Organo Garante, que en caso de contar
con los medios tecnolégicos para hacer entrega de la informacion indicada en
el presente estudio en forma digital, el sujeto obligado debera remitirla de
esa forma y de modo gratuito a la parte recurrente, haciéndola llegar via
sistema Infomex-Veracruz, y o a través de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive, indicando al recurrente el vinculo
electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

Reiterandose que, para el caso.de que en los documentos anteriores
conste informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Iy 149
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que
aprueba dicha clasificacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto
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obligado, otorgada durante el trdmite de la solicitud de informacién, asi
como el acta y sus resolutivos emitidos por el Comité de Transparencia, con
apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenarle que, con excepcion de lo relativo al cuestionamiento respecto a
qué es mejor el alvisar o el super 2000, por implicar un juicio de valor que no
es materia del derecho de acceso, entregue y/o ponga a disposicion de la
parte recurrente la informacién, previa basqueda exhaustiva de la misma ante
las areas facultadas o competentes del municipio, en los siguientes términos:

1) Deberé proporcionar los titulos y cédulas profesionales de los
servidores publicos indicados en al solicitud de informacién, a
saber el Titular del Departamento Juridico, Comandante de ia
Policia, Tesorero, Contralor Interno, Director de Obras Pablicag y
Secretario de Ayuntamiento, tomando en consideracié
sefialado en el considerando tercero del presente fallo.
destacar que la versiéon puablica de los titulos profesionales y
cédulas, en su caso, deben autorizarse por el Comité\ de
Transparencia del sujeto obligado, debiendo eliminar los datos
personales confidenciales contenidos en los respectivos respaldys
documentales.

——

2) Debera entregar en formato electrénico, los comprobantes
fiscales digitales desde el primero de enero del dos mil veinte
hasta el diecisés de junio del mismo afo, del titular del
departamento juridico, comandante de la policia, tesorero,
contralor interno, director de obras publicas y secretario del
ayuntamiento y, si en los documentos obran datos personales, la
entrega de informacion se realizara previa version pablica avalada
por su Comité de Transparencia, adjuntando el acta por la cual se
confirme la clasificacién de la informacién, sujetiandose a lo
dispuesto en Jlos Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, invocados en el cuerpo de la
resolucién, pudiendo usar como base la Guia-Ejemplo para testar
documentos electrénicos, publicada en la direccién electronica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELE
CTRONICOS-CFDI.pdf

3) Remitir en medio electrénico, la licitacién para participar en la
construccion del puente de Martinez de la Torre, al constituir lo
peticionado una obligacién de transparencia en términos de la
fraccion XXVII del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia Local.

4) Respecto de la informacidn consistente en el parte policiacod
elaborado por la policia municipal del Ayuntamiento,
correspondiente al accediente ocurrido el lunes previo a la solicitud
de informacién y en el cual fallecieron dos personas, el nombre de los
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servidores pulblicos que han sido autorizados para ausentarse de
laborar con motivo de la contingencia covid19, cuantas mujeres y
hombres hay laborando en el Ayuntamiento y las modificaciones al
programa general de inversion actualizados, en obvio de repeticiones
innecesarias, debera estarse a lo indicado respecto a dichos puntos en
el considerando tercero del presente estudio, lo cual se tiene aqui por
reproducido como si a la letra se insertase.

5) En caso de contar con los medios tecnolégicos para hacer entrega de
la informacion en forma digital, nada impide al sujeto obligado
remitirla de esa forma y de modo gratuito a la parte recurrente,
haciéndola llegar via sistema Infomex-Veracruz, y o a través de un
disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive,
indicando al particular el vinculo electrénico en el que se encuentre
alojada la informacion.

6) Para el caso de que en la informacién peticionada por el particular
conste informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada
por su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos
65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica vy
Proteccion de Datos Personales, debiendo acompafnar el acta que
aprueba dicha clasificacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resoiucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar-a este Instituto, si se permitid el acceso a la

NP informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
. la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres

dias héabiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su

N cumplimiento; y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucidn; lo anterior de conformidad con ei articulo 215, fraccién VI de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,

-
-

as Munoz José Alfredo Corona Lizarraga
Cémisionada Comisionado

Elizabeth-Rojas Castellanos
Secretaria de acuerdos
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