RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/609/2019/|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tantoyuca, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gémez Marinero

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica la respuesta del Ayuntamiento de Tantoyuca,
Veracruz, otorgada a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 02616718 y ordena la
entrega de la informacién pendiente de proporcionar.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintisiete;'ﬂr-;:
diciembre de dos mil dieciocho, mediante la Plataforma i‘\l-‘ci-::imvrnalr del
Transparencia, la recurrente presentd una solicitud de informacién ante el
Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, en la que requirio lo siguiente:

1.- Las metas y objetivos de acuerdo con sus programas operativos del afic 2018, Agregar soporte Lo
documental. j.f
2.- Indicadares de gestion conforme a sus funciones en el afio 2018, Agregar soporte documental. i
3.- Log indicadores gue permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados en el afic 2018, con
soporte documental, /
4.- Los gastos de representacidn y vidticos, asi como el objeto e informe de comisién &
correspondiente, desde la primera guincena del mes de enero a la primera quincena de diciembre del

afio 2018, Agregar soporte documental.

5.- Padron de beneficiaries, mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre de la persona

fisica o denominacién sccial de las personas morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o
apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial y, en su caso, edad y sexo, correspondiente

al afic 2018.

6.- Padrdn de proveedores v contratistas del afic 2018,

T.- Informe anual 2018.

8- Informe de avances programéticos o presupuestales, balances generales y su  estado
financiero.

9.- El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesian y propiedad,

10.- Les programas que ofrecen, incluyenda informacién sobre la poblacién, objetive y desting, asi
como |os tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los mismos.

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado, previa
documentacién de prevenciéon realizada al solicitante, dig’ respuesta a la
solicitud de informacion el treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El siete de
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revision_via Plataforma
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Nacional de Transparencia en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion.

4. Turno del recurse de revisién. El mismo siete de febrero de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordeno remitirlo a la Ponencia I

5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. E|l uno de
marzo de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El seis de marzo posterior, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo
para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecié al
recurso de revision mediante promociones recibidas el diecinueve y veintidés
de marzo de dos mil diecinueve, en las que adjunté respuesta a la solicitud de
informacién indicando los vinculos electrénicos en donde precisd, se localizaria
la informacién reclamada.

7. Cierre de instruccion. El tres de agosto de dos mil veinte, se agregé la
documental sefialada en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion. Sin que pase desapercibido que |la fecha de cierre de
instruccion y el turno del proyecto de resolucion, obedece al rezago generado
con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

.~ _SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision retne los
requis]td?{grmaIES y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley
de transpare:_;lcia. Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las

causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.
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" Planteamiento del caso.
El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del
oficio sin niumero, de veintinueve de enero de dos mil diecinueve, signado/por
el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, documento al
que en la parte fundamental sefala:
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Vista su solicitiud de informacién, v en atencidn a la misma, con la finaligad ge
garantizarle el derecho de acceso a la informacidn y la proteccidn de datos personaies
tonsagrados en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, et sujeto
obligade, H. Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, 3 través de la Umidad de
Transparencia, me permito manifestarle que nos encon tramas en la mejor disposicion de
proporcionar fa informacicn solicitada, en estricto cumplimiento al numeral 145 de la Ley
875 de Transparencia, me permito comunicarie que la informacidn solicitada versa en las
obligaciones de transparencia que Ia Ley sefiala, por lo que se encuentra publicada en la

Pagina Oficial de este sujeto obligado hito//www lantoyucaveracruz gohms/, y podid

cansultarla e el

apartade  de

htpitantovucaverscniz gob mefcontenigal 8-
21/ley#%2087 5%20de%20TAIPY%2018-2Lhiml, en e Articulo 15 de la Ley de la

Transparencia

2018-2021 cito

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacién y soporte documental del afio dos mil dieciocho, de las metas y
objetivos de acuerdo con sus programas operativos; indicadores de gesioén;
indicadores de objetivos y resultados: padrén de beneficiarios; padrén de
proveedores y contratistas e informe anual. Asimismo, solicité los gastos de
representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comisién
correspondiente, desde la primera quincena del mes de enero a la primera
quincena de diciembre dos mil dieciocho; y el informe de avances
programaticos o presupuestales, balances generales y estados financieros,
inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad; y los
programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre la poblacién, objetivo y
destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos
para acceder a los mismos.
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Los programas que ofrecen. ircluypenda | Aatioda 15 FBaccidn CCEVIE,
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Sin otro particular, esperando haber atendido de manera satisfactoria su
solicitud de informacian, quedo @ sus drdenes para cualquler duda o aclaracidn.

ATENTAMENTE
Tantoyuca, Ver, A 29 de enero 2019

.t
LIC. NOREHELI ELIZABETH HERRERA HERNANDEZ
TITLLAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARTNCA

La parte recurrente se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud
de acceso en los términos siguientes:

1.- no se realizd lo que marca el articulo 134 fracciones |l y IV de la Ley 875, porque no se acredita con
ningin documento gue se hayan hecho los tramites internos necesarios. 2.- No cumplen con lo que
dice la ultima parte del articulo 143 de la ley 875, parque la respuesta no se hizo en el tiempo asf
sefialado, ni tampoco se dijo la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacion. 3.- no se dio cuenta gue existe el criterio /2013 de este instituto que sefala
gue tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla
an versidn electronica, lo que permite su envio a través de la plataforma tecnolégica Infomex-
Veracruz yo correo electrénico. 4.- la informacion gue encuentra en hipervinculos gue se dan en la
respuesta, no contienen |a informacion completa, come lo dicen los lineamientos. 5. Las acciones y las
omisiones que se han dicho, son causas de sancién que dice el articulo 257 de la ley de transparencia,
por eso se deben aplicar.

El sujeto obligado comparecié mediante promociones recibidas el
diecinueve y veintidés de marzo de dos mil diecinueve, en las que adjunto
respuesta a la solicitud de informacién indicando los vinculos electronicos en
donde precisé, se localizaria la informacién reclamada; asimismo, acompano
los oficios UTAI-T/002/2019, UTAI-T/002-1/2019, UTAI-T/002-2/2019, UTAI-T/002-
3/2019 y UTAI-T/002-4/2019 dirigidos a las dreas de Contraloria; Obras Publicas;

Tesoreria: DIF Municipal; y Secretaria del Ayuntamiento en los que consta el
turno de la solicitud, asi como las respectivas respuestas de dichas areas.

Cabe destacar que en el procedimiento de acceso a la informacion el ente
obligado documenté una prevencion para el efecto de que el particular
precisara a qué informe anual se referia a su solicitud de informacion en el
punto nimero 7 de esta; lo que motivé la aclaracion del peticionario en el

sentido de que se referia al informe anual de labores del afio dos mil
dieciocho.

____Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentoml publicos -expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.
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= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
gue a continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, vinculada
con obligaciones de transparencia en términos de los numerales 3, fracciones
VIL, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccién IV, y 15, fracciones IV, V, VI, IX, XV, inciso g),
XXIX, XXXI, XXX, XXXIV y XXXVIII de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Veracruz y que se vincula con las
funciones que realiza el ente publico en términos de los articulos 71 de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz y 35 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Literalmentgla
informacion que solicita el particular se vincula con obligaciones de
transparencia del ente publico obligado en términos de la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz que enseguida se transcriben:

Artlculo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion publica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Macianal, al inicio de cada %

afic o dentro de los siguientes diez dias naturales & que surja alguna modificacion, de acuerdo con \_

sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente: /
IV. Las metas y objetivos de las dreas, de conformidad con sus programas operativos;

V. Los indicadores de gestidn, asi como otros relacionados con temas de interés publico o ,-""f
trascendencia social que, conforme a sus funciones, deban establecer; )

V1. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

IX. Los gastos de representacion y widticos, asi como el objeto e informe de comisién
correspondiente;

¥V, La informacién de los programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos, en que se deberd

informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de

subsidio, que contendra lo siguiente:

a) Padron de beneficiarios, mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de |a persona

fisica o denominacian social de las personas morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o

apoye otorgado para cada una de ellas, unidad territorial y, en su caso, edad y sexo.

XXIX. Los informes que por disposician legal generen los sujetos obligados;

X¥¥Xl. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado
financiero;

XX, Padran de proveedorss y contratistas; Il
XXXV, El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesian y propiedad;

XKIXVUIL Los programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre la poblacién, objetivo y destino,

asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los mismos;

Ahora bien, en los primeros siete puntos de la solicitud de informacion se
preciso el periodo gue correspondia a lo peticionado, afio dos mil dieciocho
(en el caso de los gastos de representacion se preciso el periodo a la primera
quincena del mes de diciembre de ese afio). En los restantes tres puntos, si
bien no se advierte la indicacion de una fecha, debe entenderse que
corresponde a |la de |a presentacién de la solicitud (veintisiete de diciembre de
dos mil dieciocho) en este sentido conforme al criterio plasmado por el Comité
de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el criterio
1/2010 de rubro y texto siguientes:

;llﬂLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA

QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. £l atorgami e la

infarmacidn procede respecto de aquella gue sea existents y se encuentre en posesion argana de

Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que se-Genere en fecha

futura, en tanto ningdn drgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamierito de informacion

de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la
informacidn lo es respecto de aquella gue se encuentre en posesion de cualguier autoridad, entidad,

argano y organismeo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en &l articulo 1% de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.
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El anélisis de los motivos de inconformidad se realizan en el orden en que
fueron planteados por el recurrente, es decir, en primer lugar se estudian las
vulneraciones aducidas en relaciéon con la vulneracion al procedimiento de
acceso a la informacién; posteriormente, se emite pronunciamiento respecto
del motivo de inconformidad relativo a la forma de entrega de informacion;
en un tercer lugar, se analiza el contenido de la informacién y derivado de
ello, se da respuesta al Gltimo planteamiento realizado por el particular.

En este sentido, son infundados los agravios identificados con los puntos
1 y 2 del escrito de inconformidad, en el sentido que no se realizd el
procedimiento de busqueda de la informacién de conformidad con el articulo
134 fracciones Il y IV de la Ley 875 y que no se cumpli¢ con lo establecido en la
altima parte del articulo 143 de la ley 875, porque la respuesta no se hizo en el
plazo de cinco dfas habiles, ni tampoco se dijo la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

Ambos motivos de agravio identificados por el particular no vulneraron
su derecho a la informacién porque, en primer lugar, el sujeto obligado si
remitié a los vinculos electrénicos y, ademas, indico el lugar y fuente exacta
donde se localizaria cada uno de los puntos a que se refirid la solicitud de
informacion.

No obstante y si bien no consta que la remision a los vinculos electrénicos
se hubiere hecho dentro de los cinco dias habiles a que se refiere el articulo
143, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia; en la sustanciacion del recurso
de revision el ente obligado remitié los oficios UTAI-T/002/2019, UTAI-T/C02-
1/2019, UTAI-T/002-2/2019, UTAI-T/002-3/2019 y UTAI-T/002-4/2019 dirigidos a
las areas de Contraloria; Obras Piblicas; Tesoreria; DIF Municipal; y Secretaria
del Ayuntamiento, mediante los que realizo el tramite interno para atender la
solicitud de informacion. En este sentido, constan las respectivas respuestas de
dichas areas, en las que remitieron a los mismos vinculos electronicos insertos
en las hojas 3 y 4 de la presente resoluciéon términos:

[ Area que dio respuesta Fraccion del articulo 15 con que se vincula la
informacién solicitada
Tesoreria Articulo 15, fracciones IX, XXXy XXXIV.
DIF Municipal | Articulo 15, fracciones XV y XXXVIII.
Contralaria Articulo 15, fracciones IV, V y V1.
Obras Publicas Articulo 15, fraccidn XXXII.
Secretaria del | Articulo 15, fraccién XXVII.
Ayuntamiento

Ahora bien, conforme al Manual del Sistema Infomex para sujetos
obligados' una vez que el sujeto obligado recibe la solicitud de informacion
puede darle diferentes tipos de respuesta a la misma, los cuales pueden ser:
entrega de informacion; negativa por ser informacién confidencial; negativa
por ser informacién reservada; negativa por ser informacién inexistente;
“informacion disponible publicamente; notificacién de prevencién; negativa
por datos iﬁﬂpmpletos; notificacion de prérroga; notificacion de disponibilidad
de Enfcrmac'iqlﬂn; negativa por improcedencia (en solicitudes de datos

personales). |
|

/
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A su vez, estos diferentes tipos de respuesta, de acuerdo con el Manual
indicado, se clasifican en: 1) respuestas terminales y 2) respuestas no
terminales. Las respuestas terminales se identifican con la entrega de
informacién, informacién disponible publicamente y las diferentes negativas,
se consideran como terminales porque una vez que son visualizadas por el
solicitante el procedimiento de la solicitud de informacién finaliza. Es decir, la
notificacion de que la informacién se encuentra disponible publicamente es
terminal y finaliza el procedimiento de solicitud de informacién.

Entonces, ante la imposibilidad de diferenciar en una misma solicitud dos
respuestas en distintos momentos (de acuerdo con el Manual, la de entrega de
informacién e informacién disponible publicamente) y considerando que el
ente obligado realizé el tramite de la solicitud de informacién ante cinco areas
del Ayuntamiento, es valido que hubiere dado respuesta dentro del plazo de
diez dias habiles en términos del articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia
del Estado.

Por otra parte, en relacion con el agravio indicado en el punto ndmero 3
de la solicitud, es decir, en relacién a que el sujeto obligado no advirtié que
“existe el criterio 1/2013 de este instituto que sefala gue tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en version electrénica, lo que permite su envio a través de ~ta
plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico”, es inex cta"'.,
pues como el propio particular lo refiere, la Ley de Transparencia del Estado
de Veracruz en su articulo 143, dltimo péarrafo, prevé que "en caso de que la
informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos, té\les
como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos e!ectrénich;,
por Internet o cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar”, lo que en/el
caso acontecio como se aprecia en la parte de la respuesta inserta en lineas
precedentes.

Si bien el criterio 1/2013 referido por el particular sefala gue tratandose
de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en version electronica, lo que permite su envio a través de la
plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz ylo correo electrénico, tal
razonamiento se emitié en el contexto de que, ante peticiones de informacién |
que se identificara con obligaciones de transparencia, no se permite que |os
sujetos obligados pongan a disposicién para consulta fisica, en las oficinas del
sujeto obligado para su consulta, lo que en el caso no acontecié pues en el
asunto en particular el Ayuntamiento remitié a los vinculos electrénicos donde
se localizaria cada uno de los puntos a que se refirié la solicitud de
informacion.

Tocante al agravio de que la informacién que se/encuentra en
hipervinculos es incompleta, en términos de lo sefialado en/los lineamientos
aplicables, es necesario identificar los lineamientos aglicables para las
respectivas obligaciones de transparencia, como enseguida se esquematiza:
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=
Articul Fracclon o inciso Lineamiento aplicable
o
articuls | IV, Las metas y objetivas de las dreas, de conformicad con sus | Lineamiantos thenicos generales para la publicacion, homelngacion
15 programas operativos; estandarizacion de la Informacidn de las obligaciones establecidas en el
titulg quints y en la fraccion iv del artfoule 37 da la ley general de
transparancia y acceso a la infermadén piblice, que deban de difundir los
sujetos obligadaos en los portales de Internet v en |a plataferma nacional
da transparencia.
Articule | W, Los indicadores de gestidn, asl coma otres relacionados con | Linaamientos Generales para la publicacion de lg infermacon de las
15 temas de interés pblics o wrascendendia weial que, onforme a | obligacdones establaridas en la Ley Nimaro E75 de Transparencia y Acteso
wes funciones, deban establecen a la Informacan Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llawe,
gue deben de difundir los sujetos obligados en los portales da Internat y
en la Flataforma Nadonal da Tranigarencla.
articula | Wi, Los indicadaras que permitan rendic cuenta de sus objetives | Lineamiantos técnicos generales para la publicadian, homaologacion y
i5 y resultadas: estandarizacion de la informacion de las obligaciones establacidas en el
titulo quinto y en la fraccon iv del articule 31 de l2 iey general de
transparancia ¥ #tceso a la informacidén pablica, que deben ce difundir los
sujetos obligados en los portales de internet y en la plataforma nacicnal
da transparenda.
Lineamientos técnicos gensrales para la publiceddn, homologacidn
Asticule | 1%, Lo gastos de representacion y viaticos, as come &l objeto o estandarizacion de la infermacion de las obligadones establecidas en el
15 infarme de comision correspondiante; titeln quinto v en la fracdsn iv del articule 31 de la ley generai de
transparancia y acceso 3 la informacicn publica, que daben de difundir os
sujetos obligados en los portales de internat y en la plataforma nacianal
de traniparenda.
Articulo | XV, La informacion oe los programas soclales, subsidios, Lineamientos técnicos genarales para la publicacién, haomolegacian ¥
15 estimulos y apoyos, en que so deberd informar respecto de los | estandarizaddn de la infermacitin de las obligadcnes establecidas en el
programas de transferenca, de sendcios, de infraesiructura | thulo guinto y en la fracddn v del articula 31 de la lay general de
social y de subsidio, que contendrd lo dguiante: transparencia y acceso a la infarmacion poblica, que deben de difundir o
a) Area; sujetos obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional
[ de transparencia,
gl Padrén de baneficiarios, mismo qua deberd contener los
siguientes datos: nombre de la parsona fisica o dencminacion
social de las personas morales benefidarias, el monto, recsso,
beneficio © apoyo otorgado pera cada una de elas, unidad
territorial y, en su cain, edad y sexo.
Lingamientos técnlcos generales para la publicacon, homologadén y
Articule | 30U Los informes que por disposicion legal generen los sujetos | estandarizacian de fa informacion de las obligaciones astablecicas en el
15 ohligadas; titule quinte y en la fraceion iv del articulo 31 de la ley general de
transparencia y acomso a la informacdén péblica, gque deben de difundir los
sujetos cbligados an los portales de Internet y en la plataferma naconal
dg transparentia.
Lingamientos técnicos generales para la publicadsn, homaologadidn y
Articule | 3000, Informe de avances programiticos o presupuestales, | estandarizacian de la Informacidn de fas oibtigaciones establecidas en al
15 balancos generales y su estado financiera; titulo quinto ¥ en la fraccidn iv del artieule 37 de |z ley ganaral de
transparancia ¥ acceso a la informacién paklica, gue deben de difundi los
wietos abligados 2n los pertales de internet v en |a plataforma nacicnal
de transparenda.
Lineamientes técnicos genarales para la pubficacién, homologacidn v
Articulo | 300001 Padrdn de proveedorss y contratistas; estandarizacdén de la informacian de las obligaciones establacidas 2n el
15 titulo guinto y en la fraccién v del articulo 31 de la l=y general da
transparencia y acceso a la informacitn poblica, que deben da difungir [os
sujetos obligados en los partales de internet y an la plataforma nacianal
de transparancia,
Lineaméentos técnicos generales para la publicacion, homologacdn y
Articulo | K3IV, El inventario de bienes mueblas & inmuables en posasion | estandarizacidn de la informacidn de las obligaciones establecidas en al
15 y propiedad; ttule guinto y en la fraccion iv del articule 31 de la ley genaral de
transparandla y acceso a la informacian pdblica, que deben de difundir los
sujetos obligados an Jos portales de interret y en la plataforma nadiznal
da transparendia.
Articulo WHIOVIN, Los programas qua ofrecen, incluyende informacién | Lineamlentos técnicos genarales para la publicacidn, homaologacian
15 sabre |a poblacidn, objetivo v desting, sl como los tramites, | estandanzacidn de la informacstn de las obligacones establecidas en el
tiemnpos de respuesta, requisitos y formatos para accedar a los | thulo quinto ¥ en la fraceitn v del articulo 31 de la lay general da
mismas; transparencia y acceso a la Informacion poblica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional
de transparancia,

Con la precisién anterior y de la inspeccion realizada a los vinculos
electrénicos se advierte que existen dos vinculos con informacion completa;
tres vinculos electrénicos con informacion incompleta y nueve vinculos en lo
que no se visualizé informacién alguna, por lo que esta parte del agravio es
fundado, acorde a lo que se muestra ensequida.

En relacion con el articulo 15, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado Hg Veracruz, el ente publico remitié al vinculo electrénico:
https://onedrive.live.com/view.aspx?resid=A06E3579DFIAE942! 176 &ithint=file Y% 2cxlsx
&app=Excel&authkey=!AKMXWO0GJGSmZO5¢, se advierte la informacién siguiente:
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Lineamientos Técnicos Generales para la publicacié
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en los portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia, la
informacién correspondiente al rubro: "indicadores y metas asociados a cada
objetivo Tabla 438871", no se encuentra llenada, ni consta nota alguna de la

razén por la que no estd completa, como se muestra enseguida:
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En relacién con el articulo 15, fraccién V, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz, el ente publico remitié al vinculo electrénico:
https:/onedrive.live.com/view.aspx?resid=A06E3579DFIAEIA2!177 &ithint=file%2cxlsx
&app=Excel&authkey=!AHuo0qu8e2fRoaQ, se advierte la informacion siguiente:
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En este caso se advierte que la informacion publicada es acorde con los
criterios que establecen Lineamientos Generales para la publicacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, publicados en la
Gaceta Oficial del Estado el 6 de abril de 2018, aplicables al presente caso.

En relacién con el articulo 15, fracciéon VI, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz, el ente publico remitio al wncuic electronico:
int=file% 2cxlsx

&app=Excel&authkey='A0dCk84x6zW1UYA, se advierte la informacidn siguiente:
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En este caso, se advierte que la informacién publicada es acorde a los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacion de la informaciéon de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia, con la
precisién que las metas ajustadas no se reportan en el entendido que las metas
programadas son acorde al avance de las metas, en consecuencia no_se

advierten registros de metas ajustadas.

En relacién con el articulo 15, fraccién IX, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz, el ente publico remitié al vinculo electrénico:
https://onedrive.live.com/redir?resid=A06E3579DF9AES42!181&authkey=!AB7U

Qqlobv5I3yQ&ithint=file%2cxlsx, del cual no se aprecia informacién debido a
que el elemento no existe o ya no esta disponible:

T poribde g et dEmiETa o Btz 0 gut v nE e dzanie - Onelive - Weoresell Bge o3 o

Es posible que este elamenta no edsta o gue ya no esté disponible

Ex posible que slguien haya eliminado o demente, que csie hatd chchicedo o que o ikpoangas de
permisn pas varin. Fonle an rontarto oon @ progeetanio del elesemo s deseas aensr mis
Idcemaditn,

httns:ﬂonedrl ve.live.com/fview.aspx?resid=A06E3579DF9AE9421190&ithint=file

rive.live.com/view.aspx?resid=A06E3579DF9AE9421191 &ithint=file
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Y%2cxlsx&app=Excel&authkey=!AEPYIp2eOyaGULA, de los cuales no se aprecia
informacion debido a que el elemento no existe o ya no esta disponible:
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Fx posile gus ste elemento no exiia o que ya no esté dispanbls

Ex posifrie e aloulen haya slaninadn el slemento, que 2ste bays ceducada o gus oo diepongas e
Frimisn Fara verk Pome en coetade con el progieionn ool oemant <l desaas obiene mis
infannaion

I Cneliive

P& el e e chomenlz na erte cqun paas sud doprninie - Deelviee- Wi Edpe =3 a »

1 Eitea, e 0T 210 S A UL B AL 00 Bt bl rebenpgEssa b A RO

Es posibie que este elementa no exista o que va no 558 disponble

Fi qrnibile que guen heye sliminedo o semento, oue e baya cedocaca o que no dzpongas o
PErEIs0 para vera. Ponbe &0 comadts cen#l propielans de semento 5 deseas cbtener mds
Informasidn.

En relacion con el articulo 15, fraccion XXIX, de la Ley 875 d;,-'|
Transparencia del Estado de Veracruz, el ente publico remitié al uinculol'-‘
electrénico:
https://onedrive.live.com/view.aspx?resid=A06E357 AE9421212&ithint=file
%2cxIsx&app=Excel&wdo=2&authkey=!ABU7lyX-K18Wagll, del cual noh‘xse '3
aprecia informacion debido a que el elemento no existe o ya no estgv
disponible: /

"

hmﬁmmﬁmm-hqumﬂdqu& Al - och Bge - B

& rc;:._.‘nrm.-r.m:m u.\x,a:':ﬂ -'| -:F_<| TANFRRER NI A - Tl ior ekiagr s bl =2 Btk ALK

Es posble que este elemento rio exista o que ya no esté diponible
Es poaible que alguien heya eliminada el elemente, que esie haga caflicada o qUe N AERONGAs d8

peimito patk vera, Ponle en contadln con &l progielern de elerenso =i deseas obtener mis
informedén

En relacion con el articulo 15, fraccion XXXI,_-de la Ley 875
Transparencia del Estado de Veracruz, el ente publigé remitié a los vinculos
e!ectrénicos:

%2 VETe y
https://fonedrive.live.co mfuiew.aspx?remd:ADE E3579DF \5942121 S5&ithint=file
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0p2cxlsx&app=Excel&authkey=!ALnjTETJUP ¢Z M, en los que se advierte que
no se aprecia informacién debido a que el elemento no existe o ya no esta

disponible:

s prasible qu wile derientn po eehs  son o oo sk dipanitle - Crellivs - Wierest Edge

£ Wpsionedive e sompass splsid - ACHESTAD P A e b=l Ao B ety = ALEDPT LA

Es posible que este elemento no exista o gue ya no esté dispanible

Fs positle que skguien hiya elminadn &l elmenlo, Gue este heya coducto o o o digonges de
penls para veria, Ponte en doniacto oon o srogeteric del elemern 5 deszas chtenzr mds
inforeaciin,
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permrag pard vierko, Ponde on contarto mon o propistaiio del deranin = deseas chienss ma
Fdormacian

En relacién con el articulo 15, fraccion XXX, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, el ente publico remitio al vinculo
electrénico:
https://onedrive.live.com/view.aspx?resid=A06E3579DFIAE942!216&ithint=file

%2cxlIsx&app=Excel&authkey=!AE4APWtVIaVdUxfY, del cual se aprecia lo
siguiente:
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Si bien la informacién contempla los criterios que establecen los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia, no se
advierte que cumpla con la totalidad de criterios, como lo son: estratificacion
(de acuerdo con los criterios aplicables se debe sefalar si se trata de Micro
empresa/Pequefia empresa/Mediana empresa), entidad federativa (ello con
independencia de que esté llenado el rubro de domicilio fiscal de la empresa),
correo y teléfono del representante legal (pues aunque el criterio establece
que los datos de contacto de publicaran "siempre y cuando éstos hayan sido
proporcionados por la empresa”, en el caso no se sefiala si es por esa razén
que aparecen sin llenar esos rubros); tipo de representacién (pues si bien el
lineamiento prevé que en caso de que no se cuente con representacion legal,
asi se debera indica, lo que en el caso no acontece pues ese rubro solo aparece
sin llenar); asi como correo electronico comercial, teléfono oficial e

hipervinculo al registro de proveedores y contratistas que también aparecen
sin llenar y sin justificar esa falta de llenado.

En relacién con el articulo 15, fraccién XXXIV, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, el ente publico remitio al vinculo
electronico:
https:ﬁcnegirive.Eive.cornhriew.asnx?resid:AﬂEEES?gDFQAE942!21B&Tthint:file

%2cxlsx&app=Excel&authkey=!Alz3KVx7IWWb6fM y
https://onedrive.live.com/view.aspx?resid=A06E3579DFIAE942!221&ithint=file
%2cxlsx&app=Excel&authkey=!AErUIxliMDaAd6l, en los que se advierte que
no se aprecia informacién debido a que el elemento no existe o ya no esta
disponible:
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5i bien la informacion contempla los criterios que establecen los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia, no se
advierte la informacion correspondiente al cuarto trimestre de dos mil
dieciocho al que se refiere la solicitud de informacién; pues del afio dos mil
dieciocho, solo consta informacién correspondiente a los primeros tres
trimestres de dos mil dieciocho.

En relacion con el articulo 15, fraccion XXXVII, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, el ente publico remitié al vinculo

electrénico \ /
https://fonedrive.live.com/view.aspx?resid=A06E3579DF9AE9421231&ithint=Ffile

%2cxlsx&app=Excel&authkey=!AIQH4LeUsbqpfD4, J,/y

https:/onedrive.live.com/view.aspx?resid=A06E3579DF9AE9421232 &ithint=file

%e2cxIsx&app=Excel&authkey=!ANY70dvYI9-873I, en los que consta que no se

aprecia informacién debido a que el elemento no existe o ya no esta
disponible:
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bs posible que esie elements no &xists © gue ya no exle grponibia

F5 posible e dbguinn haya elminada el glemente. Gue exe hay catcada o que fo dipungas g
pevenisg parm verko. Ponfe en comecio o el proguetsin di demento si G ohiemer mes
informacion,

Informacién a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a
través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®.

Finalmente, en relacién con el Gltimo motivo de inconformidad en
relacién a que las acciones y las omisiones enunciadas por el particular son
causas de sancién en términos del articulo 257 de la ley de transparencia. No
obstante, como se ha precisado, el sujeto obligado no vulnerd las reglas de
procedimiento de acceso a la informacion y remitio a su portal de
transparencia a través de catorce hipervinculos en los cuales en cinco se pudo
visualizar la informacién (en dos de manera completa y en tres con datos
incompletos o no actualizado en el periodo a que se refiere la solicitud de
informacién) y en nueve de ellos no se visualizé informacién al indicarse que
“no se aprecia informacién debido a que el elemento no existe o ya no esta
disponible”, sin que de esas conductas se advierta la actualizacion de alguna
de las hipétesis del articulo 257 de la Ley de Transparencia, por lo que no ha
lugar a imponer sancion al ente pablico obligado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta
emitida por el sujeto obligado otorgada durante el tramite de la solicitud de
informacién, con apoyo en el articulo 216, fraccién |ll, de la Ley 875 de

| Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
')( Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que entregue y/o ponga a
disposicién de la parte recurrente la informacion, en los siguientes términos:

Realice una nueva busqueda de la informacién ante las areas del
Ayuntamiento y previo a la verificacion de que la informacién este
disponible y completa entrege la misma de manera electrénica.

En este sentido, la informacién a que se refiere el articulo 15, fracciones
IV, XXXII y XXXIV, de la Ley de Transparencia debe completarse en la
totalidad de criterios sustenativos y adjetivos de conformidad con los
ientos Teécnicos Generales para la publicacion, homologacion y
ion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto\y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencialy Acceso a la Informacién Pablica.

! Tribunales Colagiados de Circuitg, ISeman:r.u'n Judicial de ia Federacidn y su Gaceta, Méxiro, Décima época, Libro X001, noviembre de 2013, tomn, 1373,
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Asimismo, en relacién con la informacion relativa al articulo 15, fracciones
IX, XV, XXIX, XXXI, XXXIV y XXXVIII, de la Ley de Transparencia deberé
verificar que la informacién se encuentre publicada de manera completa
y permanente, de conformidad con los mismos Lineamientos referidos en
el parrafo anterior.

Toda la informacion debe corresponder al afio dos mil dieciocho hasta la
fecha de la solicitud de informacién (veintisiete de diciembre de dos mil
dieciocho), con excepcion de la fraccién IX (gastos de representacion y
viaticos) que corresponde al afio dos mil dieciocho a la primera quincena
de diciembre de ese afio.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revision se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberdn remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado yF’fse\‘-J\E
ordena que entregue la informacion solicitada, en los términos precisados en
considerando tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en los li:l.:r:zi::rs
establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion. l'%. "

\
%

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas E:}@f
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se ha%a de

la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti® el acceso a la /
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgadwra‘"!u\
cumplimiento; y

b) La resoclucion pronunciada puede ser combatida por |la'via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Institutg Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Dadtos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraceién Vil de

23
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la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacién surtird efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspension, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con qaien actuan y da fe.

/

Naldy Patri 'fﬁudﬁgﬁez Lagunes £
Comisiénada Presidenta J r

osé Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Mar Fﬁ‘j'#ﬂﬁ’

ogmisionada
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