RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/639/2019/|

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Seguridad Publica

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gomez Marinero

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Secretaria de Seguridad Publica, a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio 00086319, y
ordena que entregue la informacion faltante, debido a que el sujeto obligado
no se pronuncié sobre la totalidad de lo requerido.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El diecisiete de enero de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente presentd una solicitud de informacién ante la Secretaria de
Seguridad Publica, en la que requirié lo siguiente:

Solicito la lista completa de proveedores y contratistas (empresas privadas y personas fisicas,

en caso de existir) gque han prestado servicios en todos los CERESOS existentes en el estado

para los anos que van del 2000 al 2018, indicando los bienes y servicios contratados y

prestados; los montos pagados, ademas del numero de la adjudicacion, invitaciéon, concurso

o licitacién correspondiente a cada contratacién para cada Cereso por mes y afo, o fecha
que exista informacion.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de enero de das mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacié
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El once de febrero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revision en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.
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4. Turno del recurso de revisiéon. El mismo once de febrero de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia .

5. Admisiéon del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El seis de
marzo de dos mil diecinueve se admitioé el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicidon de las partes para que en
un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera,
sin que de autos se advierta que hubieran comparecido.

El ocho de marzo de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Cierre de instrucciéon. El siete de julio de dos mil veinte, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo de los recursos
de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la
lista completa de proveedores y contratistas -empresas privadas y personas
fisicas, en caso de existir-, que han prestado servicios en todos los Centros de
Reinsercién Social existentes en el estado de dos mil a dos mil dieciocho,
indicando los bienes y servicios contratados y prestados; los montos pagados,
ademas del numero de la adjudicacién, invitacién, concurso o licitacion
correspondiente a cada contratacion para cada centro por mes y afio, o fecha
gue exista informacion.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante
oficio SSP/UDT/0175/2019, firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, adjuntando el oficio SSP/UA/DRMSG/057/2019, firmado por el
Jefe del Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales quien en
lo que interesa, comunico:

Por o anteriorments expuesto, después de una blisqueda realizada en hos archives gue
s& encuentran bajo e resguarde de este Departamento adjunto Bsta impresa de s
informacidn Solicitada v me permito informarle que respecto 2 s ahos 2016, 2017 y
2018 wi mrormmbn puede ser consuitada en & portal de transparencia de eta

Sin otro particular, aprgvecho la ocasion para enviarie ssludos cordiales.
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Al oficio anterior se acompafo la relacién siguiente:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

No se incluye la lista de contratistas que corresponde a los afios de 2000 a 2013.
Tal y como fue planteado en la solicitud de acceso. Es decir, s6lo proporcionan
informacién del 2014 al 2018. Por lo cual solicito la informacién completa.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Dado que el recurrente sélo se inconforma por la omisién de la entrega
de la informacién solicitada respecto a los afios de dos mil a dos mil trece,
quedan intocados los puntos restantes de la solicitud de acceso por no formar
parte de la Litis, razén por la cual no seran motivo de estudio en el presente
asunto.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Si bien lo reclamado en la presente via se requirié bajo la vigencia de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
por lo tanto, el tramite de la misma asi como la sustanciacién del presente
recurso se regularon conforme a las disposiciones contenidas en esa Ley, lo
cierto es que lo requerido atiende a informacién generada tanto bajo la
vigencia de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(vigente hasta el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis), como de la
Ley 875 de Transparencia vigente a partir del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis.

En este sentido, lo solicitado por la parte recurrente que corresponde a
informacién generada antes del treinta de septiembre de dos mil dieciséis,
dado su temporalidad constituye informacién puablica en términos de los
articulos 3, fracciones V, VI, IX y XIlI, 4, 5, fraccién |, 7 y 8 fraccién XIV, de la
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (vigente hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis). Mientras que la informacién
generada a partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis, constituye
informacién publica, vinculada con una obligacion de transparencia en
términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII y XXIV; 4, 5, 9, fraccion | y
15 fraccion XXVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, estos tltimos que
disponen:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave
Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
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estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos cuando actian bajo esa calidad y sus
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier
medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréafico;

XVI. Informacién: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en su conjunto, conforman un
significado pertinente que describe sucesos o entidades en los documentos o documentos electrénicos
que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo
o medio;

XVl Informacién Publica: La informacién en posesidén de los sujetos obligados, con excepcién de la
que tenga el caracter de confidencial o reservada;

XXIV. Obligaciones de Transparencia: La informacion que los sujetos obligados deben difundir,
actualizar y poner a disposicion del publico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie
solicitud de por medio;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y la normatividad aplicable, y sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos de la presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los términos y condiciones que la
Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o
electronicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder
a la informacién piblica.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

I. El Poder Ejecutivo del Estado;

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos plblicos;

XXVIIl. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacién
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version puablica del expediente
respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El area solicitante y la responsable de su ejecucién;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y
ambiental, seguin corresponda;

aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el
fondo de participacién o aportacién respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fe
celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacion; y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcién;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y los
montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u obra;
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8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y
ambiental, segulin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacién; y

11. El finiquito.

XXXII. Padrén de proveedores y contratistas;

Disposiciones normativas que en su conjunto ordenan transparentar los
procedimientos administrativos de adjudicacién directa, invitacion restringida
y licitacion de cualquier naturaleza, asi como el padrén de proveedores y
contratistas.

Informacién que ademas genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado ya que se encuentra relacionada con sus atribuciones,
conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de La Llave, Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica, Manual General de Organizacién de la Secretaria de
Seguridad Publica y Manual Especifico de Organizacion de la Unidad
Administrativa, que sefalan lo siguiente:

- rganica del Poder Ejecutivo del Veracruz Ignaci la Llave

Articulo 9. Para el estudio, planeacién, resolucién y despacho de los asuntos de los diversos ramos de
la Administracion Publica Centralizada, el Titular del Poder Ejecutivo contara con las siguientes
dependencias:

II. Secretaria de Seguridad Publica

Articulo 18 Bis. La Secretaria de Seguridad Publica es la dependencia encargada de coordinar, dirigir
y vigilar la politica estatal en materia de seguridad publica, privada, policia y apoyo vial, transito,
transporte, prevencion y reinsercion social, y los centros de internamiento especial para adolescentes,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes de la materia y demaés disposiciones aplicables.

Articulo 18 Ter. Son atribuciones del secretario de Seguridad Publica, conforme a la distribucién de
competencias que establezca su reglamento interior, las siguientes:

|. Establecer, dirigir y controlar, en el dmbito de su competencia, la politica de la Secretaria, asi como
programar, coordinar y evaluar, en términos de los ordenamientos aplicables, las actividades del
sector correspondiente; aprobando al efecto los programas respectivos, de conformidad con los
objetivos, metas y politicas que determine el Gobernador del Estado;

IIl. Desarrollar, instrumentar y ejecutar la politica de seguridad publica estatal;

XVI Ter. Administrar, con apego a los derechos humanos, los centros de reinsercion social y tramitar,
por acuerdo del Gobernador del Estado, las solicitudes de extradicién, amnistia, indulto, libertad
anticipada y traslado de procesados y sentenciados;

XVI Quater. Coordinar, dirigir y vigilar la politica estatal en materia de prevencién y reinserciéon
social, de conformidad con las leyes de la materia;

- Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:

XXXV. Secretario: El Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave;

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, la seguridad publica es una funcién a cargo de la entidad y
los municipios, por conducto de la Secretaria y la Procuraduria General, en su respectivo ambito de

6



i ai IVAI-REV/639/2019/I

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién
¥ proteccién

competencia, que tiene como fines salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y
general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la
persecucion de los delitos y la reinsercion del individuo.

Articulo 22. El Consejo Estatal es la instancia responsable de la coordinacién, la planeacién y la
implementacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica en el ambito local, asi como de dar

seguimiento a los acuerdos, politicas y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional.

Asimismo, sera la maxima instancia de deliberacion, consulta y definicién de politicas publicas del
Sistema Estatal y estara integrado por:

I. El Gobernador del Estado, quien lo presidird y quien en caso de empate, tendré voto de calidad;
II. El Secretario, con voz y voto;
Articulo 24. El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

XIV. Supervisar la administracién y el funcionamiento correctos de los Centros de Reinsercién Social
del Estado, asi como de Internamiento para Adolescentes;

| Es e Veracruz Ignacio de La Llave

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacién de los
articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz en materia a lo relativo a la planeacién, programacion,
adquisicién, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacién de
arrendamientos y servicios relacionados con aquéllos que, para desarrollar sus atribuciones,
requieran:

I. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de sus dependencias y demas entidades de la
administracion publica;

Articulo 2°.-Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Adjudicacién directa: Contratacion que lleva a cabo un Ente Publico con un proveedor
determinado;

II. Catalogo: El listado ordenado, homogéneo y codificado que tiene el fin de identificar nombres y
numeros correspondientes;

Ill. Comisién de licitacion: La designada por la Unidad Administrativa en cada Ente Publico para
hacerse cargo del proceso de licitacién;

VIl. Contrataciones: El procedimiento mediante el cual se llevan al cabo las adquisiciones,
almacenajes, arrendamientos, enajenaciones y los servicios;

X. Licitacién: El procedimiento mediante el que se convoca a oferentes a fin de llevar al cabo una
contratacién; (ADICIONADA, G.O. 21 DE DICIEMBRE DE 2017)

Xl. Licitante: Los proveedores que participan en un proceso de licitacion;

XVI. Proveedor: La persona fisica o moral que suministra o estad en posibilidades de suministrar,
como oferente, los bienes o servicios que los Entes pablicos requieran;

Articulo 3°.-Para los efectos de esta Ley, se entenderd por adquisiciones, almacenaje,
arrendamientos, servicios y enajenaciones de los Entes plblicos, lo siguiente:

I. Adquisiciones: las de materiales, suministros, bienes y en general aquellos insumos
encuentren considerados en sus catdlogos de cuentas;
IIl. Arrendamientos: los que se realicen sobre bienes ajenos para su uso y disfrute temporal;

la instalacién, conservacién, mantenimiento y reparacion, asi como al procesamiento de da
maquila y otros analogos a los enunciados.

Articulo 4°.-Cada Ente PUblico integrard un comité con sus representantes y con los de la iniciativa
privada, el cual tendra las atribuciones siguientes:

1. Vigilar que el ejercicio del gasto publico, en los procesos de licitacion, se realice conforme a las
disposiciones de esta Ley, procurando que prevalezcan los principios de publicidad, concurrencia e
igualdad;

Articulo 5°- Los Entes Publicos podran establecer subcomités, en los que intervendran sus areas
administrativas y sus Organos Internos de Control, se integraran en nimero impar y en ellos podréan
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participar los sectores representativos de la industria y del comercio del Estado, asi como de los
municipios.

Articulo 6°.-Los subcomités contaran con las atribuciones siguientes:
I. Revisar los planes y programas de contratacion, y formular las observaciones y recomendaciones
que estimen pertinentes;

lll. Verificar que las contrataciones que se celebren renan los requisitos de ley;

Articulo 7°.-Los Entes Publicos podran establecer comisiones de licitacion, que se encargaran de los
procedimientos de contratacién.

Articulo 9°.-Los Entes Pablicos, a través de su Unidad Administrativa, efectuaran las contrataciones,
conforme a la modalidad que en cada caso establece esta Ley.

Articulo 10.-El objeto y monto de las contrataciones se apegaran a lo previsto en el presupuesto de
egresos del afo del ejercicio fiscal correspondiente y estardn comprendidas en el programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios. Ninguna contratacién podra celebrarse, si no se cuenta con
la disponibilidad presupuestal correspondiente.

En los contratos se pactard preferentemente la condicién de precio fijo; tratandose de bienes o
servicios a precios oficiales, o sujetos a variaciones del tipo de cambio, se reconoceran los
incrementos o decrementos autorizados.

Articulo 26.- Los Entes Puablicos, bajo su estricta responsabilidad, efectuaran sus contrataciones
conforme a alguno de los procedimientos siguientes:

. Licitacion publica;

II. Licitacién simplificada, mediante invitacion a cuando menos tres proveedores; y

Ill. Adjudicacién directa

Articulo 29.-Las licitaciones publicas seran:

. Estatales: en las que participen Unicamente personas fisicas o morales que tributen y tengan su
domicilio fiscal en el Estado de Veracruz.

Il. Nacionales: en las que participan Gnicamente personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana,
y los bienes que se pretendan adquirir sean de contenido nacional, en un cincuenta por ciento por lo
menos, excepto que el subcomité precise otro grado de integracién, tomando en cuenta las
caracteristicas especiales de los bienes; e

lll. Internacionales: cuando en ellas participan personas fisicas o morales de cualquier nacionalidad y
los bienes que se pretenden adquirir sean de origen nacional o extranjero.

Articulo 56.- Para proceder a una licitacion simplificada, el Ente Pablico invitara cuando menos a tres
de sus proveedores registrados, a quienes les hara llegar la informacién a que se refiere el articulo
siguiente.

Articulo 59. Las adjudicaciones directas sélo se realizardn con los proveedores previamente
registrados en el padrén de los entes publicos. Los que tengan residencia y domicilio fiscal en el
Estado y en el municipio de que se trate tendran preferencia para ser adjudicatarios.

eglamento Interior la Secretaria de S ridad Publica

Articulo 1. La Secretaria de Seguridad Publica es la dependencia encargada de coordinar, dirigir y
vigilar la politica estatal en materia de seguridad publica, privada, policia y apoyo vial, transito,
transporte, prevencién y reinsercion social, y los Centros de Internamiento Especial para
Adolescentes, de conformidad con lo dispuesto por las leyes de la materia y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 3. Para la atencion, estudio, planeacion y resolucién de los asuntos de su competencia, la
Secretaria contara con la estructura administrativa siguiente:

I. La Secretaria contaré con los érganos administrativos siguientes:
h) Unidad Administrativa;

La Secretaria se auxiliara con subsecretarios, directores generales, directores, subdirectores,
coordinadores, subcoordinadores, delegados, subdelegados, jefes de departamento, jefes de
oficina, y demas prestadores de servicios de apoyo técnico o asesoria, en términos de lo dispuesto
por la Ley Orgénica, este Reglamento y demas disposiciones aplicables, de conformidad con el
presupuesto aprobado, quienes estardn obligados a guardar estricta reserva y confidencialidad
sobre los asuntos de su respectiva competencia.

Articulo 4. Corresponde originalmente al Secretario, el tramite, despacho y resolucion de los
asuntos de su competencia. Para la mejor organizacién y funcionamiento de la Secretaria, podra
delegar en los servidores publicos subalternos, facultades, sin perjuicio de ejercerlas directamente,
excepto aquéllas que por disposicion de ley o de este Reglamento deban ser ejercidas
exclusivamente por él.
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Articulo 8. Son obligaciones de los titulares de los ¢rganos administrativos y 6rganos
desconcentrados de |a Secretaria:

Il. Al tomar posesién de su cargo y al concluirlo, se levantaran inventarios de los bienes,
documentacioén, archivos y expedientes que se reciban y que se entreguen, segun sea el caso, los
cuales deberan ser debidamente descritos en el acta de entrega y recepcién que se levante;

Articulo 12. El tramite y resolucion de los asuntos de la competencia de la Secretaria corresponde
al Secretario, asi como la representacion de la misma. Los érganos administrativos, las
Subsecretarias y 6rganos administrativos desconcentrados, ejercerén las funciones que les asigne el
presente Reglamento y las que les delegue dentro de sus funciones el Titular de la Secretaria, sin
perjuicio de que el mismo Secretario pueda asumir el ejercicio de facultades, en forma directa,
cuando juzgue conveniente.

Articulo 13. Son facultades delegables del Secretario:
Il. Formar parte del Consejo Estatal de Seguridad Publica y desempefiar las funciones que la ley de
la materia determine;

IV. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y atribuciones y aquellos que le
sean sefialados por delegacién o le correspondan por suplencia;

V. Celebrar, en la esfera de su competencia, contratos en los términos sefialados en la Ley Organica
y demas leyes del Estado.

XVII. Realizar las acciones necesarias en materia de transparencia y acceso a la informacién, de
acuerdo con la normatividad aplicable;
XVIII. Ejecutar los acuerdos que dicte el Gobernador en materia de trénsito y seguridad vial;

Articulo 15. Al frente de las direcciones generales habra un director general, de las direcciones de
area un director de drea y de la Unidad Administrativa un jefe de la unidad, seran nombrados y
removidos libremente por el Secretario, y quienes técnica, juridica y administrativamente seran los
responsables del funcionamiento del érgano administrativo a su cargo, se auxiliaran, segun
corresponda, por el personal técnico, juridico y administrativo, que se requiera y figure en el
presupuesto.

Articulo 16. Los directores generales, los directores de area, adscritos al Secretario y el Jefe de la
Unidad Administrativa, tendran las facultades siguientes:

IV. Formular los dictamenes, opiniones e informes que le sean solicitados; asi como los
anteproyectos de programas y del presupuesto del érgano administrativo a su cargo, y gestionar
los recursos que sean necesarios para el eficaz cumplimiento de las funciones que tengan
encomendadas;

Articulo 40. La Unidad Administrativa es la encargada de la presupuestacién, programacién y
ejercicio del presupuesto de la Secretaria, en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 41. El Jefe de la Unidad Administrativa tendra las facultades siguientes:

I. Coordinar y supervisar |a aplicacion y rendimiento eficiente de los recursos financieros, humanos
y materiales asignados a la Secretaria;

Il Integrar el proyecto anual del presupuesto de egresos de la Secretaria, de conformidad con los
ordenamientos legales aplicables y los lineamientos que emita la Secretaria de Finanzas y
Planeacién;

IV. Fungir como enlace entre |a Secretaria y la Secretaria de Finanzas y Planeacion, para el tramite
de los asuntos administrativos y financieros;

V. Llevar el control presupuestal y establecer los procedimientos para la aplicacién de los fondos
publicos en materia de gasto corriente, de conformidad con la legislacion de la materia;

VIL. Integrar y actualizar el inventario de mobiliario y equipo de la Secretaria, asi como controlar y
mantener en buenas condiciones el parque vehicular;

IX. Formular mensualmente los estados financieros de la dependencia, asi como el -imforme
pormenorizado relativo a la conclusion de cada ejercicio;

XV. Fungir como Presidente del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servigios de la
Secretaria;

XVI. Autorizar dictdmenes, convocatorias, bases, notificaciones de fallo de licitaciones pYblicas y
simplificadas, asi como firmar los contratos de las mismas, de conformidad con la legiglacion
aplicable;
XVII. Formular el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y realizar
adquisiciones de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios, de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables;

XVIIl. Realizar las afectaciones, transferencias y recalendarizaciones presupuestales de acuerdo a los
lineamientos establecidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacién;

XIX. Previo acuerdo del Secretario, firmar los contratos relacionados con los recursos materiales,
humanos y financieros de la Secretaria, de conformidad con la legislacion aplicable;

Nombre del Puesto: Jefe/a de la Unidad Administrativa
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DESCRIPCION GENERAL

El/la Titular de este puesto es responsable de planear, dirigir y controlar los asuntos relacionados
con las actividades financieras, la planeacién, programacién y control presupuestal, el ejercicio del
gasto publico asignado al sector, la contabilidad gubernamental, el registro y control de personal,
control de plazas, pago de néminas, la adecuada administracién y control de los recursos humanos,
financieros, materiales y de tecnologias de la informacion de la Secretaria de Seguridad Pdblica,
vigilando el oportuno seguimiento a las disposiciones establecidas por los programas
institucionales en los niveles estatal y federal, asi como el apoyo a los sistemas de informacion
administrativos establecidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Subordinados/as inmediatos/as:

Jefe/a de Departamento de Recursos Humanos

Jefe/a de Departamento de Recursos Financieros

Jefe/a de Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales
Jefe/a de Departamento de Tecnologias de la Informacién
Delegado/a / Enlace Administrativo

FUNCIONES

15. Fungir como Presidente/a del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y acciones
de la Secretaria, con la finalidad de coordinar las actividades propias de dicho Subcomité
coadyuvando al logro de las metas y objetivos apegandose a las normas y lineamientos
establecidos en la materia.

16. Autorizar dictdmenes, convocatorias, bases, notificaciones de fallo de licitaciones publicas y
simplificadas, asi como firmar los contratos de las mismas, de conformidad con la legislacién
aplicable con el propésito de coordinar las actividades propias de dicho Subcomité coadyuvando al
logro de las metas y objetivos apegandose a las normas y lineamientos establecidos en la materia.
17. Formular el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y realizar las
adquisiciones de bienes, arrendamientos y prestacién de servicios, de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables, a fin de que los centros de trabajo que integran la Secretaria de Seguridad
Publica cuenten con el material, equipo y herramientas necesarios para el optimo desarrollo de sus
actividades.

19. Previo acuerdo del/de la Secretario/a, firmar los contratos relacionados con los recursos
materiales, humanos y financieros de la Secretaria, de conformidad con la legislacion aplicable para
el funcionamiento eficiente de la Secretaria.

i;l.omhre del Puesto: Jefe/a de la Unidad Administrativa

DESCRIPCION GENERAL

El/la Titular de este puesto es responsable de planear, dirigir y controlar los asuntos relacionados
con las actividades financieras, la planeacion, programacion y control presupuestal, el ejercicio del
gasto publico asignado al sector, la contabilidad gubernamental, el registro y control de personal,
control de plazas, pago de néminas, la adecuada administracién y control de los recursos humanos,
financieros, materiales y de tecnologias de la informacién de la Secretaria de Seguridad Pablica,
vigilando el oportuno seguimiento a las disposiciones establecidas por los programas
institucionales en los niveles estatal y federal, asi como el apoyo a los sistemas de informacién
administrativos establecidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacién

FUNCIONES

16. Autorizar dictamenes, convocatorias, bases, notificaciones de fallo de licitaciones publicas y
simplificadas, asi como firmar los contratos de las mismas, de conformidad con la legislacién
aplicable con el propésito de coordinar las actividades propias de dicho Subcomité coadyuvando al
logro de las metas y objetivos apegandose a las normas y lineamientos establecidos en la materia.
17. Formular el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y realizar las
adquisiciones de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios, de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables, a fin de que los centros de trabajo que integran la Secretaria de Seguridad
Publica cuenten con el material, equipo y herramientas necesarios para el optimo desarrollo de sus
actividades.

Nombre del puesto: Jefe/a de Departamento de Recursos Materiales y Servicios
Generales

DESCRIPCION GENERAL

La persona titular de este puesto es responsable de coordinar los procesos relacionados con la
adquisicion de bienes, contratacion de arrendamientos y servicios, garantizando el correcto
ejercicio del presupuesto, control de los inventarios, asi como conocer las necesidades de recursos
materiales y servicios generales de la Unidad Administrativa, coadyuvar con los érganos adscritos a
la Secretaria de Seguridad Publica, a fin de cubrir los requerimientos de materiales, infraestructura
y equipamiento que sean requeridas a través de los/as Delegados/as Administrativo/as y/o Enlaces
Administrativos, en cumplimiento de las instrucciones emanadas por elfla Jefe/a de la Unidad
Administrativa y por el/la Secretario/a de Seguridad Publica.

FUNCIONES

3. Partic_ipar en los actos de Aclaracién, Recepcion y Apertura de Propuestas Técnicas y Econémicas
de los diversos procesos licitatorios, en su caracter de Secretario/a de la Comisién de Licitacién.
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4. Coordinar la adquisicion de bienes y servicios con base en la mejor propuesta que resulte de las
evaluaciones técnicas y econémicas, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y en el Programa Anual de Adquisiciones, con el objetivo de dar cumplimiento a
la normatividad y politicas establecidas en la materia.

5. Tramitar el pago por concepto de las adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios a
cargo de la Secretaria, con el fin de dar adecuado tramite ante la Secretaria de Finanzas y
Planeacion para el cumplimiento de las obligaciones de pago contraidas con los/as proveedores.

14. Participar en las reuniones del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Enajenaciones de Bienes Muebles, en calidad de Secretario Ejecutivo, a fin de someter a
consideracion de los integrantes de ese drgano colegiado, los asuntos que requieran de su
aprobacion.

16. Coadyuvar en la realizacién de los procesos de licitaciones publicas, simplificadas vy
adjudicaciones directas para la adquisicién, arrendamiento, prestacién de servicios y enajenacion
de bienes muebles, a fin de cubrir sus necesidades de recursos materiales y servicios generales para
todos los drganos que integran el sector.

18. Presentar los elementos y recursos necesarios para solventar en tiempo y forma, las
observaciones que competan al Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales,
derivadas de las revisiones practicadas tanto por la Contraloria Interna como por los entes
revisores, con el propésito de brindar la informacién en tiempo y forma que hayan detectado y
observado las instancias correspondientes.

Nombre del Puesto: Jefe/a de Oficina de Adquisiciones

DESCRIPCION GENERAL

La persona titular de este puesto es responsable de planear, coordinar, supervisar, dirigir y realizar
las actividades necesarias para proveer oportunamente a los Organos adscritos a la Secretaria, de
los materiales, servicios y equipos necesarios para el desarrollo de sus funciones, vigilando el
cumplimiento de las disposiciones administrativas y legales vigentes.

FUNCIONES

2. Coordinar, dirigir, supervisar y controlar el desarrollo de los procesos de contratacién (anexos
técnicos, elaboracién de bases, convocatoria, invitaciones, elaboracion de actas de las juntas de
aclaraciones y apertura de propuestas técnicas y econémicas, dictdmenes, notificaciones de fallos,
contratos, pedidos, adjudicaciones directas, acuerdo de Subcomité, revisién de fianzas y actas de
entrega-recepcion de los bienes), a fin de cumplir de forma objetiva, eficiente y transparente con
las disposiciones administrativas y legales vigentes.

3. Coordinar las reuniones del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Enajenaciones de Bienes Muebles de la Secretaria de Seguridad Publica, asi como elaborar los
acuerdos, actas y demas documentos inherentes a estas.

5. Supervisar que las compras y contrataciones solicitadas cuenten con la disponibilidad
presupuestal correspondiente antes de realizar algun procedimiento, con el objetivo de dar el
debido cumplimiento a las disposiciones en la materia.

8. Coordinar con la Oficina de Control de Inventarios los pedidos, las facturas y actas de entrega
recepcion de los bienes adquiridos, con la finalidad de contar con la informacién necesaria para el
reconocimiento, valuacion y resguardo de los inventarios.

9. Coordinar con el Departamento de Recursos Financieros el correcto desempefio de las
actividades de recepcion, revision, autorizacidn y trémite de las Ordenes de Pago a Proveedores por
concepto de las adquisiciones de bienes y/o servicios.

15. Reportar la informacién de los procedimientos de contratacién a los Sistemas de Transparencia
y Sistemas Electrénicos de Contrataciones Gubernamentales dentro de los plazos solicitados.

16. Coordinar la entrega de la informacién y la correcta integraciéon de los expedientes de
contratacion con la finalidad de cumplir con los requerimientos por los diferentes entes
fiscalizadores.

De los numerales anteriores se advierte que el ente obligado cuenta con
una Unidad Administrativa, encargada entre otras funciones, de coordinar y
supervisar la aplicacion y rendimiento eficiente de los recursos financi
humanos y materiales asignados a la dependencia, asi como de autori
dictamenes, convocatorias, bases, notificaciones de fallo de licitaciones
publicas y simplificadas, formular el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios y realizar las adquisiciones de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios necesarios, incluida la firma de los
contratos que deriven de dichos procedimientos.
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Que para el cumplimiento de sus funciones la Unidad Administrativa se
apoya del Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales, cuyo
titular es responsable de coordinar los procesos relacionados con la
adquisicion de bienes, contrataciéon de arrendamientos y servicios,
garantizando el correcto ejercicio del presupuesto, control de los inventarios,
asi como conocer las necesidades de recursos materiales y servicios generales
de la Unidad Administrativa, coadyuvar con los o6rganos adscritos a la
Secretaria de Seguridad Publica, a fin de cubrir los requerimientos de
materiales, infraestructura y equipamiento que sean requeridas a través de los
Delegados Administrativos y/o Enlaces Administrativos, en cumplimiento de
las instrucciones emanadas por el Jefe de la Unidad Administrativa y por el
Secretario de Seguridad Publica.

Atribuciones que en su conjunto generan la certeza de que la
informacion existe o existié ya que se refiere a las facultades, competencias
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a la Secretaria
de Seguridad Publica y le imponen el deber de dar respuesta a la solicitud,
habida cuenta que todo acto que emitan los sujetos obligados debe ser
documentado y transparentado respetando el principio de maxima publicidad.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se advierte que el
sujeto obligado al dar respuesta a través del Jefe del Departamento de
Recursos Materiales y Servicios Generales remitié una relacion con los datos
solicitados, respecto de los afos dos mil catorce y dos mil quince,
proporcionando tres vinculos electrénicos, en los que adujo podia ser
consultada la informacion peticionada de los afios dos mil dieciséis, dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho, omitiendo pronunciarse, como lo expresé el
inconforme, de lo requerido respecto a los afios dos mil a dos mil trece.

Sobre lo peticionado consistente en la lista completa de proveedores y
contratistas, tratese de empresas privadas o personas fisicas, que prestaron
servicios en todos los Centros de Reinsercion Social del Estado, debe precisarse
lo siguiente.

Si bien la informacién relativa al padréon de proveedores y contratistas se
trata de una obligaciéon de transparencia, y que por ende, el sujeto obligado
debe publicar tanto en su portal electrénico como en la Plataforma Nacional,
en cumplimiento al articulo 15, fraccién XXXIl, de la Ley 875 de la materia, que
contempla informacién relativa a las personas fisicas y morales con las que
celebren contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas
y/o servicios relacionados con las mismas; en el caso, tratdndose de la
informacién motivo de inconformidad, padrén de proveedores y contratistas
de los afios dos mil a dos mil trece, el ente obligado no se encuentra
compelido a tenerla publicada, ya que de acuerdo con lo normado en los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica que deben difundir los sujetos obligados en
los portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia, por
cuanto hace a esta fraccion, la informacién debera actualizarse de manera
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trimestral, debiendo conservarse por esos medios electrénicos la del ejercicio
en curso y la correspondiente al ejercicio inmediato anterior; sin embargo, el
ente publico si se encuentra obligado a su entrega o al pronunciamiento sobre
la existencia de la misma.

De igual modo, por lo que hace a la informacién relativa al niumero de la
adjudicacién, invitacién, concurso o licitacién correspondiente a cada
contrataciéon para cada Centro de Reinsercion Social, por mes y afio, indicando
los bienes y servicios contratados y prestados; asi como los montos pagados, de
los afios dos mil a dos mil trece, la secretaria obligada tampoco se encuentra
compelida a contar con la informacién publicada en los portales.

Esto es asi, ya que si bien, se refiere a las obligaciones de transparencia
previstas en las fracciones XXVII y XXVIII del articulo 15 de la ley de la materia,
de acuerdo con lo normado en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
plataforma nacional de transparencia, por cuanto a la fraccion XXXII del
articulo 15 de la Ley 875, en ambos casos, se sefiala que deberan actualizarse
de manera trimestral, debiendo conservarse por esos medios electrénicos la
del ejercicio en curso y la correspondiente a los dos ejercicios anteriores.

En tales condiciones, al emitir una nueva respuesta, el sujeto obligado
deberé atender a las reglas de conservacion previstas en los Lineamientos para
Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacién de
Archivos, que esta obligado a observar para constituir y mantener actualizados
sus sistemas de archivo y gestion documental, atento a lo previsto en el
articulo 11, fraccién 1V, de la Ley 875 de Transparencia vigente.

Asi, en la disposicion segunda se establecen entre otros, los siguientes
conceptos:

1. Administracién de documentos: Son los actos que realizan los sujetos obligados para generar,
recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir documentos administrativos e
histéricos que por su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y
presente de la vida institucional del Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacién, en razén de las actividades de una institucion

1Il. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen documentacién que por su
naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene valores primarios y su usQ es
potencial o frecuente, en razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos\se
constituyen por los de tramite y concentracién.

IV. Archivos de concentraciéon: Son los acervos que reciben y custodian documentacion
transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aln contiene valores fiscales o legales que conllevan a su consulta
esporadica. Los archivos de concentracion se encargan de determinar, previo analisis, si la
documentacién contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos para ser transferida al
archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

13



IVAI-REV/639/2019/|

V. Archivo de tramite: Unidad responsable de la administracion de documentos de uso cotidiano
y necesario para el ejercicio de las atribuciones de una unidad administrativa.

VI. Archivo histérico: Unidad responsable de organizar, conservar, administrar, describir y
difundir la memoria documental institucional.

VIIl. Baja documental: Eliminacion de aquella documentacién que haya prescrito en sus valores
administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos.

Xl. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un documento en
razén de la permanencia de los valores primarios que lo caracterizan para que transcurra su vida
atil administrativa y que, segin su naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen
susceptible de ser documento histérico.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacién en los archivos de tramite,
de concentracion e histérico. Consiste en la combinacidén de la vigencia documental, el término
precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los periodos adicionales establecidos en los
presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos, se tiene que el archivo comprende el
conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de integrar una
fuente de informacion; por archivos administrativos, se entiende Ia
documentacién que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; los
archivos de concentracién son los acervos que reciben y custodian
documentacion transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva
por haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aun contienen
valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica; archivo de
tramite, son los documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de
las atribuciones de las areas, en tanto que por archivo histérico corresponde a
la memoria documental institucional.

Asimismo, la baja documental es la eliminacion de aquella
documentacién que haya prescrito en sus valores administrativos, legales,
fiscales o contables y que no contenga valores histéricos, el ciclo de vida se
refiere a la vida Gtil del documento de acuerdo a su propia naturaleza y por
ultimo que el plazo de conservacion es el periodo de guarda de la
documentacién en los archivos de tramite, de concentracion e historico.

Por su parte, el articulo 3, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia,
define el vocablo “documentos” como los expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados.

Asi, se tiene que deben conservar en sus archivos los documentos que se
generen con motivo del desempefio de sus atribuciones, y el periodo de
conservaciéon dependera de las caracteristicas propias de los documentos, ya
sea por valor legal, fiscal o histérico.

En ese sentido, la Guia de Archivos' en el apartado quinto relativo a los
tipos de documentos, establece lo siguiente:

' Consultable en http://www.ivai.org.mx/I/Lineamientos Organizacion Archivos.pdf.
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a) Los expedientes con valor legal o juridico se conservaran en el
archivo de tramite (activo en las areas) durante la vigencia del asunto o
desahogo del mismo. El expediente que haya sido desahogado o la
documentacién que contiene haya concluido su vigencia, se conservara por
un maximo de 10 aifos en el archivo de concentracion de la
dependencia. Posteriormente, se llevara a cabo la valoracién histérica previo
a fin de determinar su baja o transferencia al archivo histérico.

b) En el archivo contable o fiscal, se encuentran los documentos
comprobatorios y justificatorios, entendiéndose los primeros como los
documentos que ampara bienes, servicios, titulos de crédito o efectivo, y de
cambios o transformaciones internas respecto a su estructura de recursos; y los
justificatorios, son las disposiciones legales que determinan obligaciones y
derechos y tienen por objeto demostrar que se cumplié con los ordenamientos
juridicos. El tiempo minimo de guarda de los documentos contables sera
de 5 afos, pudiendo conservarse en archivo de tramite (activo) 2 afios y los
restantes 3 afos en el archivo de concentracién. Las cuentas por liquidar sin
analizar en su totalidad se conservaran por 12 anos en los archivos de
tramite de las dreas que las genera. En el caso de que la comprobacién
original de la radicacién otorgada no sea enviada a la unidad administrativa
para su contabilidad, el area sera responsable de su conservaciéon y manejo por
un periodo de 12 afos (6 afos en el activo y 6 en el de concentracién) antes de
tramitar su baja, previa autorizacién del Archivo General del Estado.

c) Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se
ha establecido un periodo maximo de 7 afos en total (activo y
semiactivo) a partir de la apertura del expediente, para la conservaciéon de
expedientes de 2 6 3 afos en el archivo de tramite y el resto en el archivo de
concentracion.

Considerando a los documentos con valor administrativo como aquellos
elaborados, recibidos y conservados por cada area en funcién de la
organizacién, procedimientos, actividades o acciones derivadas de las
atribuciones delegadas a la misma en particular y en la dependencia en
general por disposicion legal, y que ademas no tienen valor legal ni contable.

De lo anterior se desprenden los periodos de conservacion de los
archivos, dependiendo del valor de la informacién, es decir, si corresponden a
documentos administrativos, legales, contables o fiscales, razén por la cua|, el
sujeto obligado —para atender lo peticionado- debe considerar lo siguiente:

e En el archivo de tramite se utiliza como regla general un period
minimo de un afo; sin embargo, si el documento que registra el
hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable, (creado,
recibido, manejado y usado en el ejercicio de las facultades y
actividades de los sujetos obligados) no ha concluido, permanecera
en el archivo de tramite hasta que finalice el asunto.
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e A partir de la conclusion del asunto (que se registre en las
documentales) empezard a contar su plazo de conservacién en el
archivo de trdmite, de acuerdo a lo establecido en su catdlogo de
disposicion documental y posteriormente se debe transferir al
archivo de concentraciéon para cumplir su vigencia documental.

En este orden de ideas, al constituir la lista de proveedores y contratistas
informacién con valor administrativo, debe entenderse que su periodo de
guarda es de siete afios, por lo que en el caso, el ente publico estd obligado a
entregar la lista completa de proveedores y contratistas, -empresas privadas y
personas fisicas-, que prestaron sus servicios en todos los Centros de
Reinsercién Social existentes en el Estado en el afio dos mil trece, debiendo
proporcionar la baja documental de la correspondiente a los afios dos mil ocho
a dos mil doce, toda vez que la funcién de generar las bajas documentales se
establecié en los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacion de Archivos, publicados en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz el dos de mayo de dos mil ocho bajo el numero
extraordinario “144"; debiendo ademas, pronunciarse sobre la existencia de
dicha informacién de los afios dos mil a dos mil siete, y en el supuesto de que
aun la conserve debera entregarla en la forma como la tenga generada.

Por lo que hace al nimero de adjudicacién, invitaciéon, concurso o
licitacién correspondiente a cada contratacién para cada Centro de
Reinsercion Social, sefialando fecha, los bienes y servicios contratados vy
prestados, asi como los montos pagados, en el Catdlogo de Disposicion
Documental de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, Seccién: Unidad
Administrativa, Subseccion: Recursos Materiales y Servicios Generales, Series
Documentales: Adquisiciones, se advierte que las adquisiciones por licitacién
publica y licitacion simplificada tienen asignado un valor documental
administrativo y legal, con un tiempo de guarda de diez afos, dos en el
archivo de tramite y ocho en el de concentracién y su destino final es el
archivo histérico, como se muestra enseguida.

CATALOGO_DE_DISPOSICION_DOCUMENTAL 2019 (2).pdf
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En ese sentido, al tener la informacion relativa a las adquisiciones por
licitacién puablica y simplificada, como destino final el archivo histérico, el
sujeto obligado debera entregar la informacién correspondiente al nimero de
adjudicacién, invitacién, concurso o licitacién correspondiente a cada
contratacion realizada para los Centros de Reinsercion Social, sefialando la
fecha, los bienes y servicios contratados y prestados, asi como los montos
pagados, correspondiente a los afios dos mil siete a dos mil trece, en términos
de lo dispuesto en la Ley 848 de la materia, entonces vigente, asi como de sus
lineamientos respectivos.

Asimismo, atendiendo al principio de maxima publicidad, el cual para las
acciones de gobierno implica dar a conocer y difundir los documentos
contenidos en los archivos y registros de los sujetos obligados, el ente publico
deberd pronunciarse, y en su caso entregar la informacién solicitada, relativa
al numero de adjudicacién, invitacién, concurso o licitaciéon correspondiente a
cada contratacion realizada para los Centros de Reinsercién Social, sefalando
la fecha, los bienes y servicios contratados y prestados, asi como los montos
pagados, que hubiera generado en los afios dos mil a dos mil seis, en la forma
en que la conserve.

Sin que obste a lo anterior, el hecho de que en el propio Catélogo de
Disposicion Documental se le haya otorgado un valor a la informaciéon de
reservada, ya que atento a lo establecido en el Gltimo péarrafo del lineamiento
Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pablicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, los documentos contenidos en los archivos histéricos y los
identificados como histéricos confidenciales no serdn susceptibles de
clasificacion como reservados.

En tales condiciones para tener por colmado el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, en términos de lo dispuesto en el articulo 143 de
la ley de la materia, que dispone: “...La obligacién de acceso a la informacidn
se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificad
por cualquier otro medio”, el sujeto obligado deberd pronunciarse, y
caso proporcionar al recurrente la lista completa de proveedores y contrati
-empresas privadas y personas fisicas-, que prestaron servicios en todos
Centros de Reinsercién Social existente en el Estado, indicando los bienes
servicios contratados y prestados, los montos pagados, ademas del nimero de
adjudicacién, invitacién, concurso o licitacién correspondiente a cada
contratacién para cada Centro, en los términos sefialados en el presente fallo.

En el supuesto de que parte de la informacién requerida actualizara
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la

==

17



IVAI-REV/639/2019/I

materia, su entrega se hara previa versién publica avalada por su Comité de
Transparencia, por ser el Organo del sujeto obligado, facultado para
confirmar, modificar o revocar toda clasificacion de informacién, al asi
ordenarlo los articulos 65, 70, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que disponen:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 70. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la informacion como
reservada, ésta debera cumplir los siguientes requisitos:

I. Que la divulgacién de la informacion represente un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria |a divulgacion, supere el interés plblico general de que se
difunda; y

11l. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Se indicara expresamente la fuente de la informacion y las razones en que se apoye la justificacion de
la clasificacién formulada; si el acuerdo abarca la totalidad o solo parte de la informacién, y el plazo de
reserva, que podrad ser de hasta cinco afios, asi como la designacion de la autoridad que sera
responsable de su conservacion.

Si los expedientes que contengan informacion reservada incluyen alguna otra que no tenga tal calidad,
la peticién o solicitud que se formule se atendera respecto de esta Gltima.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica como reservada o
confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran unicamente la que tenga el caracter de
publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de
que sobre estas Ultimas medie la autorizacién expresa de su titular. En tales casos, deberd sefialarse
qué partes o secciones fueron eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacion
debe ser clasificada, se sujetaradn a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacién al
Comité, mismo que debera resolver para:

1. Confirmar la clasificacién;

1l. Modificar la clasificacidn y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

11l. Revocar la clasificacidn y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacidon que esté en poder del area correspondiente, de la cual
se haya solicitado su clasificacién.

Ademads, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que en lo conducente
refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIII. Version pablica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en el que se
testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y
motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité
de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el titular
del area del sujeto obligado deberé atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas
altimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar
debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en
que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que clasifiquen
documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se genere la
informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacién se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificaciéon de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefalar el articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefalar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también debera
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.
Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya determinado su
conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal caracter de conformidad con la
normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos confidenciales
no seran susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o secciones
clasificadas, los titulares de las &reas deberan elaborar una versién publica fundando y
motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos
establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los costos de
reproduccién, a través de sus dreas y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y no podra
omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

l. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General y las
demas disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas, cuando sean
utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico, y

lll. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los sujetos
obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores publicos, de manera
que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacién del Co
Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y argumentos debid
fundados y motivados de las partes que han sido testadas en una versién publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones pulblicas derivadas de la atencién a una solicitud de acceso a informacid
publica o que derive de la resolucién de una autoridad competente, se llevaran a cabo mediante la
aplicacién de la prueba de dafio o de interés puablico, seglin corresponda, en el caso de informacién
susceptible de clasificarse como reservada; asi como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de versiéon publica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencion a una solicitud de
informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados elaboraran una
leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo documento sometido a versién
publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera sefialarse lo siguiente:
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|. El nombre del drea del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacion del documento del que se elabora la versién plblica.

1ll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos, fraccion(es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del &rea. Firma autdgrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y numero del acta de la sesién de Comité donde se aprobé la versidn publica.

{E.nfasis anadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera
entregarse en versién publica, previa aprobacién del Comité de
Transparencia y a través de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberan
testarse, esto es, se debe sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral
del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento, sin que pueda omitirse de las versiones
publicas aquella informacién que tenga el caracter de obligacién de
transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta emitida por la
Secretaria de Seguridad Publica otorgada durante el tramite de la solicitud de
informacién, con apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que entregue y/o ponga a
disposicion de la parte recurrente la informacion, en los siguientes términos:

- Debera entregar la lista completa de proveedores y contratistas,
empresas privadas y personas fisicas, que prestaron sus servicios en todos los
Centros de Reinsercién Social existentes en el Estado en el afio dos mil trece,
debiendo proporcionar la baja documental de la correspondiente a los afios
dos mil ocho a dos mil doce; debiendo ademads, pronunciarse sobre la
existencia de dicha informacién de los afios dos mil a dos mil siete, y en el
supuesto de que aun la conserve debera entregarla en la forma como la tenga
generada.

- Deberad proporcionar la informacién correspondiente al numero de
adjudicacion, invitacién, concurso o licitacién de cada contratacién realizada
para los Centros de Reinsercion Social, sefialando la fecha, los bienes y servicios
contratados y prestados, asi como los montos pagados, correspondiente a los
afos dos mil siete a dos mil trece, en términos de lo dispuesto en la Ley 848 de
la materia, entonces vigente, asi como de sus lineamientos respectivos, asi
como pronunciarse, y en su caso entregar la referida informacién solicitada,
generada en los afios dos mil a dos mil seis, en la forma en que la conserve.

Para el caso de que la informacion que se entregue en version
electrénica y/o ponga a disposicién, contara con datos susceptibles de
clasificarse como reservados o confidenciales, su entrega se realizara previa
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de acceso a la informacian

version publica aprobada por el Comité de Transparencia, sujetandose para
ello a lo expuesto en el presente considerando, asi como a lo resuelto por este
Instituto en los autos del expediente IVAI-REV/2581/2019/Il y su acumulados
IVAI-REV/2593/2019/11,  IVAI-REV/2602/2019/1l,  IVAI-REV/2606/2019/11  IVAI-
REV/2624/2019/11l,  IVAI-REV/4032/2019/1, IVAI-REV/4033/2019/ll e IVAI-
REV/4656/2019/1ll; debiendo ademas observar las disposiciones contenidas en
los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, invocados en
el cuerpo de la resolucién. En el entendido de que al hacer entrega de la
informacién en versién publica, el sujeto obligado debera acompafar el acta
del Comité de Transparencia que al efecto se emita.

Asi mismo, para la elaboracién de las versiones publicas podra usar como base
la Guia-Ejemplo para testar documentos electrénicos, publicada en la direcciéon
electrénica http:/fivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, en términos de los articulos
218, fracciodn |I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitid el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existiréd la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo otorgado par
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinari
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién, de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la citada

ley.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta

resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
21



IVAI-REV/639/2019/I

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacion surtird efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspension, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de |la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Naldy Patricia odrig\aéz Lagun
Comisionada Presidenta
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