‘ RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/657/2019/|

SUJETO OBLIGADO: Instituto de
Capacitacién para el Trabajo

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
‘con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez ‘

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil
veinte. '

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

‘1. El veintiocho de enero de dos mil diecinueve, la parte recurrente
presenté solicitud de informacidon via Plataforma Nacional de
Transparencia,- al Instituto de Capacitacién para el Trabajo, quedando
registrada con el nimero de folio 00159019, en ia que se advierte que la
informacion solicitada consistié en:

Nombramientos de los Directores actuales e inmediatamente anteriores
de las’ 18 Unidades de Capacitacion del ICATVER distribuidas en todo el
Estado.

. El siete de febrero de dos mil diecinueve, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion. -

Il Inconforme con la respuesta, el once de febrero siguiente, la parte
promovente interpuso via Infomex el presente recurso de revisién.

IV. Por acuerdo de la misma fecha, el comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez, en suplencia de la entonces comisionada presidenta
de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia a cargo de esta Gltima.

V. El siete de marzo de dos mil diecinueve, se admitié dejandose a
disposicién del sujeto obligado y'del recurrente las constancias que integran
el expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera; asimismo, se requirié al sujeto obligado para
que en el plazo concedido, remitiera a este 6rgano garante la
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“...informacién solicitada...” que, seglin se desprende de la lectura de la
pantalla “Documenta la entrega via Infomex - Descripcion de la respuesta
terminal”, aparentemente pretendié anexar como respuesta a la solicitud
de informacion hecha valer por la parte recurrente, ello en virtud de que la
misma no obra adjunta, apercibido que en caso de no actuar en la forma
sefialada, se resolveria el presente asunto con las constancias que obraran
en autos.

VI. Por acuerdo de ocho de marzo de dos mil diecinueve, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion; toda
vez que se encontraba transcurriendo el plazo sefialado en el hecho que
antecede.

VII. El doce de marzo de dos mil diecinueve, comparecié el sujeto
obligado via Sistema Infomex y correo electronico, haciendo diversas
manifestaciones y remitiendo informacion.

VIll. Mediante acuerdo de catorce de febrero del afio en curso, se
tuvo por presentado al sujeto obligado cumpliendo con el requerimiento
realizado el siete de marzo de dos mil diecinueve, ordenandose agregar al
expediente las documentales remitidas para que surtieran los efectos
legales correspondientes, y en virtud de que el medio de impugnacion se
encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn Il, 89, 90, fraccion X, 192,
193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos
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los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente; N. Correo electronico para oir y recibir
notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notificd al solicitante; V. El acto o resolucidén que recurre; VI.
La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna;
y VIIl. En su caso, las pruebas que tengan relacién directa con el acto o
resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y 192
fraccién I, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse |la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estéd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

~ El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
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auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevaiecer el principio de
maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticidon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble carécter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
“informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
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funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no solo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./).
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica,
la fracciébn IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccidn de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la informacién y Proteccion de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusidon, capacitacion y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° seflala que toda persona podré ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticidn se considere en sentido
afirmativo.
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Por otro tado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero
y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en
la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de
dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacidn requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte recurrente ante la respuesta entregada hizo valer
como agravio que no se adjunté archivo alguno.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente fundado
en razon de lo siguiente:

De la lectura de la solicitud de acceso se advierte que lo peticionado
consistié en las copias de los nombramientos de los Directores actuales e
inmediatamente anteriores de las dieciocho unidades de capacitacion del
sujeto obligado, distribuidas en todo el Estado.

El sujeto obligado dio respuesta mediante Sistema Infomex Veracruz,
expresando:

Se remite la informacién solicitada, esperando haber solventado de manera
satisfactoria su peticion.

Sin que en el apartado correspondiente al “Archivo adjunto de
respuesta terminal”, se advierta archivo alguno, como se muestra con la
pantalla siguiente.
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Durante la sustanciacion, el sujeto obligado comparecié al recurso
mediante oficio ICT/DG/UT/0132/2019, firmado por la Encargada de la
Unidad de Transparencia, quien comunicé lo siguiente.

VERACRIZ  GE. STPSP ICATVER
DEL ESTADO . o Secretarts del Tratwjo, ik ute de Copacitacitn pers of

e Provitiin Soclal y Proghuctividad  Trabajo del Gatedo de Verpcruz
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Oficlo No. ICT/0G/UT/0132/2019
ASUNTO: Respuesta al IVAI-REV/657/2019/1
Xalapa, Ver. 12 marzo de 2019

H. PLENO DEL IVAI
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 132 y 134 fractién 1T, 153,156,194,197 de la Ley de
Tiansparencia ¥ Acceso a ba Informadién PUblica pera el Eslado de Veracruz de Ignacio
de 12 Uave, 12 €. L.E.P. Diana Fabiola Landa Segura, en mi cardcter de Encargada de
Unidad de Transparendia del Instituto de Capacitacién para el Trabafo del Estado de
Veracruz, por medio de {3 presente me permito dar contestecién al recurso de revision
relativo al expediente IVAI-REV/657/2019/1, derivado de la soficitud primigénia
00155019,

Motivo del recurso: No adjunta archivo alguno.

Ante la proximidad de poder solventar en Hempo y forma el acuerdo, mediante el cual

: el Instituto Veracruzeno de Acceso a la Informadién y Proteccidn de Datos Personales
. {IVAI) indice se de contestacidn, al respecto me permito informar que se anexa el ofido
ICT/DG/UT/0032/2019 de la Unidad de Tronsparcncia, con e que se tembite I

contestacién otorgada por el entonces ¢l Encargado de la Direcddn Administrativa de

este Instituto, mediante el oficio ICT/DG/DA/0120/2019. Al respecto me permito

informar que desconocemos la razén por la cual no se adjuntd 1a Informacién solicitada.

Sin otro particular por el momento, quedo 3 sus ordenes para cualquier dude o
acizracién,
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Asimismo, remitid el oficio ICT/DG/UT/0032/2019, firmado por la
Encargada de la Unidad de Transparencia, quien comunicé |o siguiente.

LR STSP  ICATVER
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio No. ICTDG/UT/0032/2018

ASUNTO: Respuesta a safictug de informatién
Xalapa, Ver., 07 dé febrero de 2019

Transparencia y Rendicibn de Cuentas
PRESENTE.

De acuerdo 2 su solictud 00159019 de fecha 28 de enero del presente afic,
ealizada mediante e sistema electrinico INFOMEN-VERACRUZ con
fundamento en los Attieulos 132y 134 de fa Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacitn Piiica Para el Estado de Verseruz de Ignacio da Liave,
én 12 que se solicits 1a siquiente informaclon:

"Wombramientas de los Direciores ertuales ¢ fumediatamente anterfores delas 18
Unidades de Capacitacidn del ICATVER distribuidas entode el Estads.”

Me permito remitr el oficio ICT-DG/DA/0120/2018, con Ia informacion que |
proporcion la Direccidn Administrativa de este Insttuto, gsperando gue s
Informacidn salicitada sea oportuna y haber salventado de manera saticactoria

64 peticion, aprovecho la ocasitn pars gnviarle un cordial sﬁde‘

TRANSPARENCIA
A 1 ritktrin

€ L. Higut Aigel Jocome Donsingaue, Dirinr Ganira] o ICATVER, Pars s congenns, Prsenie
Cep. Achivelndang
WA
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Al oficio de mérito acompanié el oficio ICT/DG/120/2019, firmado por
el Encargado de la Direccion Administrativa del sujeto obligado,

IVAI-REV/657/2019/1

i STPSP ICATVER

DIRECCION ADMINISTRATIVA

Oficlo No. 1CT/DG/DA/120/2019

ASUNYO: Entrega de informacion solicitada
Xalapa, Ver., 31 de enero de 2019

L.E.P. DIANA FABIOLA LANDA SEGURA
ENCARGADA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE ICATVER

PRESENTE

En respuesta y sequimiento a su oficlo No, ICT/DG/UT/028/2089, medionte ¢f cual
se informa la solicitud via Sistema INFOMEX, con folic 09159019, en Ja que sofidita:

“Nombramientos de los Direttores octuales e inmedictamente anterfores de los 18
Unidades de Capatitocitn del ICATVER distribuldas en todo ¢l Estado”.

Al respecto me permito hacer entrega de los nombramlentos solicitados en formato
digital e Impreses.

Sin otro particular, reciba un cordial salugo. ¢..m;

. U, Mgt Aniel Bcornt Dominues, Plrector GImenid. - Pary su concaimienty, - Pragents
. LG Exina Vinginta Merrdndes Caldendn. Entargada del Departaments da Recareas Rumanos, M i, » Presenty
Arckiro,

il

VALOR DEL MES

Bien Corafins E servidor plbico dwige todas su serines y daciéior s & [y saticfarritn de b recksidagss ¢ intkreses da by
soehd ot eNbMA o8 rterests patioutares S1an0s ¢f hianasiar (e la colectividas, delendn de o dovetios Lereses ue
vayan en detimento dal bienestar dé (4 saciadad genenal,

Institutd de(apamm )
para eI Ttaba]n del

Al oficio anterior se adjunté la documentacion consistente en
veintiocho nombramientos divididos en dos apartados, el primero titulado:
“NOMBRAMIENTOS NUEVA ADMINISTRACION DICIEMBRE 2018“, y el
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segundo, bajo el rubro: “NOMBRAMIENTOS DE LA ANTERIOR
ADMINISTRACION".

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y no existir prueba en contrario.

Lo peticionado constituye informacién publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI, 4, 5y 9 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacién que el sujeto obligado genera y resguarda, atento a lo
previsto en el articulo 1 del Decreto que crea el Instituto de Capacitacién
para el Trabajo del Estado de Veracruz; numerales 8, fraccion V, 20 y 21 del
Estatuto Interior del instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Veracruz; y articulo 14, fraccién VIl del Decreto por el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones del decreto que formalizé la creacién del
ICATVER, publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero “182" de
diecisiete de junio de dos mil once; articulo 5, fraccion V, del Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del decreto que crea el
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado nimero 416, de dieciocho de octubre de
2016, asi como el Manual General de Organizacién del Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz, pagina ochenta y
cuatro, mismos que establecen:

Decreto que crea el Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de
Veracruz

Articulo 1. Se crea el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Veracruz como organismo publico descentralizado, con personalidad y
patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de Xalapa, Veracruz.

Estatuto Interior del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del

Estado de Veracruz

Articulo 8. El Director General del Instituto tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

V. Proponer a la Junta Directiva el calendario escolar del Instituto y los
nombramientos de los Jefes de Area, Jefes de Departamento y Directores de
Unidad;

Articulo 20. Al frente de cada Unidad de Capacitacién se nombrara a un
responsable a quien se denominara Director de Unidad.

Para ser Director de Unidad del ICATVER, se requiere:

i. Ser de nacionalidad mexicana;

10
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Il. Poseer como minimo titulo a nivel de licenciatura o su equivalente de una
carrera de Técnico Profesional, y contar con experiencia a nivel directivo;

Hl. Una experiencia minima de tres afios en labor docente o én el sector
productivo y de servicios; y

IV. Ser persona de amplia solvencia moral y de reconocido prestigio
profesional.

Articulo 21. Los Directores de Unidad serdn designados por la Junta Directiva
del Instituto a propuesta del Director General y les corresponderan las
siguientes funciones:

I. Administrar la Unidad especifica a su cargo;

Il. Representar legalmente; en el &mbito geografico en que ésta opera y ante
cualquier otra instancia, cuando la situacion ast lo requiera, previa designaciéon
del Director General;

lll. Conducir el funcionamiento de la Unidad a su cargo, vigilando el
cumplimiento de los planes y programas de estudio; asi como de los objetivos
y metas propuestas; '

V. Cumplir y vigilar el cumplimiento de las disposiciones Iegales que norman
el funcionamiento del Instituto;

V. Ejecutar los acuerdosy dlsposmones' gue dicte la Junta Directivay el Director
General del Instituto, en su dmbito.de competencia;

Vi Proponer al Director General la plantilla de personal que requiera para
cumplir con sus objetivos y funciones, contratar especificamente al personal
que obtenga la aprobacién del Director General, en coordinacion con el Area
de Apoyo Administrativo; '

VIl. Dirigir, supervisar y evaluar el trabajo del personal docente y
administrativo de la Unidad; '

VIII. Cuidar que los capacitandos observen las normas disciplinarias y las
disposiciones académicas establecidas, durante su estancia en el plantel, y
procurar permanentemente el aprovechamiento y buen uso de las
instalaciones, equipos, materiales, utensilios e mstrumentos destmados a
fortalecer y mejorar la formacién de los capaatados

IX. Aplicar los lineamientos y directrices establecidos respecto a la acreditacion
y certificacion de estudios; asi como en lo relativo a los aspectos técnicos,
administrativos y académicos; y :

X. Las demds funciones que les encomiende el Director General y Ias que les
confieran las disposiciones legales aplicables.

Decreto por el cual se reforman y adicionan dive isposiciones de

decreto que formalizé la creacién del ICATVER, publicado en la Gaceta

Oficial del Estado nimero “182" de diecisiete de junio de dos mil once,

Articulo 14. El Director General tendra las siguientes facultades y obligaciones:

VIIl. Nombrar al personal de apoyo técnico ¥ administrativo que se requiera
para el adecuado funcionamiento del Instituto; previo anélisis de éste en la
Junta Directiva, quien es la que dard la autorizacibn o negacién
correspondiente. '

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
decreto que crea el Instituto de Capacitacién para el Trabajo del
Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero
416, de dieciocho de octubre de 2016
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Articulo 5. Las autoridades y érganos de apoyo del Instituto de Capacitacion
para el Trabajo de! Estado de Veracruz, seran:
Lall ..

V. Los Directores de Unidad;

Articulo 19 Bis. La Direccion Administrativa contara en su
estructura con la oficina y departamentos siguientes:

I. Departamento de Recursos Humanos.

Il. Departamento de Recurseos Financieros.

Ill. Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales,
IV. Oficina de Tecnologias de la Informacion.

Manual General de Organizacion del Instituto de Capacitacién para el
Trabajo del Estado de Veracruz

Nombre del Puesto: Director Administrativo

1. Coordinar la administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales, asi como la prestacién de los servicios generales del Instituto, de
acuerdo a los lineamientos establecidos en la materia.

7. Organizar y controlar los puestos y categorias docentes, administrativas y
estructuras ocupacionales, asignados tanto a las Unidades de Capacitacién como a
Oficinas Centrales, con la finalidad de contar con un registro de las mismas para la
aplicacién de la némina.

8. Verificar que cada una de las Unidades de Capacitacion cumpla con las
disposiciones normativas relativas a la adquisicidén, guarda, manejo y control de
bienes, asi como las disposiciones en materia de pago y manejo de némina, con el
objeto de Hevar un buen control y su correcta aplicacion.

Asimismo, de acuerdo con los antecedentes sefialados en el Manual
General de Organizacion del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Veracruz, en el mes de agosto de mil novecientos noventa y tres,
se expidié el Decreto que crea al Instituto de Capacitacion para el Estado
de Veracruz como un Organismo Puablico Descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo domicilio se ubica en la
ciudad de Xalapa Enriquez, Veracruz.

En los referidos antecedentes también se sefiala que efectuadas las
formalidades juridicas que dieron origen al Instituto de Capacitacién para
el Trabajo del Estado de Veracruz (ICATVER), en el mes de septiembre de
mil novecientos noventa y tres comenzé a funcionar administrativa y
operacionalmente, con cinco Unidades de Capacitacién en las localidades
de Boca del Rio, Xalapa, Tuxpan, San Andrés Tuxtla y Martinez de la Torre.

Agregando que en el afio de “1994" se establecieron las Unidades
de Capacitacion en las poblaciones de Tierra Blanca y Panuco,
posteriormente en “1995” Las Choapas; en el afio de “1996” se fundaron
las Unidades de Alvarado, Perote, Juan Rodriguez Clara, en el afio “1997"
se crearon las Unidades de Coscomatepec, Naranjos, Vega de Alatorre y en
el afio “2000" se fundan las Unidades de Acayucan y Tantoyuca, en tanto

12



7
]'=

N
-U -
da ascere
¥ pevaraitn du v

IVAI-REV/657/2019/1

insiltute Varscrurane
accore 8 b infarmaridn
-

que en el afio “2009” se funda el Plantel Huatusco por fo cual el Instituto
actualmente cuenta con 17 Planteles a lo largo del Estado.

Ordenamientos de los que se advierte que el Instituto de
Capacitacion para el Trabajo es un organismo publico descentralizado, con
personalidad y patrimonio propios; correspondiéndole al Director General
nombrar al personal de apoyo técnico y administrativo que se requiera para
el adecuado funcionamiento del instituto, previo analisis de este en la Junta
Directiva, quien es la que da |la autorizacién o la negacién correspondiente,
dicho instituto funciona administrativa y operacionalmente con las
diecisiete Unidades de Capacitacién a lo largo del Estado.

Acorde a lo anterior y de las constancias que obran en autos, este
drgano colegiado considera que las respuestas proporcionadas por el sujeto
obligado resultan insuficientes para tener por colmado el derecho de acceso
a la informacién del recurrente.

Ello es asi ya que como lo aduce el inconforme, en su respuesta
primigenia el sujeto obligado no adjunté archivo alguno, y si bien durante
su comparecencia el Encargado de la Direccidn Administrativa remitid
veintiocho nombramientos, diecisiete de ellos correspondientes a los
Encargados de la Direcciones de las Unidades de la nueva administracién,
de diciembre de dos mil dieciocho, y once nombramientos de Directores de
las Unidades de la anterior administracién, lo cierto es que omitid remitir
seis de ellos relativos a la anterior administracién.

En efecto, de los antecedentes expuestos en el Manual de
Organizacién de!l ente obligado, comentados en parrafos precedentes, se
advierte que existen diecisiete unidades de capacitacién a lo largo de la
entidad, por lo que el sujeto obligado remitié la totalidad de los
nombramientos correspondientes al afio dos mil dieciocho, omitiendo
enviar seis de la anterior administraciéon correspondientes a los municipios
de Tierra Blanca, Las Choapas, Alvarado, Juan Rodriguez Clara, Acayucany
Tantoyuca.

Sin que pase inadvertido para este érgano colegiado, que en su
solicitud de acceso el particular requirié los nombramientos “de los
Directores actuales e inmediatamente anteriores de las 18 Unidades de
Capacitacion del ICATVER distribuidas en todo el Estado...”, solicitud que
no puede ser contestada en dichos términos ya que como quedd precisado,
de acuerdo con los antecedentes del Manual de Organizacién, el Instituto
de Capacitacién para el Trabajo sélo cuenta con diecisiete unidades a lo
largo de la entidad.

En tales condiciones, el sujeto obligado justificd emitir una respuesta
a la solicitud de informacién, a través del Encargado de la Direccion
Administrativa, conforme a lo establecido en el articulo 134, fraccién |, de

13
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la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto
sefialan lo siguiente:;

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompanar a la respuesta la documentaciéon expedida por el area o areas
competentes para ello.

Recurso de revisidn: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma
de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Lo anterior, toda vez que el titular del drea que emitié la respuesta es
la idénea atento a lo previsto en los arabigos 19 y 19 Bis del Decreto que
Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones del Decreto que crea el
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz, asi como
en el Manual General de Organizacién del Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Veracruz, en la parte relativa a las funciones del
Director Administrativo, ya transcritos.

En consecuencia, para respetar el derecho a la informacién de la parte
inconforme, lo procedente es realizar una nueva blsqueda de la
_informacién en las areas con atribuciones para ello, con la finalidad de que
el sujeto obligado remita los seis nombramientos faltantes, o en su caso se
pronuncien sobre su inexistencia, estando compelido a observar las reglas
de conservacion previstas en los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y
Conservar los Documentos y la Organizacion de Archivos, que debe
observar para constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y
gestiéon documental, como asi lo ordena el articulo 11 fraccion IV de la Ley
875 de Transparencia vigente.

Asi, en la disposicién segunda se establecen entre otros, los siguientes
conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los sujetos
obligados para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar
o destruir documentos administrativos e histéricos que por su importancia
sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y presente de la
vida institucional del Estado. !

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos
organizados con el fin de integrar una fuente de informacién, en razén de
las actividades de una institucion

. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen
documentacién que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; es

14



'i IVAI-REV/657/2019/1

InatHute Yerattuzano

o acrmie o {s Intprmaglin
¥ Protrasion du sates prevansien

decir, que contiene valores primarios y su uso es potencial o frecuente, en

razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se
constituyen por los de tradmite y concentracién.

IV. Archivos de concentracién: Son los acervos que reciben y custodian
documentacién transferida de los archivos de tramite, considerada
semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo, pero que atin
contiene valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica.
Los archivos de concentracién se encargan de determinar, previo anélisis, si
la documentacion contiene valores testimoniales, evidenciales e
informativos para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser dada
de baja al no reunir estos valores.

V. Archivo de tramite: Unidad responsable de la administracién de
documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones de una unidad administrativa.

Vi. Archivo histérico: Unidad responsable de organizar, conservar,
administrar, describir y difundir la memoria documental institucional.

VIill. Baja documental: Eliminacidon de aquella documentacién que haya
prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que
no contenga valores histéricos.

XI. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene
un documento en razén de la permanencia de los valores primarios que lo
caracterizan para que transcurra su vida Gtil administrativa y que, segtin su
naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen susceptible
de ser documento histérico.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacién
en los archivos de trdmite, de concentracién e histérico. Consiste en la
combinacidn de la vigencia documental, el término precautorio, el periodo
de reserva, en su caso, y los periodos adicionales establecidos en los
presentes Lineamientos.

De ios anteriores conceptos, se tiene que el archivo comprende el
conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de integrar
una fuente de informacién; por archivos administrativos, se entiende la
documentacién que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; los
archivos de concentracion son los acervos que reciben y custodian
documentacién transferida de los archivos de tramite, considerada
semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aun
contienen valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporéadica;
archivo de tramite, son los documentos de uso cotidiano y necesario para el
ejercicio de las atribuciones de las areas, en tanto que por archivo histérico
corresponde a la memoria documental institucional.

Asimismo, la baja documental es la eliminacién de aquella
documentacién que haya prescrito en sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos, el ciclo
de vida se refiere a la vida atil del documento de acuerdo a su propia
naturaleza y por ultimo que el plazo de conservacién es el periodo de
guarda de la documentacién en los archivos de tramite, de concentraciéon e

historico.
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Por su parte, el articulo 3, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia,
define el vocablo “documentos” como los expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados.

Asi, se tiene que deben conservar en sus archivos los documentos que
se generen con motivo del desempefo de sus atribuciones, y el periodo de
conservacién dependera de las caracteristicas propias de los documentos,
ya sea por valor legal, fiscal o histérico.

En ese sentido, la Guia de Archivos' en el apartado quinto relativo a
los tipos de documentos, establece lo siguiente:

a) Los expedientes con valor legal o juridico se conservaran en el
archivo de tramite (activo en las areas) durante la vigencia del asunto o
desahogo del mismo. El expediente que haya sido desahogado o la
documentacién que contiene haya concluido su vigencia, se conservara
por un maximo de 10 afios en el archivo de concentracion de la
dependencia. Posteriormente, se llevara a cabo la valoracion histérica
previo a fin de determinar su baja o transferencia al archivo histérico.

b) En el archivo contable o fiscal, se encuentran los documentos
comprobatorios y justificatorios, entendiéndose los primeros como los
documentos que ampara bienes, servicios, titulos de crédito o efectivo, y de
cambios o transformaciones internas respecto a su estructura de recursos; y
los justificatorios, son las disposiciones legales que determinan obligaciones
y derechos y tienen por objeto demostrar que se cumplié con los
ordenamientos juridicos. El tiempo minimo de guarda de los
documentos contables sera de 5 afos, pudiendo conservarse en archivo
de trédmite (activo) 2 afos y los restantes 3 afios en el archivo de
concentracion. Las cuentas por liquidar sin analizar en su totalidad se
conservaran por 12 anos en los archivos de tramite de las areas que
las genera. En el caso de que la comprobacién original de la radicacion
otorgada no sea enviada a la unidad administrativa para su contabilidad, el
area sera responsable de su conservacion y manejo por un periodo de 12
afios (6 afios en el activo y 6 en el de concentracién) antes de tramitar su
baja, previa autorizacién del Archivo General del Estado.

¢) Paralaconservacidon de expedientes con valor administrativo,
se ha establecido un periodo maximo de 7 afios en total (activo y
semiactivo) a partir de la apertura del expediente, para la conservacion
de expedientes de 2 6 3 afios en el archivo de trdmite y el resto en el archivo
de concentracién.

1 Consuftable en http://www.ivai.org.mx/i/Lineamientos QOroanizacion Archivos.pdf.
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De lo anterior se desprenden los periodos de conservacién de los
archivos, dependiendo del valor de la informacién, es decir, si corresponden
a documentos administrativos, legales, contables o fiscales, razén por la
cual, el sujeto obligado ~para atender lo peticionado- debe considerar lo
siguiente:

. En el archivo de tramite se utiliza como regla general un
periodo minimo de un afo, sin embargo si el documento que registra el
hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable, (creado, recibido,
manejado y usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los
sujetos obligados) no ha concluido, permanecera en el archivo de tramite
hasta que finalice el asunto.

* A partir de la conclusién del asunto (que se registre en las
documentales) empezara a contar su plazo de conservacion en el archivo de
tramite, de acuerdo a lo estabiecido en su catalogo de disposicion
documental y posteriormente se debe transferir al archivo de concentracién
para cumplir su vigencia documental.

Por lo que para tener por cumplido el derecho de acceso a la
informacién del inconforme, al tratarse de informacién de caracter
administrativa, el ente obligado debera pronunciarse sobre la informacion
solicitada, por tener la obligacién de su conservacion por un periodo
maximo de siete afios.

En tales condiciones para tener por colmado el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, en términos de lo dispuesto en el
articulo 143 de la ley de la materia, que dispone: “...La obligacién de acceso
a la informacidn se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio”, el sujeto obligado debera
proporcionar al recurrente los nombramientos faltantes.

En el supuesto de que luego de la blsqueda exhaustiva de la
informacién peticionada, el sujeto obligado no cuente con ella, se debera
formular la declaracién de inexistencia a través de su Comité de
Transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 150 y 151 de la
ley 875 de la materia, ios cuales establecen lo siguiente:

Articulo 150. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité:

I. Analizarad el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacién;

Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién, en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
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que deriva del ejercicio de sus facultades, competencia o funciones, o que,
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma
fundada y motivada las razones por las cuales en el caso particular no ejercio
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante
a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
que, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.

Articulo 151. La resolucién del Comité que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bdsqueda
exhaustivo, ademas de sefialarlas circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia y sefialara al servidor piblico responsable de contar
con la misma.

Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el otrora
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, en el
cual se sefala que el propésito de la declaracion formal de inexistencia de
la informacién, es garantizar al solicitante que, efectivamente, se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de
su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
del caso concreto. Dicho criterio establece lo siguiente:

“Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacidn deben
contener los elementos suficientes para generar en fos solicitantes la certeza
del cardcter exhaustivo de la bdsqueda de la informacién solicitada y de que
su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las
razones por las que se buscd la informacién en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de buasqueda utilizados, y las demds
circunstancias que fueron tomadas en cuenta,

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio del
recurrente, como se anuncié previamente, y a efecto de colmar su derecho
de acceso a la informacién, procede modificar la respuesta emitida y
ordenar al sujeto obligado que proporcione al recurrente los
nombramientos faltantes de los Directores inmediatamente anteriores a los
actuales de las Unidades de Capacitacién del instituto obligado de Tierra
Blanca, Las Choapas, Alvarado, Juan Rodriguez Clara, Acayucan vy
Tantoyuca.

En el supuesto de que luego de la busqueda exhaustiva de la
informacién peticionada, el sujeto obligado no cuente con ella, se debera
formular la declaracién de inexistencia a través de su Comité de
Transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 150 y 151 de la
ley 875 de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccién | y 239 de
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la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
documentacion enviada durante la sustanciacion del recurso, se hubiera
hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse y
remitir al solicitante, como documentos adjuntos a la notificacion que se
haga de la presente resclucién.

Por'lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica |a respuesta emitida por el sujeto obligado
y se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién
tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no
podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese la respuesta dada durante la sustanciacion
del recurso, y remitase a la parte recurrente como documento adjunto a la
notificacién que se haga de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:
. ; .

a) Debera informar a este indtituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en {a presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
. por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien acttan y da fe.

José Rubén‘Mentoza Hernandez
misionado presidente

Figuez
Comisionado
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