RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/6601/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Gobierno

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El tres de junio de dos mil diecinueve, la parte ahora recurrente presentd
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, a la
Secretaria de Gobierno, quedando registrada con el ndmero de folio
01861219, en la que se advierte que la informacidn solicitada consistio en:

SOLICITO EN ARCHIVO EXCEL (UNO POR MES), LA REMUNERACION BRUTA Y NETA
DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DESDE EL 01 DE DICIEMBRE 2018 AL 31 DE
MAYO DE 2019 YA SEAN DE BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES,
INCLUYENDO SUELDOS, GRATIFICACIONES, BONOS, ESTIMULOS AL DESTACADO
DESEMPENO, ETC. DE CONFORMIDAD CON LA FRACCION 8 DEL ARTICULO 70 LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA, YA QUE EN SU PAGINA DE INTERNET NO SE
ENCUENTRA ESA INFORMACION.

Il. El diez de junio de dos mil diecinueve el sujeto obligado emitid
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, via sistema Infomex-
Veracruz.

I1l. Inconforme con la respuesta, el solicitante interpuso el recurso de
revision por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, el doce de junio
de dos mil diecinueve.

IV. Mediante acuerdo de diecinueve de junio de dos mil diecinueve, se
tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.
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V. El cuatro de julio del afio dos mil diecinueve, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para
que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VI. EI mismo cuatro de julio, se determin6 ampliar el plazo para formular
el proyecto de resolucion, en razdn a que se encontraba transcurriendo el
término otorgado a las partes.

VII. El sujeto obligado comparecio al medio de impugnacion a traves de
promociones recibidas por este Instituto el trece y dieciséis de agosto de dos mil
diecinueve, mismas que fueron presentadas a través de correo electrénico y
oficialia de partes de este Instituto.

VIII. El diecisiete de febrero de dos mil veinte, se tuvo por presentado al
sujeto obligado con las promociones remitidas, ordenandose agregarlas a autos
para que surtieran sus efectos procedentes, en el mismo proveido se dejaron las
documentales a disposicion de la parte recurrente a efecto de que manifestara
lo que a su derecho convenia.

IX. El veintiséis de febrero de dos mil diecinueve se declar6é cerrada la
etapa procesal de instruccion del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90, fraccion XlI, 192, 193,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas a la
improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que
provocan, de tal manera que la actualizacién de alguna de ellas, trae como



iai IVAI-REV/6601/2019/1]

consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en
cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en
su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este 6rgano
garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS

DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,

INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74,

fraccion lll 'y 91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de

improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o noy en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no
proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso
de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral
invocado que indica: "'si consideran infundada la causa de improcedencia ...""; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato

a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisién para que procediera

su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las

partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada ley, en su

articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través de la Titular
de la Unidad de Transparencia solicita el sobreseimiento del presente recurso
aduciendo que se dio cumplimiento a la solicitud de informacién. Sin embargo,
este instituto considera que no le asiste la razén para dejar de analizar el fondo
del asunto, como se razona a continuacion.

En principio conviene aclarar, que si bien el articulo 159, fraccion VI de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que el recurso de revision debe contener
entre otros elementos, lo relativo a la exposicion de los agravios; y que en caso
de que el recurso no cumpla con alguno de los requisitos sefialados en dicho
numeral, en términos del articulo 160 de la citada ley, se debe prevenir al
revisionista para que subsane la omision; sin embargo, ello procede Unicamente
cuando el instituto no cuente con elementos para subsanarlos.

Es asi, que de la lectura del recurso de revisidon se advierte que el recurrente
expresa su inconformidad con la respuesta dada por el sujeto obligado. Maxime
que en suplencia de la queja, este instituto debe realizar el estudio de la
respuesta que se dio a la solicitud formulada por la parte recurrente en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, lo anterior de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 153 de la ley de la materia; o cuando sea evidente la

' 164587. 1.70.P.13 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX,
Mayo de 2010, p. 1947.
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violacion manifiesta de la ley, que limite el ejercicio de un derecho humano,
como lo es el acceso a la informacion publica.

Sin que lo anterior implique que la autoridad resolutora deba integrar el
agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si tomar como tal la
simple interposicion del recurso, que conlleva a esta autoridad al analisis de que
si la respuesta fue o no proporcionada conforme a la ley de la materia lo indica.
En el caso concreto como se estudiara detalladamente al abordar el fondo del
asunto.

Aunado a que, el sobreseimiento de un recurso de revision no opera de
manera automatica, por el simple hecho de existir una respuesta, sino que para
ello es necesaria la manifestacion de conformidad de la parte recurrente con la
informacion proporcionada, atento a lo previsto en el articulo 223, fraccion Il
de la ley de la materia. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2017, emitido
por este érgano colegiado, de rubro y texto siguientes:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU ACTUALIZACION, NO ES
SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O
RESOLUCION RECURRIDO. El sobreseimiento de un recurso de revision no opera de
manera automatica por el simple hecho de existir una respuesta. En términos de lo
previsto en el articulo 223, fraccién Ill, de la ley local, el recurso de revisidn sera sobreseido
cuando el sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccion del particular, el acto o
resolucién recurrida antes de emitirse la resolucién del Pleno. Si bien el articulo 156,
fraccion lll, de la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica, no prevé
el mismo supuesto de la ley local, para el sobreseimiento de un recurso de revision debe
considerarse necesario el consentimiento expreso de la parte inconforme con la respuesta
dada, y ante la falta de este, en aras de maximizar el derecho de acceso a la informacion,
es menester el analisis de la contestacion, a efecto de determinar si lo pedido corresponde
con lo entregado. Estimar lo contrario implicaria aceptar la inimpugnabilidad de una
respuesta cuando la propia ley prevé la posibilidad de revocarla o modificarla a través del
recurso de revisidn, consideracidon que, ademas, no seria acorde con la finalidad de dicho
medio impugnativo, consistente en salvaguardar el derecho de acceso a la informacion
de las partes.

Recurso de revision: IVAI-REV/719/2017/I. Secretaria de Gobierno. 4 de julio de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos.

Con base en lo anterior, este 6rgano garante debe realizar el andlisis de
si la respuesta fue o no proporcionada siguiendo el procedimiento que indica la
ley de la materia y si lo entregado coincide con lo pedido.

En este sentido, los tribunales del Poder Judicial de la Federacion han
precisado que “no debe exigirse al particular el uso de expresiones
sacramentales o de formalidades innecesarias o0 exageradas, ya que en materia
administrativa rige el principio de informalidad de los recursos”, pues “de
acuerdo con los estandares interamericanos de derechos humanos sobre el
derecho de acceso a la informacion, éste supone contar con un recurso que
permita su plena satisfaccion, esto es, uno efectivo e idoneo que puedan utilizar
todas las personas para solicitar la informacién requerida”, lo que se reconocié
en la tesis de rubro: “RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PARA SU PROCEDENCIA NO DEBE EXIGIRSE AL
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PARTICULAR EL USO DE EXPRESIONES SACRAMENTALES O DE
FORMALIDADES INNECESARIAS O EXAGERADAS”, [Tesis 1.20.A.E.20 A
(10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion libro 20, julio de 2015,
tomo I, p. 1755, registro 2009643].

En concepto de este 6rgano garante los titulares de las unidades de
transparencia, como entes responsables, tienen el deber de conocer la
normatividad de transparencia y los criterios aplicados por este Instituto, como
los indicados con antelacion, del que se advierte con claridad que no existe causa
en la normatividad que amerite el desechamiento del recurso de revision.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre de la parte
recurrente; Il. Correo electronico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; 1V. La fecha en que se le notificé al solicitante la
respuesta; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios;
VII. La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resolucidén que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion 111, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio
de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
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implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo parrafo
del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién I, sefiala que toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberé
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacion
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer
la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacidn se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechosy como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho.
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Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende
a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues
se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informaciéon publica gubernamental y, a
la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacidén publica y proteccion de datos personales, en el que se sefiala
que, toda persona gozarda del derecho a la informacién, asi como al de acceso,
rectificacidon, cancelacidn y oposicion al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 parrafo tercero fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, como organismo autonomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién,
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capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccibn material
en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta
escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias
habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad
administrativa, la respuesta a la peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 4
parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo,
que toda la informacion que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal, puede
ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido
dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacioén se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave.

En el presente caso, se requirié conocer los archivos mensuales, en formato
Excel, correspondientes al periodo del uno de diciembre de dos mil dieciocho al
treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, en donde consten las percepciones
de los trabajadores del sujeto obligado, lo anterior en los términos establecidos
por la fraccion VIII del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia.

El sujeto obligado notific6 respuesta mediante el oficio
UTSEGOB/0926/2019 de diez de junio de dos mil diecinueve, atribuible a la
Titular de la Unidad de Transparencia, documento que se inserta enseguida:
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ME LLENA DE ORGULLO

Oficio No. UTSEGOB/0926/2019
Asunto: Respuesta Solicitud 01861219

Xalapa-Enriquez, Voracruz, junio 10 de 2019
Estimado/a Solicftante

PRESENTE

Por este conductd, me permito remitir la respuesta a su solicitud de
Informacidn presenfada mediante el Sistema Infomex Veracruz el 03 de junio
de 2019, con follo §A861219, e¢n la que sollcita lo sigulente:

"SOLICITO EN ARCHIFO EXCEL (UND POR MES), LA REMUNERACION BRUTA ¥ NETA DF TOOOS LOS
SERVIDORES PUBLICES DESDE EL 01 DE DICIEMBRE 2018 AL 31 DE MAYO DE 2019 YA SEAN DR
BASE o (818 COQFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES, INCLUYENDO BUNLDOS,
GRATIFICACIONES, NOS, ESTIMULDS AL DERTACADO DESEMPENG, ETC, OE CONFORMIDAD TON

LA PRACCION B DUL RTICULO 70 LEY GENERAL OF TRANSPARENCIA, YA QUE EN SU PAGINA DE
INTEHRNET NO S8 ENCLIENTIUA ESA INFORMACION. " [k )

Con la finalidad d
articulo 132 de
Informacién Pablic

tutelar su derecho a la Informaciéon, en términos del
Ley nuamero 875 de Transparencia y Acceso a la
para el Estado de Veracruz y del articulo 21 fracciones 1
Interior de la Secretaria de Goblerno, se turnd el oficio
63/2019 al Jefe de la Unidad Administrativa, édrea de éste

sujeto obligado la al podria poseer la Informacidn que Nnos ocupa.

Posteriormente,
SG/UA/2701/2019
documento que se

e reciblo la respuesta mediante Oficio No.

signado por el Jafe de la Unidad Administrativa,
djunta a este oficlo.

Asl mismo, es de encionar que de acuerdo a los Lineamientos Generales
para la publicacliér de la Informacién establecida en la Ley Numero 875 de
Transparencia y Adceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la lave, |la fraccidon VIII requerida, se actuallza de manera

trimestral, por lo @ en estos momentos se encuentra actualizado el primer
trimestre del afo 19.

Aprovecho la oporthinidad ra enviarie un cordial saludo.

Atentamente

Mtra. Naldy Pat

Titular de la Un
NPRL/ gV

El oficio anterior se acompafoé con el diverso SG/UA/2701/2019 de siete de
junio de dos mil diecinueve, signado por el Jefe de la Unidad Administrativa:

driguez Lagunes
d de\Transparencia
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Mtra. Naldy Pat
Titular de la Unid
de la Secretaria d
Presente

En atencidon a su
de informacion
folio 01861219
lo siguiente:

"SOLICITO EN
BRUTA Y NETA D
DICIEMBRE AL 3
DE TODAS
GRATIFICACIONE
DE CONFORMIDA
DE TRANSPARE
ENCUENTRA ESA

Con la finalidad d
los principios de
fraccion VIII re
servidores publi
Plataforma Nacio
Secretaria, con f
establece la Ley
para el Estado
Lineamientos Téc

No obstante lo an
enlace para consu

https://drive.googl

IVAI-REV/6601/2019/II

OFICIO No. SG/JUA/2701 /2019
Asunto: Solicitud de Informacion 01861219
Xalapa, Ver., a 07 de Junio del 2019

cia Rodriguez Lagunes
de Transparencia
Gobierno

oficio No. UTSEGOB/0863/2019 relativo a la solicitud

pxsentada a través del Sistema Infomex-Veracruz, con

fecha 03 de junio de 2019 y mediante el cual solicita

CHIVO EXCEL (UNO POR MES), LA REMUNERACION
TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DESDE EL 01 DE
DE MAYO DE 2019 YA SEAN DE BASE O DE CONFIANZA,
LAS PERCEPCIONES, INCLUYENDO SUELDOS,
, BONOS, ESTIMULOS AL DESTACADO DESEMPENO, ETC.
CON LA FRACCION 8 DEL ARTICULO 70 LEY GENERAL
IA, YA QUE EN SU PAGINA DE INTERNET NO SE
NFORMACION." [sic]

dar respuesta al presente requerimiento y garantizar
maxima publicidad, le

informoe que actualmente la
rente a remuneraciones brutas y netas de los
s, se encuentra actualizada vy publicada en la

| de Transparencia asi como en el Portal Web de esta
ha al primer trimestre del ejercicio 2019, tal como lo
5 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
e Veracruz de Ignacio de la Llave asi como los
icos Generales para la Publicacion de la Informacion.

erior, se pone a disposicidon del solicitante el siguiente
ta de la informacion:

.com/open?id= 1yfA_ranzﬂdeRzKvarOXZYpPXthTtSV
iy Secrstori

Si bien el solicitagte requiere la informacion en un archivo en excel por

mes, le inform

que en cumplimiento con

lo estipulado en los

Lineamientos Téchicos Generales, la informacion se publica de manera

trimestral en n formato que proporciona la misma Plataforma
Nacional de Tranpparencia, especificando cada concepto que se debe
publicar.

Por lo anterior, di
como lo requiere
Lineamientos apl

articulo 143 de |3

sujetos obligados
en su poder, dich
ni el presentaria

Sin otro particula

Atent

C.P. Arturo Juar
Jefe de la Unida

tha informacién no estd clasificada de manera mensual
| solicitante debido a que no lo estipula asi las Leyes y
ables y es importante destacar lo establecido en el
Ley 875 de Transparencia, el cual establece que los
solo entregaran aquella informacion que se encuentre
entrega no comprende el procesamiento de la misma,
nforme al interés particular del solicitante.

por el momento, le envio un cordial saludo.

ntiel
dministrativa

Con motivo de la respuesta notificada, el ahora recurrente se inconformo
manifestando, principalmente, lo siguiente:

10
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No entrega la informacion correspondiente al mes de diciembre de 2018, ni a los
meses de abril y mayo de 2019; tampoco se pronuncia si se realiza el pago de
estimulos al destacado desempefio en esa secretaria [sic].

Al comparecer al recurso de revision la Titular de la Unidad de
Transparencia remitio su oficio UTSEGOB/1388/2019 de trece de agosto de dos
mil diecinueve, el cual se inserta enseguida:

Unidad de Transparencia

Oficio No, UTSEGOB/1388/2019

Asunto: Respuesta Recurso Revision IVAI-REV/6601/2019/1I
Xalapa-Enriquez, Veracruz, Agosto 13 de 2019

A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

H. PLENO DEL INSTITUTO \‘I;RACRUZANO DE ACCESO
PRESENTE

La suscrita Mtra. Naldy Pafricia Rodriguez Lagunes, titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado Secretaria de Gobierno, personalidad que tengo
acreditada mediante oficio UT$EGOB/0035/2018 de fecha 10 de diclembre de 2018,
que obra en el expediente IVAI-REV/3653/2018/1, con fundamento en lo establecido
en los articulos 1, 2 fraccion If 4, 5, 6, 7, 8, 9 fraccion I, 11 fracciones I, II, XVI y
XVII, 80 fraccion II, 132, 13B, 134 fracciones 11 y III, 139, 143, 153, 154, 161
fraccién II, 162, 164, 171, 173, 174, 175, 177, 182, 184, 186, 194, 197, 199 y 211
de la Ley 875 de Transparencip y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llaye y designando como delegados dentro del presente
expediente a los CC. Lic, Marigna Isabel Galvez Viveros y Astrid del Rocio Gutiérrez
Acua, comparezco ante este H| Pleno para dar cumplimiento al Acuerdo del Recurso
de Revision recaldo dentro ¢el expediente IVAI-REV/6601/2019/I1, que fue
generado en virtud del Recurso de Revision interpuesto por el recurrente Fablan
Lopez. Al respecto, me permitoldar cumplimiento con base en los siguientes:

HECHOS

1. El tres de junio de 2019 pe recibié mediante el sistema Infomex Veracruz la
solicitud de acceso a la Infgrmacién con numero de folio 01861219, En fecha 04
de junio del presente, la Ur§dad de Transparencia solicité la Informacién mediante
oficio UTSEGOB/0863/2018|a la Unidad Administrativa, drea que de conformidad
con sus atribuciones y faculfades podrian poseer la informacion requerida.

2. En fecha siete de junio de| presente, el Jefe de la Unidad Administrativa, C. P.

Arturo Judrez Montiel, enyi6 a esta Unidad el oficio de respuesta con no.
SG/UA/2701/2019,

3. En fecha diez de junio del gresente ejercicio, se remitid al solicitante |la respuesta
mediante oficio UTSEGOB/0$26/2019.

11



4. El once de junio de dos mi
via Plataforma Naciona! dsg
Veracruzano de Acceso a la
de julio del presente y notif
del mismo mes.

En el recurso de revision que n

"No entrega la informacian corrg
y mayo 2019; tampoco se p
desempefio en esa secretaria” [

Resulta parcialmente funda
dio respuesta a su solicitud
excel hasta el mes de marzo,
de la Ley 875 de Transparencid
de Ignacio de la Llave.

En el oficio SG/UA/2701/2019
Arturo Juarez Montiel, dicha
informacion referente a remu
el Portal Web de la Secretaria

IVAI-REV/6601/2019/II

nueve, el solicitante interpuso el Recurso de Revision
Transparencia, el cual fue admitido por el Instituto
Informacién y Protecciéon de Datos Personales el cuatro
cado a través del sistema de notificaciones el dia ocho

CONTESTACION

bs ocupa, el recurrente sefialo lo siguiente:

spondiente al mes de diciembre 2018, nil a los meses de abril

onuncia sl se realiza el pago de estimulos al destacado
c].

jo lo manifestado por el recurrente en razén de gue se
=1a}

la informacién que se tenia generada en formato
como establecen los Lineamientos Técnicos Generales
y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz

signado por el Jefe de la Unidad Administrativa, C.P.
rea le informdé al solicitante que puede consultar la
raciones brutas y netas de los servidores publicos en
e Gobierno (http://segobver.gob. mx/ley875.php).

De acuerdo a los lineamient
informaciéon del articulo 15,
momento de Ingreso de la soli
de 2019, se encontraba publ
primer trimestre 2019, misma

Como se sefald al particular
actualizé en tiempo y forma c
sujeto obligado, de acuerdo
Lineamientos Técnicos General

1I. Los sujetos obligados publica;

Piataforma Nacional dentro de los

salvo las excepciones establecidas
Adicionalmente, también en
ahora recurrente, el siguien
trimestre 2019:

er
Dicho lo anterior, es de menciq

Instituto Nacional de Transpa
Personales, indica que:

1

antes referidos, el periodo de actualizacion de la
accién VIII, es de manera trimestral, por lo que al
itud de informacién 01861219, el pasado 03 de junio
ada la informacion del cuarto trimestre 2018 y del
que cumplen con lo requerido por el solicitante.

n el oficio no. SG/UA/2701/2019, |la fraccion VIII, se
o parte de las Obligaciones de Transparencia de este
al numeral octavo fraccion 1I, del

capitulo de los
s, gque establece |lo siguiente:
an la informacion actualizada en su portal de internet y en la
0 dias naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda,
n los presentes lineamientos [...] i

oficio antes mencionado, se puso a disposicién del
link para consultar de la informacion del primer

vBr Y Tt

pbnar que de acuerdo al criterio 03/17, publicado por el

rrancia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

1ok

No existe obligacién de ar

4.

informacioén. Los articulos 129 de

ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
Lay General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y

130, parraio cuarle, de la Ley Fedpral de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica, senalan que

los sujetos obligados deberan otorg,
esten obligados a documentar, de af
caracteristicas fisicas de la inform3
obligados deben garantizar el dern
informacion con la que cuentan en
elaborar documantos ad hoc para at

En seguimiento a lo anterior
informacion, el nueve de

UTSEGOB/1197/2019, se Infm]:

revisién, con la finalidad de q
emitida por el recurrente.

acceso a los documentos que se encuentran an sus archivos o que
tuerdo con sus facultades, competencias o funclones, conforme a las
cidn o del jugar donde se encuentre. Por Jo anterior, los sujelos
ho de acceso a la Informacién del particular, proporcionando ia
I formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
der las solicltudas de informacion.

y con la finalidad de tutelar el derecho de acceso de
julio del afo en curso, en oficioc ndmero
6 a la Unidad Administrativa del presente recurso de
rindiera un informe con respecto a la inconformidad

En fecha 30 de julio del presen
no. SG/UA/3437/2019, signado
Montiel, en el cual se manifiesta

En el escrito senalan que la info
de la Ley 875 cumple con las e

pero reiteran que no se encuent

Es necesario senalar que, confo

ejercicio, esta Unidad de Transparencia recibié el oficio
or el Jefe de la Unidad Administrativa, C.P. Arturc Juarez
sobre el mismo.

ecificaciones y las percepciones que marca la propia ley,
generada por mes.

s'tmacic')r\ que se publica en la Fraccion VIII, del articulo 15

me al Reglamento Interno de la Secretaria de Gabierno,

dentro del articulo 20, se estabtqce que:

12
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e

Articulo 20. El titular de Ia L]nidad Administrativa sera responsable de la presupusstacion,
programacion y ejercicio del prpsupuesto a cargo de la Secretaria, en los términes de las
disposicionas aplicables. Para estop efectos, contara con enlaces administrativos en cada una de las
unidades presupuestales que lo r¢quieran, y para los cuales exista disponibilidad presupuesta, los
cuales serd responsables de la adrpinistracién, coordinacion y supervision de los recursos financieros,
humanos y materiales de sus respgctivas areas. [...]

Mientras que, en el reglamentd antes referido, en el articulo 21, fraccién IV, establece
que:

Articulo 21. EI Titular de la Uhidad de Transparencia de |la Secretarino tendrd las sigulentes
facultades:

[--]
1V. Solicitar y obtener de las areaq, unidades y organcs administrativas de la Secretaria, los datos o

Informes gue resulten necesarios fpara dar respuesta a las solicitudes de informacion en tiempo y
forma; [...]

En ese sentido, en el Manual [General de Organizacion de la Secretaria de Gobierno
del Estado de Veracruz, en el ppartado de la Unidad de Transparencia, dentro de las
funciones que competen se enduentra:

[-.-]
3. Realizar los tramites intermos phecesarios, para la atencién de las solicitudes de acceso a la
informacion.

4. Disenar las acciones necesarap, para fomentar la cultura de transparencia y de acceso a la
informacién en las areas.

5. Recibir y dar trémite a las soficitudes de acceso a 1a informacion a las notificaciones de los
solicitantes, para su atencion.

6, Establecer el vinculos con los |6rganos obligades, para presentar la informacién institucional,
dando cumplimiento a la normativilad vigente.

Finalmente, el articulo 223 fraccion 111 de la Ley Numero 875 de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publiga para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone:

Articulo 223. E! recurs$ sera sobreseido cuando:
[---]

IIX. El sujeto obligado modiflgue o revoque, a satisfaccidn del particular, el acto o resolucién
recurrida antes de emitirse la fesolucion del Pleno; vy

Baljo esas consldaraciones, esth Unidad de Transparencia solicita de manara atenta al
H. Pleno de este Instituto el BRESEIMIENTO deol Recurso, ol darse cumplimiento
con la sollcitud quae Nnos ocup y con ello garantizarse @l Dorecho de Accezo a la
Informacidn, en términos de Ids articulos 132, 1349 fracclidn 111, 143 yv 223 fracclan 111
de la Ley numaro 875 de Trgnsparencia y Acceso a la Informacion Publica para ol
Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave,

Anexo a su oficio, la Titular de la Unidad de Transparencia adjuntod, entre
otras documentales, el similar SG/UA/3437/2019 de veintinueve de julio de dos

mil diecinueve, suscrito por el Jefe de la Unidad Administrativa, como se
observa:

13
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OFICIO No. SG/UA /3437 /2019
SUNto: Recurso de Revisian IVAL REV/6601/2019/71

Kalapa., Ver YO cler Julio dexl 2019

Mtra. Naldy Patricla Rofdrigusez Lagunes [

Vitular de 1la Unidad de Trhnsparencla |

de o Secretaria de Goblelgno

Presente ‘ I
>\

&

Rue
En atencion al Recurso dil Revision dictado de VB € a‘t*lv &m.[-uf( g Ex - IVAI—
REV/6601 /2019 /X intélpusasto por un particular contra 1a 5

e Gabhierno, derivado A |55 solicitud e
mediante Sistema Infomfx Veracruz
nmMuUmero de Molio ()IH(»I.-'!!‘ on la qgque

L) \ 30
\'\ "‘/7, 2

\_/
&:

é‘ l (M)
|
Y
G
cretaria
IiNnfarmacion presentacs
de fecha 03 deée junio de 2019 con
sollcitd 1o siguiente

SOLICITO EN ARCHIVO |EXCEL (LUNG POR MES), L
BRUTA ¥ NETA DE l()()()r} LOS SERVIDORE
DICIEMBRE 2018 Al 31IPPE MAYO DE 2019 YA SEAN DE BASE O DFE
CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES, INCLUYENDO SUELDOS
GRATIFICACIONES, (’H‘H\l( I ESTIMULOS Al DESTACADO DESEMPENO
ETC OF C (TV‘H ORMIDAD | FON LA FRACCION 8 DEL ARTICLULDO 70 LEY
GENERAL DE TRHANS |Akl‘l CIA, YA QUE EN SU PAGINA D INTERNET NO
SE ENCUEN l’('l\ ESA TNFC l[ MACTIONY [ =fc

A HEMUNERA 1ON
S PUBLICOS DESOE EL O1 DE

Con la finalldad de atender dicha sollcitud de informacidn, se

respuesta mediante ofici@] No. SG/UA/2701/2019 de ftect
cdel actual, en el cual si

et
W OF dee Junig
proporcionda un enlace para consulta Ade 12
d Fracclonmn VILI, Articulo 1S de 1 Ley 875 de
fransparencia y Accaeso & la Informaciadn Publica
Veracruz de Ignacio de |

INformacion referante a

para « Estado de
a Liave actualizada al primar trimestre des)
ejercicio 2019; al -r.—*s.;-e.,‘\ » e informao gque

actualments se cancluyo
publicod dicha fraccidn al shgundao trimestre

v
del presente (abiril M),

jee informaciaon requenido por el sahcitante ans
ablecidas por la Ley 875 da Transparencla vy

Acceso a la Informacion Or_n.xlh,.u para < Estado de Veracruz de

el cual INncluye el periodo]
como las parcepciones l,"i

lgnacio
de la Llave y los Lineami
la Informacién, por lo
solicitante:

PNtos Tecnicos Generales para la Publicacion de
hue se pone a disposicion para consulta del

https://dnve.google.com/open?id=1GEKfO9HrFroD-XviqVQozzhKI|_dFenxz

Por udltimo, dicha infor cion no esta clasificada de manera mensual
como lo requiere el solicfante debido a que no lo estipula asi las Leyes
y Lineamientos aplicable y es importante destacar |lo establecido en el
articulo 143 de la Ley 8fS de Transparencia, gl cual establece
sujetos obligados solo enfregaran aquella informacidn gue se encuentre
en su poder, dicha entregda no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentaria conformg al interés particular del solicitante.

que los

Sin otro particular por el Ihomento, le envio un cordial saludo.

C.P. Arturo Jud

lJefe de la Unida nnx; rativa

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al no existir prueba en contrario.

Tomando en consideracién las constancias que obran en autos, este
Instituto estima que los motivos de disenso devienen parcialmente fundados,
como a continuacién se expone:

Lo requerido constituye informaciébn publica y obligaciones de
transparencia conforme a lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIII, 4, 5, 9 fraccion | y 15 fraccion VIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como
enseguida se observa:

Ley 875 de Transparencia

Avrticulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VII. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos cuando actiian bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otros, escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informético u hologréfico;

XVI. Informacién: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en su conjunto,
conforman un significado pertinente que describe sucesos o entidades en los documentos o
documentos electrénicos que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren,
transforman o conservan por cualquier titulo o medio;

XVIII. Informacién Publica: La informacion en posesion de los sujetos obligados, con
excepcion de la que tenga el caracter de confidencial o reservada;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y la
normatividad aplicable, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de la presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacion en los términos y
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones gréaficas o electrdnicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar
interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracidon. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Informacion que genera y/o posee el sujeto obligado en términos de lo
establecido en el articulo 20 fracciones I, V y IX del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobierno®, mismo que indica:

Articulo 20. El titular de la Unidad Administrativa seréd responsable de la presupuestacion,
programacion y ejercicio del presupuesto a cargo de la Secretaria, en los términos de las
disposiciones aplicables. Para estos efectos, contara con enlaces administrativos en cada una
de las unidades presupuestales que lo requieran, y para los cuales exista disponibilidad
presupuestal, los cuales seran responsables de la administracion, coordinacidn y supervision
de los recursos financieros, humanos y materiales de sus respectivas areas. El titular de la
Unidad Administrativa, ademas de las facultades que le confiere el Cddigo Financiero para
el Estado, tendra las siguientes:

2 https://www.segobver.gob.mx/juridico/pdf regla/reglamentosalf/vigente125.pdf
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I. Supervisar la aplicacién y rendimiento eficiente de los recursos financieros, humanos y
materiales con que cuenta la Secretaria;

V. Proponer y vigilar la correcta asignacion y aplicaciéon de sueldos y honorarios al personal
de la Secretaria, ademas de establecer los mecanismos que permitan supervisar el control de
asistencia, correccion disciplinaria, estimulos, incapacidades, permisos y licencias de
conformidad con las condiciones generales de trabajo acordadas;

IX. Controlar y mantener actualizada la plantilla de personal a partir de su disefio y supervisar
los perfiles correspondientes a los puestos y cargos integrados a la Secretaria; asi como
expedir las credenciales de identificacion con fotografia al personal de la Secretaria del nivel
inferior a Jefe de Departamento;

Lo anterior en concomitancia con lo normado en el Manual General de
Organizacion de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz’, el cual indica
que el Jefe de la Unidad Administrativa es el responsable de planear, organizar,
dirigir y controlar los recursos humanos, financieros, materiales e informéaticos
con los que cuenta la Dependencia, ademas de tener la funcion de supervisar y
autorizar el trdmite de los movimientos de personal de base, de contrato y
confianza adscritos a la Secretaria.

Asi, toda vez que desde el procedimiento de acceso se requirid el
pronunciamiento de la Unidad Administrativa, se estima que la Titular de la
Unidad dio cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134 fracciones
I, 1y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informaciéon y de su tramite,
conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015°, emitido por este
Instituto cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de
las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fracciéon IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el &rea o &reas
competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Autdnoma de Veracruz. 2
de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

El Jefe de la Unidad Administrativa informd, durante el procedimiento de
acceso, que la fraccion referente a los sueldos de los servidores publicos se
encontraba actualizada al primer trimestre del afio dos mil diecinueve tanto en
su pagina de internet como en el Sistema de Portales de Obligaciones de

3 https://www.segobver.gob.mx/siptransparencia/adjuntos/20190121175433-247972658.pdf

* Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Transparencia, pues asi lo establece la Ley 875 de la materia y los Lineamientos
aplicables, ademas indic6 que por esa normatividad la informacién se genera de
manera trimestral y no mensual como la requiere el solicitante.

Del enlace proporcionado por el Jefe de la Unidad Administrativa, sitio en
https://drive.google.com/open?id=1yfAmDzfi6dpRzKxvBrOXZYpPXVfhTt5V, se
observo lo correspondiente al primer trimestre del afilo dos mil diecinueve, como
a continuacion se advierte:
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La nota antes inserta se trascribe a continuacion para mejor comprension
de lo publicado por el sujeto obligado:

“Con fundamento en el Marco Normativo de Percepciones y Deducciones para las
Dependencias del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se informa que las partidas: Asignacion por Actividades Culturales, Compensacion por Ajuste
de Calendario, Canasta Navidefa, Gratificacion, Compensacién Administrativa, Estimulo a
Servidores Publicos ,Pago del Dia de las Madres, Apoyo para Estrategia e Imagen de Prevision
Social, Ayuda para la Adquisicion de Utiles Escolares, Ayuda para lentes y aparatos
ortopédicos, Prima Vacacional, Apoyo por productividad en el desempefio de su labor y Dias
econdmicos no disfrutados no se pagan en el trimestre reportado. Los periodos y las
particularidades en la procedencia de pago, de conformidad con el régimen de contratacion
del personal se detalla en esta normativa. Con fundamento en las Condiciones Generales de
Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz 2014-2016,Manual de Recursos Humanos
vigente emitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion, asi como Marco Normativo de
Percepciones y Deducciones vigente: los conceptos Percepciones adicionales en
especie,Ingresos,Primas,Comisiones,Dietas,Bonos,Seguros,Vacaciones,Apoyo a celular,
Gastos de representacion, Apoyo para uso de vehiculo propio, Bonos o gratificaciones
extraordinarias, Seguros y Prestaciones en especie no estan autorizadas para pago a
servidores publicos. Se reporta en el presente trimestre el pago proporcional correspondiente
al mes de diciembre 2018 de las siguientes partidas: Asignacion Por Actividades Culturales,
Compensacion Por Ajuste De Calendario, Canasta Navidefia, Gratificacion, Compensacion
Administrativa.”

De igual modo, toda vez que el Jefe de la Unidad Administrativa indico
que la informacion se encuentra publicada en la pagina de internet de la
Secretaria y en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, se
realiz6 una diligencia al primer sitio encontrando que en el archivo
correspondiente al cuarto trimestre del afio dos mil dieciocho se reporta un
periodo del diez de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre del
mismo afo:
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Informacién que coincide con lo publicado, por cuanto al cuarto trimestre
de dos mil dieciocho, en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia:
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Asi las cosas, de la documentacion visualizada se tiene que en el
procedimiento de acceso se proporciond Unicamente la informaciéon del primer
trimestre del afio dos mil diecinueve, mientras que lo correspondiente al cuarto
trimestre de dos mil dieciocho resulté confuso pues sefiala un periodo de inicio
de enero de ese afio y uno de término hasta diciembre del mismo ejercicio, lo
que es contrario a lo establecido en los Lineamientos Generales aplicables.

Al comparecer al recurso de revision, la Titular de la Unidad de
Transparencia reiteré que a la fecha de la solicitud Unicamente se encontraba
generada y publicada la informacién correspondiente al cuarto trimestre del
afio dos mil dieciocho y el primero de dos mil diecinueve, por lo que esa fue la
documentacién que se proporcioné al particular, no obstante, en la
comparecencia se remitio el oficio SG/UA/3437/2019 del Jefe de la Unidad
administrativa en el cual se indica que en el enlace
https://drive.com/open?id=1GEKfIHrFroD-XvigVQozzhKI_dFenxz_se puede
consultar lo correspondiente al segundo trimestre del afio dos mil diecinueve
(informacion generada durante la sustanciacion del medio de impugnacion), lo
que se pudo confirmar a través de la diligencia respectiva:
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Ademas, toda vez que en la comparecencia la Unidad Administrativa
informé que lo correspondiente al ultimo trimestre en cita ya se encuentra
publicado, se ingres6 a la péagina oficial del sujeto obligado, sitio en
https://www.segobver.gob.mx/ley875.php, localizando el archivo de ese
periodo:
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Cabe precisar que la informacién se visualizé en términos similares a la
correspondiente al primer trimestre de dos mil diecinueve cuyas pantallas ya
fueron insertas en el presente fallo.
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Contenidos a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a
través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB
O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®.

Ahora bien, es de considerar que la publicacion de la informacion
contemplada en el articulo 15, fraccion VIl de la Ley 875 se realiza de manera
trimestral pues asi lo mandatan los Lineamientos Generales para la publicacion
de la informacion establecida en la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado, ademas, esa normatividad indica en su
Lineamiento Noveno que los sujetos obligados publicaran la informaciéon
actualizada en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional dentro de los
treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo de actualizaciéon que
corresponda, por tanto, a la fecha de recibida la solicitud de estudio, no se
encontraba generado lo correspondiente a los meses de abril y mayo de dos mil
diecinueve.

No obstante, si bien lo anterior fue explicado por el sujeto obligado en su
respuesta inicial y se proporciond la informaciéon del primer trimestre de dos mil
diecinueve, ello resulté violatorio al derecho del particular pues su pretension
es allegarse de la informacion de los meses de diciembre de dos mil dieciocho a
mayo de dos mil diecinueve, y si bien parte de ésta no se encontraba generada
en los términos peticionados (de acuerdo a la obligacién de transparencia), el
sujeto obligado, en aras de maximizar el derecho de acceso del particular, se
encontraba en aptitud de proporcionarla en un formato que contiene los
mismos elementos, es decir, las percepciones recibidas por cada uno de los
trabajadores del sujeto obligado en un lapso de tiempo determinado.

A mayor abundamiento, debe decirse que toda vez que desde el afilo dos
mil catorce los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus
trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que
acreditan la remuneracion econdmica que perciben por el empleo, cargo o
comision que desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos
132 fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo;
29, parrafos primero y segundo, fraccién IV y penultimo parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacion y 39 de su Reglamento, en relacién con el 99 fraccion lll,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y laregla 2.7.5.4., y el Capitulo 2.7 De los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura Electronica de la
Resolucion Miscelanea Fiscal vigente, siendo una infraccion el no expedir,
entregar o poner a disposicion de los trabajadores del ente obligado, los
comprobantes fiscales (CFDI), o expedirlas sin que cumplan los requisitos
correspondientes, como asi lo establecen los articulos 81, fraccién X, 83 y 108

5 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de
2013, p. 1373.
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del Cédigo Fiscal referido, procede su entrega de manera electrénica pues el
sujeto obligado tiene la obligacion legal de generarlos en dicha modalidad.

Asi, se estima que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de los
meses de abril y mayo de dos mil diecinueve, junto con la explicacion dada en
el procedimiento de acceso y los formatos correspondientes al cuarto trimestre
de dos mil dieciocho y el primero de dos mil diecinueve, pudieron satisfacer la
pretension del ciudadano. No obstante, el sujeto obligado se limité a
proporcionar Unicamente el primer trimestre de dos mil diecinueve y, durante
la sustanciacion del recurso, el segundo trimestre de ese afio (en el entendido
de que la informacion se gener6 durante el tramite del medio de impugnacion),
mientras que lo tocante al cuarto trimestre de dos mil dieciocho no corresponde
a los periodos de publicacion y actualizacion contenido en los Lineamientos.

No pasa desapercibido que en sus agravios el particular sefialé que el sujeto
obligado no especifica si se realiza el pago de estimulos al destacado
desempefio, no obstante, aun y cuando los Lineamientos Generales no
contemplan ese concepto de manera literal, si contienen otros diversos en
donde se pudieran reportar esos montos en caso de que le sean aplicables al
sujeto obligado, como lo son “Denominacién de las percepciones adicionales en
dinero”, “denominacién de las gratificaciones”, “denominacién de los bonos”,
“denominacién de los estimulos”, “denominacién de apoyos econdmicos”,
“monto por bonos o gratificaciones extraordinarias”, “prestaciones por
conceptos similares”, empero el sujeto obligado cuenta con una nota indicando
los conceptos que no le son aplicables .

Por las consideraciones expuestas, al resultar parcialmente fundados los
agravios hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 216 fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifica la
respuesta del sujeto obligado y se ordena que previa busqueda exhaustiva ante
las areas competentes, proceda en los términos siguientes:

- Remita a través de sistema Infomex-Veracruz, el formato generado en
términos del articulo 15 fraccion VIII de la Ley 875 de Transparencia y
los Lineamientos aplicables, correspondiente al cuarto trimestre de dos
mil dieciocho.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado y se
le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion tercera
del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder
de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Iy IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con gquien actuan y da fe.
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José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionado presidente

Yolli Garcia Alvarez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionada Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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