RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE:  IVAI-REV/661/2019/Il 'y sus
acumulados IVAI-REV/662/2019/113, IVAL-
REV/663/2019/), IVAI-REV/664/2019/I y sus

Imytityte Varscruzane
by lntwrmacia

e acumulados IVAI-REV/668/2019/1l, IVAI-
REV/670/2019/1l, IVAI-REV/665/2019/ill, IVAI-
REV/666/2019/1 y su acumulado IVAI-
REV/671/2019/1 e IVAI-REV/669/2019/III

SUJETO OBLIGADO: Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda Zayas
Muitoz

COLABORO: Radl Mota Molina

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

Resolucién que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado - on
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,'a diez solicitudes de inf rma‘g on
registradas via Plataforma Nacional de Transparencia, a’'la Comisién Municipal \de Agga
Potable y Saneamiento de Xalapa, toda vez que se cumplié con el derecho de ackeso del
solicitante, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El veinticinco de enero de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presenté diez solicitudes de informacién al sujeto obligado, en las que requirié:

Folio . Solicitud
00140219 Refacién de la documentacién reclbida para la revisién de proyectos de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial en conjuntos habitacionales en la ciudad de Xalapa, para
la validacién y aprobacidn de los mismos detallando fecha funcionario que aprieba y
gestor del trémite del pericdo de 2010
00140119 Relacién de la documentacién reclbida para la revisién de proyectos de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial en conjuntos habitacionales en la ciudad de Xalapa, para
la validacién y aprobacién de los mismos detallando fecha funcionario que aprueba y
gestor de! trdmite del periodd de 2018

00140019 Relacién de la documentacién recibida para la revision de proyectos de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial en conjuntos habitacionales en la ciudad de Xalapa, para
la validacidn y aprobacién de los mismos detallando fecha funclonarlo que apruebay .
gestor del trdmite de! periodo de 2017 /
00139919 Relacidn de la documentacién reciblda para la revisién de proyectos de agua potable,

alcantarillada sanitario y pluvial en conjuntos habitacionales en la ciudad de Xalapa, para

la validacién y aprobacién de los mismos detaltando fecha funclonaric gue aprueba y

gestor del trdmite del periodo de 2016

00140519 Relacién de la documentacidn recibida para la revisién de proyectos de agua potap?{\
alcantarillado sanitario y pluvial en conjuntos habitacionales en la ciudad de Xalapa,
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la validacidn y aprobacidn de los mismos detallande fecha funcionaric gque aprueba y
gestor del tramite del periode de 2013

00140319 Relacién de |z documentacidn recibida para la revisidn de proyectos de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial en conjuntos habitacionales en la ciudad de Xalapa, para
la validacidn y aprobacion de los mismos detallando fecha funcionario que aprueba y
gestor del trdmite del periodo de 2011

00139819 Relacién de la documentacidn recibida para la revisién de proyectos de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial en conjuntos habitacionales en |a ciudad de Xalapa, para
la validacion y aprobacion de los mismos detallando fecha funcionaric que aprueba v
gestor del tramite del periodo de 2015

00139719 Relacion de la documentacién recibida para la revision de proyectos de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial en conjuntos habitacionales en la ciudad de Xalapa, para
la validacién y aprobacidn de los mismos detallande fecha funcionaric que aprueba y
gestor del trdmite del periode de 2014

00140619 Relacién de la documentacidn recibida para la revisidn de proyectos de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial en conjuntos habitacionales en la ciudad de Xalapa, para
la validacién y aprobacion de los mismos detallande fecha funcionaric que aprueba y
gestor del tramite del periode de 2014

00140419 Relacidn de la documentacién recibida para la revision de proyectos de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial en conjuntos habitacionales en la ciudad de Xalapa, para
la validacion y aprobacién de los mismos detallando fecha funcionario que aprueba y
gestor del trdmite del periodo de 2012

2. Respuesta del sujeto obligado. El once de febrero de dos mil diecinueve, el sujeto
obligado dio respuesta a las diez solicitudes de informacién, via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposiciéon de los recursos de revision. El mismo once de febrero de dos mil
diecinueve, el recurrente promovio los recursos de revision en contra de las respuestas a
sus solicitudes, quedando registrados los medios de impugnacién de la siguiente manera:

Folio Recurso de revision
00140219 IVAI-REV/661/2019/I1
00140119 IVAI-REV/662/2019/111
00140019 IVAI-REV/663/2019/1
00139919 IVAI-REV/664/2019/11
00140519 IVAI-REV/668/2019/li
00140319 IVAI-REV/670/2019/11
00139819 IVAI-REV/665,/2019/Il
00139719 IVAI-REV/666/2019/!
(00140619 IVAI-REV/671/2019/!
00140419 IVAI-REV/669/2019/I|

4. Turno de los recursos de revision. El doce de febrero de dos mil diecinueve, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentados los recursos y ordend remitirlos a las
Ponencias |, Il y HI.

5. Acumulacién y admisién de los recursos. El seis de marzo de dos mil diecinueve, se
admitio el recurso de revisién IVAI-REV/661/2019/I1. El siete de marzo siguiente, se admitié
el recurso IVAI-REV/663/2019/1 y se determind acumular y admitir el expediente IVAI-
REV/671/2019/i al IVAI-REV/666/2019/1.

El ocho de marzo siguiente se admitieron de forma independiente los recursos IVAI-
REV/662/2019/111, IVAI-REV/665/2019/Ill e IVAI-REV/669/2019/1ll. En misma fecha el
Pleno de este Instituto acumulé y admitio los recursos de revision IVAI-REV/668/2019/H e
IVAE-REV/670/2019/II al diverso IVAI-REV/664/2019/I1.

En cada uno de los expedientes citados se pusieron a disposicién del sujeto obligado y del
recurrente las constancias que integraban los expedientes para que en un plazo maximo de
siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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En ocho de marzo de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del
plazo para presentar los proyectos de resolucién.

6. Comparecencias de las partes. El diez de abril de dos mil diecinueve la parte recurrente
comparecié a los recursos de revision por medio de correos electrénicos con los cudles
ratificd sus agravios.

El quince, diecinueve y veinte de marzo de dos mil diecinueve, a través de promociones
remitidas via sistema Infomex-Veracruz, comparecié el sujeto obligado en cada uno de los
expedientes.

7. Cierres de instruccidn. El tres de agosto de dos mil veinte, se agregaron a los expedientes
las documentales descritas en el numeral 6 de !a presente resolucion, para que surtieran
los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se
declard cerrada la instruccidén en cada uno de los expedientes, ordendndose fore
proyectos de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resplucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revision y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado
4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
II, 89, 90, fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan las respuestas otorgadas por un sujeto obligado a
diez solicitudes de acceso a la informacidn.

SEGUNDO. Acumulacién. Procede la acumulacién de los expedientes IVAI-
REV/662/2019/1ll, IVAI-REV/663/2019/1, IVAI-REV/664/2019/Il y sus acumuiados IVAI-
REV/668/2019/11, IVAI-REV/670/2019/11, IVAI-REV/665/2019/I11, IVAI-REV/666/2019/1 y su
acumulado IVAI-REV/671/2019/1 e IVAI-REV/669/2019/Ill, al diverso IVAI-
REV/661/2019/11

Lo anterior atendiendo al principio de economia procesal y conforme a lo ordenado
en los articulos 227, 228 y 229 fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, porque de su andlisis
se advierte que existe identidad de partes asi como de pretensiones.

En consecuencia, deberd anexarse copia certificada de este fallo a los recur, e
revision acumulados.
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TERCERO. Procedencia. El recurso de revisiéon y sus acumulados, cumplen con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Si bien en el caso, {a titular de la Coordinacion de Acceso a la Informacion Pablica del
sujeto obligado, solicité el desechamiento de los medios de impugnacién, alegando que las
manifestaciones del particular distan mucho de la solicitud original, lo que no resulta
procedente, porque la inconformidad del promovente se cifie al hecho de que se negé el
acceso a la informacién bajo excusas gue a su juicio, advierten el grado de opacidad del
Organismo Operador de Agua, lo que no implica una ampliacién a sus requerimientos
iniciales, por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo de los recursos de revision.

CUARTO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer documentaciéon
recibida para la revision de proyectos de agua potable, alcantarillado, sanitario y pluvial en
conjuntos habitacionales para la validacion y aprobacidn de los mismos, detallando el
funcionario que aprueba y el gestor del tramite, lo anterior respecto de los afios dos mil
diez a dos mil dieciocho.

¢ Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de informacion mediante los oficios
CAIP/525/2019, CAIP/526/2019, CAIP/527/2019, CAIP/528/2019, CAIP/530/2019,
CAIP/531/2019, CAIP/532/2019, CAIP/533/2019 y CAIP/534/2019, respectivamente,
atribuibles a la Coordinadora de Acceso a la Informacion Publica, documentos
acompafiados por los diversos Memorandums GP-111/2019, GP-112/2019 , GP-113/2019,
GP-114/2019, GP-115/2019, GP-116/2019, GP-117/2019, GP-118/2019, GP-119/2019, GP-
120/2019, GP-076/2019, GP-077/2019 , GP-078/2019, GP-079/2019 , GP-080/2019, GP-
081/2019, GP-082/2019, GP-083/2019, GP-084/2019GP-085/2019, todos del Gerente de
Planeacion.

Toda vez que los oficios de la Coordinadora de Acceso a la Informacion Pablica y de la
- Gerencia de Planeacion fueron realizadas en el mismo sentido en cada uno de los folios que
dieron origen a los recursos de revision, a continuacién se inserta, a manera de ejemplo, la
parte medular del oficio CAIP/530/2019 y de los Memorandum GP-111/2019, GP-076/2019,
correspondientes a las respuestas del folio 00140219 (expediente principal del presente
asunto}:

Oficio CAIP/530/2019
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En cuanto hace a la informacion solicitada qus obra en sus archivos ta Gerencla de Planeacion ?ohcm
la Clasificacién Parcial de la Informacitn en su modalidad de Confidencial, a través de! memorandum
no. GP-076/2019 de fecha 31 de enero de 2019, que refiere el art. 72, fraccion de 1a Ley de 875 de
Transparencia y Acceso & la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

En cumpliimiento con {os numerales 144, 146 y 148 de ia Ley 875 de Tmnspgren::ia y Acce§o ak
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que dice “La resohgmbn del
Comité sera notificada al interesado en el plazo de respussta a la soliditud que astablkece el articuio 145
de 12 presenie Ley" se remite Acta ACT-14/CT-CMAS/SO/05/02/2019 mediants la cual se aprueba el

acuerdo: CMASXALAPA/CTI28/2019.

De acuerdo al articulo 62 fracciones | y |1 del Codigo de Derechos Para el Estado de \a"eracruz dc? Igpac‘ro
de la Llave, en ¢aso de requerir copias simples o certificadas el pago que deberé realizar es el siguiente.

" Copias simples: ' jas= j 0212 UMA [384.49])=Totala pagsr.
Copias simples: 2000 fojas 20 fojas= 1800 fojas x $1.751188 (0 ~
Copias cerlificadas: 2000 fojas -20 fojas = 1800 fojas x $22.398299 (0.2651 UMA -" . flotal a

\
Me permifo precisar que no se cuenta con fomato da pago para el cobro de copias sifnples y
cartificadas, por lo cual no se adjunta formato alguno, se preporcionar iag vias electrinicasi por kas
que puede realizar su pago: .

1.- TRANSFERENCIA ELECTRONICA f
CLABE INTERBANCARIA
NOMBRE: Comisién Municipst do Agua Potable y Saneamisinto de Xalapa, Ver.
DIRECCION: Miguel Aleman 108, Colonla Federal C.P. 91140, Xalapa, Ver.
RFC: CMASM1106RVD
CLABE: 012840001801444801
BANCO; BBVA Bancomer

2-DEPOSITO
CUENTA: 0180144460
BANCCO: BBVA Bancomer

Una vez realizado e! pago por siguna de las vias mencionadas debers remitir copla de supagoala
cuenta de correo electrdnico transparsncla@emasxalapa.gob.mx

No obstante lo anterior, me permito sefialarie que sl asi lo prefiers, también pueds realizer el pago
directamente en ésta Comisitn Municipal del Agua mediarts:

PAGO EN CAJA

Puede aperscnarse, si esl o deses el sollcitante, a la Coondinacion de Transparencia da la
Comision Municipal del Agua Potable y Saneamisnto de Xalapa, Ver., donde se le brindard
el apoyo necesario para realizar los trémites relativos 2 su pago ante el gres
cormaspondients.

De igual marera, para acceder a la informasién que fue puesta a disposicién para su consutta, en jas
oficinas de éste Organismo y cumplir con lo sefialade en los Lineamientos Generales an Materia de
Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacion, Ast Como Para la Elaboracidn de Varslones Pablicas,
en su Lineamianto Septuagésimo; fraccionss |, ll v IV me permito sefialar o siguients:!

1.-La ublcacion de la Comisian Municipal de Agua Potable v Saneamiento de Xalapa, Ver.. es, sito, Av.
Miguel Alemdn No. 109, Col. Federal, C.P, 91140, Xalapa, Veracruz. El horatic de atencite: es &l
siguienta: de 08:00 a 15:00 y de 18:00 3 158:00 hrs. de funes a viemes.

En la misma direccitn se ubica | Coordinacién de Acceso 2 la Informacion Piblica da la Comiisidn, Para
estar an condiciones de poder otorgarle las faciidades y asistencia requerida para la nonsulta de los
documentos puede ponerse en contacto ante este Coordinacion a los teléfonos 01 228 2270300 axt. 123
¥ 122 o fos comreos transparenciacmasxalapa@hotmall.com o 2 transparencia@cemasxalapa.gob.mx

Debiendo considerar ia posibilidad de notificar a ésta Coordinacion su asistercia con un dig habil de
anticipacion para podar brindarle la atendon sdecuada peara que usted pueda acceder a la informacion
Qque se pane & su disposicidn, M..

h

Memorandum GP-111/2019
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Al respecto le informo que la documentacion se encuernira resguardads en forma fisice, misma que
contiene datos personaies, pot lo tanto se solicitd al Comité de Fransparencia de este Organismo 13
chasificacién de informacion para estar en condiciones de cumplir con iz solicitud realizada a esta Gerencia.

£n vinud de to asterior, e Comité de Transparencia de esta Comisién Municipal aprobg mediante acta
nérmero ACT-14/CT-CMAS/SO/05/02/2019 la clasificacién parcial de la informacidn en lz modalidad de
confidencialidad de los datos persanales de cardcter identificativo que obran en Iz documentacion reciblda
de proyectos de agua potable, alcantaritlado sanitarie y pluvial en conjunios habitacionales en la chudad de
Xalapa, del periodo de 2010, ya que dichos datos no pueden ser divulgados sin auterizacion del titular tal
como Jo establecen [0s articulos 116 v 120 de ia Ley Generaf de Proteccidn de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados.

Finalmente, se pang a disposicion del solicitante |a documentacién recibida de proyectos de agua potable,
alvantarillade sanitario y pluvial en conjuntos habitacionales en 1a ciudad de Xalapa, del perindo de 2010,
para su consiita directa, o para su reproduccion en copla simple, certificada, previo pago de los costos de
reproduccién para |a elsboracién de Ia versidn piblics, segdn lo estipola el articulo quincuagésimo sexto de
los lineamientos generales para la materia de casificacion y desclasificacidn ,de&aﬁlmigrmac:én asl como

para la elaboracidn de las versiones publicas. & f‘%ﬁ@xmamg
IRE im“m

Memoriandum GP-076/2019

En los archives de esta Gerencia se cuenta con la Informacion solicitada, misma nue contiene cardcter
privado como lo son fos datos personales, con la ‘finalidad de garantizar la méxima proteccion a su derecha
de acceso a la informacion, se ronsidera apto poner a disposicion en versidn pablica los expedientes, para
que sean consultados directamente por &l salicitante y recabe los datos que son de su interés conforme al
procedimiento estabiecido en los dispesitivos sexapésimo septime sexagésime octeva, sexagesing noveno,
septuagdsimo, septuagdsimo primern, septuagésimo segundo, septuagésimeo tercero de los lineamientos:
generales on materla de clasificacién y desclasificacién de la informacion, ast coma para la elaboracion de
versiones poblicas, dicha clasificacion en fa modalidad de eanﬁdancwi se pﬂna a3 vista del Comité de
Tramparenaa yse funda o saguseme

Can fundamento en fos articulos 100, pérrafo tercerg, 106, 111 de {z Ley Geperal de Tmnsparenma 559

parrafo tercero, 6569, parrafo tercero, do la ley lorsl de Transpatencia y dispositivos hovena,
.g guincuagésimo sexto, quincusgesimo noveno de los Lineamientos Generales en materia de dlasificacion y

desclasificacién de Ia informacitin, asl como para 18 elaboracion de versiones pablicas, se vamite el pmsemc
imfcrme y en su calidad de Presidente del Cm‘mte el Transmr@ncia de este (rgano

v

Av. Ivfzunt Aleman No. 109, Col. Federa!. TP, $1140, Xataps, Veraciiz.
Tel. (228} 237 05 00 ’

florece
Xalapa

~ Operador, ponga a consideraciin lo aqui analizado y se confirme la clasificacidn de-la informacidn solicitada,
en la modalidad de confidencial .por conlener informacién que se refiere a Iz vida privada y datos |
personates, autorizanda la elaboracidn de la versidn publica ‘para consulta directa, dicha version se
compeone de un promedio de 200 hojas por carpets, tamafo carta, siendo aproximadamente de 10a 12
carpetas por afio, abarcando ¢l afo en mencidn, mismas que se remiten para andlisis del presente caso

De igual modo, se anexé a cada uno de los folios el Acta ACT-14/CT/-
CMAS/S0/05/02/2019 de cinco de febrero de dos mil diecinueve, emitida por el Comité de

6
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Transparencia del sujeto obligado, documento con el que se autorizé la clasificacién, en
modalidad de confidencial, de parte de la informacidn peticionada.

El solicitante impugnoé ante este Instituto las respuestas notificadas, haciendo valer
como agravios en cada uno de los folios, lo siguiente:

“pagas por ver + [sic] Cmas {sic] ha aprendido de manera legal clasificar la existencia de la
informacidn y retrasar la entrega ahora tasar la misma con una estrategia de entregarla para decir
ponerla a disposicién luego verla incompleta...” y “...El pago por ver es una nueva modalidad de
negar el derecho y favorecer la opacidad...”

La Coordinadora de Acceso a la Informacién Pablica comparecio en cada uno de los
recursos de revision expresando que el recurrente no funda ni motiva sus agravios ademas
de que las respuestas fueron notificadas en tiempo y forma remitiendo los
pronunciamientos de las areas competentes.

Por su parte el Gerente de Planeacion ratificd sus respuestas iniciales indicando
ademas que el solicitante no ha acudido a recoger la informacién peticionada, misma que
fue puesta a su disposicion.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previst¢ en\los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acgeso
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos
por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrgrio. f

s Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, este Instituto determina que los
agravios hechos valer por la parte recurrente son infundados, por las razones que a
continuacién se expresan.

La informacién requerida que fue generada con anterioridad al veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis es publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones V, VI, IX, 4, 5, fraccién IV, 6 y 7 de la Ley 848 de Transparencia-y Acceso a la
Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz, con la precision de que dicho ordenamiento
fue abrogado por el transitorio segundo de la Ley 875 de la materia, por otra parte, la
informacién generada a partir del veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis co‘nstituye
informacién puablica conforme a lo normado en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVili; 4, 5
y 9 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz (vigente en |a entidad).

Ademas, se trata de informacién que el sujeto obligado genera, administra y/o
resguarda, en términos de lo establecido en los articulos 3,44 y 45, fraccién V, de la Ley de
Aguas del Estado de Veracruz, 101 y 103, parrafo 1, del Reglamento de la Administracién
Pablica Municipal de Xalapa; 1, 2, 3, 4, fraccién VII, inciso b) y 45 fracciones VIil, IX, XIii, XVI|
XIX, XX y XXI del Reglamento Interior del Organismo Operador de los Servicios Pablico
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Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Disposicion de Aguas Residuales de Xalapa,
Veracruz?, a saber:

Ley de Aguas del Estado de Veracruz

Articulo 3, Los ayuntamientos, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica del Municipio Libre,
esta ley y demds leyes del estado, prestardn, directamente o a través de sus correspondientes Organismos
Operadores, los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales. Asimismo, administrardn las aguas propiedad de !a nacion que tuvieren asignadas, hasta
antes de su descarga en cuerpos y corrientes que no sean de su propiedad.

El Ejecutivo del estado, a través de la Comision del Agua del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave,
ejercerd las atribuciones previstas en el articulo 2 de esta Ley y prestard los servicios de suministro de agua
en bloque, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, previo convenio a celebrarse en tos
términos de la presente ley y demds legislacion aplicable.

Articulo 44. Se considera de interés pablico la promorcion y fomento de la participacién organizada del
sector social y del sector privado para el financiamiento, construccion, ampliacion, rehabilitacién,
mantenimiento, conservacion, operacién y administracion de la infraestructura hidriulica del estado de
Veracruz-Llave, asi como para la prestacion de los servicios piiblicos de suministro de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; y las acciones que promuevan el
reso de las aguas tratadas.

Articulo 45. Para los efectos del articulo anterior, el sector social y los particulares podran participar en:
V. El servicio de conduccién, potabilizacidn, suministro, distribucidn o transporte de agua.

Reglamento de la Administracién Pdblica Municipal de Xalapa

Articulo 101.- Los organismos descentralizados son las entidades publicas creadas por acuerdo del
Ayuntamiento, previa autorizacion del Congreso, con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera
que sea la estructura legal que adopten y cuyo objeto sea:

I La prestacién de una funcidn o servicio piblico a cargo del Municipio; o

II. La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Articulo 103, El Ayuntamiento contara al menos, con los siguientes organismos descentralizados:
1. Comisidn Municipal de Agua Potable y Saneamiento;

Reglamento Interior del Organismo Operador de los Servicios Pdblicos de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado y Disposicidn de Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz

Articulo 1. El presente Reglamento es de orden publico, de interés social, de observancia obligatoria y tiene
por objeto definir la estructura orgdnica del Organismo Operador de los Servicios de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado y Disposicidn final de Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz, denominado; Comisién
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, {CMAS), normar su organizacidn y
funcionamiento, determinando las facultades de sus funcionarios y trabajadores, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley Numero 21 de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 2. El Organismo Operador de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Disposicion
de Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz; Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,
es un Organismo descentralizado de la administracién publica municipal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, encargado de garantizar el buen funcionamiento, la adecuada prestacion de los
servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicion de Aguas Residuales en el
Municipio de Xalapa, Veracruz.

Articulo 3. El Gobierno y la Administracidn de la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa, Veracruz, estara a cargo de:

. Un Organo de Gobierno, conformado de acuerdo a fo estipulado en el articulo 37 de la Ley Nimero 21
de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de ia Liave;

Il. Una Contraloria Interna; v,

Un Director General;

Articulo 4. La Direccion General para el correcto ejercicio y desempefio de sus funciones contard con las
siguientes éreas:

VIl. Un Director de Operacin, que para el cumplimiento de sus funciones contara con las siguientes areas:

b}. Gerencia de Planeacién; Departamento de Estudios y Proyectos; y, Departamento de Factibilidades.

Articulo 45. La Gerencia de Planeacién tendrd |as siguientes atribuciones:

* http://www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis_f01_2018_02_03072018_cj_ricmas.pdf.
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VIiI. Coordinar y supervisar la e!a_ borar la cartografia de los proyectos;

IX. Elaborar fos convenios de ampliaciones de las redes de agua potabte y alcantarillado sanitario para la
suscripcién entre los colonos de diversos sectores de la ciudad y el Organismo; |

X. Formular estudios de factibilidad de obras de infraestructura de agua potable, alcantarnllado
potabilizacién y tratamiento de aguas residuales, y proponer la jerarquizacién y programacién de las
inversiones;

Xill. Analizar y dictaminar las solicttudes de factibilidades del servicio de agua potable y drenaje, y calcular
los montos y cobros por concepto de verificacién y revision de los proyectos ejecutivos que sean
presentados;

xvrl. Revisar, analizar y proponer las modificaciones necesarias a los proyectos de dotacién de los servicios
. - 3 P - ot

de agua potable y alcantarillado, elaborados por otros érganos publicos y privados;

formulacidn de estudios y proyectos ejecutivos para las obras del Organismo;

XIX. Supervisar en apego a 1a legislacidn y normatividad aplicables, la elaboracién de estudios y proyectds
ejecutivos de obra que sean contratados por parte del Organismo y preparar las actas de entrega-
recepcién de los trabajos contratados;

XX. Verificar que los estudios y proyectos, cumplan con las normas y especificaciones vigentes a nivel
federal, estatal y municipal, para los sistemas de agua potable y saneamiento en el municipio;

XXI. Conforme al programa autorizado de ampliacién de los servicios realizar la integracién de comités,
cuya finalidad principal sea la participacién de las colonias en el proceso de los estudios y/o proyectos;

Por su parte, el Manual General de Organizacién? de la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa sefiala en su pagina 269 que el Gerente de Planeacién es
el encargado de contribuir a identificar, proponet y satisfacer las necesidades de ampliacién
de la infraestructura hidrdulica y sanitaria del municipio y sus congregaciones, lo anterior
mediante la elaboracidn, estudio, coordinacidén, supervisién, revision y aprobacion de
proyectos ejecutivos de infraestructura nueva, se encarga ademas de recibir e imglementar
los proyectos resultantes de una solicitud ciudadana para la ampliacién de red de agua
potable y sanitaria, vigilando también la presupuestacion, gestion y t'ramitologia respectiva
para la ejecu"cic'm de obras de agua potable, alcantarillado sanitario, alcantarilialo pluvial,
saneamiento y plantas de tratamiento de aguas residuales.

Como se advierte, la Gerencia de Planeacidn tiene a su cargo el estudio y reyisién de
proyectos de ampliacién de infraestructura hidraulica ya sea elaborados por/la misma
Comision o recibidos a través de peticiones de terceros, por lo anterior la Coordinadora de
Transparencia realizd los tramites internos necesarios en el drea qué por sus atribuciones
es competente para emitir pronunciamiento sobre la informacién requerida, por lo que dio
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134 fracciones I, Il y VI, de la Ley 875
de Transparencia, atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/20153, emitido por este
Instituto. ’

Asi, durante el procedimiento de acceso, el Gerente de Planeacién sefialé en cada una
de las solicitudes que la informacién peticionada se éncuentra resguardada en el 4rea a su
cargo, empero ésta contiene datos personales que no son susceptibles de entrega a
particulares sin el cdnsentimiento de 10s Titulares de los datos, por lo que mediante acta
ACT-14/CT/CMAS/S0/05/02/2019 el Comité de Transparencia acordé la clasificacion de
dicha informacién y la elaboracién de _‘Ias versiones’ publicas de los docume
peticionados, mismas que fueron puestas a disposicidn del solicitante al dar respue

2 hitp://www.cmasxalapa.gob.mxfiransparencia/bis_{01 2018 01 27042018 cj_mggtmas.pdf

1 Consuttable en el vinauto: hnpy//ival.org.mx/aXI/2016/Extraord!naries/ACT -ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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peticiones. Por su parte, la Coordinadora de Transparencia indicé el volumen de la
informacioén, el costo de reproduccién, la forma de pago y el domicilio en el que se daria
acceso a la documentacién.

Al comparecer al medio de impugnacién el sujeto obligado ratificé sus respuestas
iniciales, sefialando que la informacién requerida se puso a disposicion del ahora
recurrente, en los términos establecidos por la Ley 875 de Transparencia.

Al respecto debe decirse, tal y como lo sefiala el sujeto obligado en sus respuestas,
que el articulo 143 de la Ley de Transparencia indica que los sujetos obligados solo
entregaran la informacién que se encuentre en su poder y dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante.
En el caso de estudio, el Gerente de Planeacién indicod que la forma en la que se generay
resguarda la informacién es en formato fisico, por lo que vélidamente se encuentra en
aptitud de ponerla a disposicion, previo pago de los costos de reproduccion.

De igual modo, el servidor publico refirié que la documentacién peticionada contiene
datos personales, por lo que en términos de los numerales 65, 131 fraccién 1, 144 y 149 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, se procedio ala clasificacion de la informacién y la autorizacién para
la elaboraciéon de las versiones publicas correspondientes, los articulos en cita se
transcriben enseguida:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una version pablica en
la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacién.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto puablica como reservada o
confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionardn unicamente la que tenga el cardcter de
pablica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcidn de
que sobre estas dltimas medie la autorizacion expresa de su titular. En tales casos, deberd sefialarse qué
partes o secciones fueron eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacién debe
ser clasificada, se sujetarén a lo siguiente:

El drea deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacién al Comité,
mismo que deberd resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;

I. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion; y

Il Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité podrd tener acceso a la informactdn que esté en poder del 4rea correspondiente, de la cual se
haya solicitado su clasificacion.

Ademas, el sujeto obligado observé lo dispuesto en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracidn
de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales, que en lo
conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

10
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XVIII, Version pablica: Ef documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en el que se testan
partes o secciones clasificadas, indicando el centenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando
la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el titular del
drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con
las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas dltimas no contravengan
lo dispuesto en la Ley General .

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la
informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, [a Ley Federal y leyes estatales,
corresponderé a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién
de la informacién ante una solicitud de acceso 0 al momento en que generen versiones pablicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia. :

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que clasifiquen
documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se genere la inforthacion
o cuando éstos no obren en sus archivos.
La clasificacién de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la aplicacién
de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

iI. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente, o

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial. ) .

Para motivar la clasificacidn se deberén sefialar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes 0 secciones
clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una versién publica fundando y motivando la
clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establacidos en el
Capitulo I1X de los presentes lineamientos.

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Quincuagésimo sexto. La version pablica del documento o expediente que contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo page de los costos de
reproduccién, a través de sus dreas y debers ser aprobada por su Comité de Tfansparencia.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no podra omitirse de las
versiones plblicas la siguiente: '

1. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de l1a Ley General y las demas
disposiciones legales aplicables; '

I El nembre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas, cuando sean utilizados
en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico, y

l1l. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de ios sujetos obligados,
asi como el ejercicio de las facuitades o actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda
valorar el desempefio de los mismos.

Sexagésnmo segundo. Las versiones publicas s:empre requerirdn de la aprobaciéon del Comité de
Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que han sido testadas en una versién ptiblica.

Lo anterior se llevard a cabo de la siguiente manera:

a} En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencidn a una solicitud de acceso a informacig,
publica o que derive de la resolucion de una autoridad competente, se llevardn a cabo mediante fa aplic

11
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de la prueba de dafio o de interés publico, segin corresponda, en el caso de informacidn susceptible de
clasificarse como reservada; asi como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de versidn pdblica, ya sea para el cumplimiento a
obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una solicitud de informacién o del
mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en caratula o
en colofén gque rija a todo documento sometido a version publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera sefialarse lo siguiente:

1, El nombre del drea del cual es titular guien clasifica.

II. La identificacion del documento del que se elabora la versién publica.

1Il. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos, fraccién(es), parrafo(s)
con base en los cuales se sustente la clasificacion; asi como las razones o circunstancias que motivaron la
misma.

V. Firma del titular del drea. Firma autdgrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y nimero del acta de la sesién de Comité donde se aprobé la versién piblica.

[Enfasis afiadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto publica como reservada o confidencial, deberd entregarse en versién
publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes
que deberdn testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral
del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial
y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma iegal invocada como fundamento.

De ahi que al haber realizado el procedimiento establecido en la Ley para la
clasificacién y entrega de la informacion, el sujeto obligado satisfizo cabalmente el derecho
de acceso del particular, pues puso a disposicion la versién publica de los documentos,
previa aprobacion del Comité de Transparencia, ademas de que se sefialé el costo de
reproduccion, procedimiento del pago y domicilio en el que se dara acceso al particular.

QUINTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas del sujeto obligado otorgadas durante
el procedimiento de acceso, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por el sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién se hayan hecho del conocimiento
de la parte recurrente, deberadn remitirse al particular como documento adjunto a la
notificacidon que se haga de |la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes |IVAI-REV/662/2019/11, [VAI-
REV/663/2019/1, IVAI-REV/664/2019/1l v sus acumulados IVAI-REV/668/2019/11, IVAI-
REV/670/2019/11, IVAI-REV/665/2019/I), IVAI-REV/666/2019/1 y su acumulado IVAI-
REV/671/2019/1 e IVAI-REV/669/2019/1ll, al diverso IVAI-REV/661/2019/II.
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SEGUNDO. Se confirma la respuesta dada por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacién.

TERCERO. Toda vez que consta en actuaciones que las comparecencias del “sujeto
obligado y anexos, no fueron hechas del conocimiento de la parte recurrente, deberan
digitalizarse los mismos debiendo remitirse al particular como documento adjunto a la
notificacion que se haga de la presente resolucion.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada pu_edé ser
' combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Pers_‘origleS dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la r.esdlucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Pefsonales, en términos del
articulo 89 de la Ley nimero 875 de T'ransparencia y'ACCe's'o‘a la Informacién para e! Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la sec_retafia de acuerdos, con quien actdan y da fe.

José Alfredo Corona Lizdrraga
' Comisionado

Elizabeth Rgjas Castellanos
Secretaria de acuerdos
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