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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: !VAI-REV/6640/2019/11 y sus
acumulados

SUJETO OBLIGADO: Instituto de Pensiones
def Estado de Veracruz

ACTOS RECLAMADOS: Inconformidad con
las respuestas

COMISIONADO PONENTE: lnsé Rubén
Mendoza Hernandez

ELABORADO POR: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiuno de febrero de dos mil

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El ¢inco ¥ once de junic de dos mil diecinueve, la parte
recurrente presentd sesenta y dos solicitudes de informacion al
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, via Plataforma
Macicnal de Transparencia, gquedando registradas en los términos

EXPEDIENTE

INFORMACION SOLICITADA

I'VAI-AEY sE40: 20191

Buenas tardes, par medio del presamte soligitg 5 me imoms cuartp
56 ha pagada da lismpo ewtra e los smpeados del Ingttod an el mes
da abrll del afe 2013, justlilcacsién de ne page La Informacdn as
pader v al poder s del puakbla

IA-REV G641, 20131]|

Buenas tardes, por medio del presents sollcito s me informa cuante
56 he pagada de tiempo extra a los empleados del Sujeto Qblgado en
el mes dg saptiembre dal ano 2018, jusificackin de no pago” Le
Infarmacipn s poder y ¢l poder B4 del pusblo

[WAI-REEBa2 2013111

L0ue Impotte s8 dashing al lenda ravelvena dal sujelo pbfigado an g
201 77, justificacldn de no paga: La Inlomiackin es poder y ol padar ag
dat puable

IVal-REV/EE43/201 811

Fide ge ma bingds ung copre de |os recibos del sericlo de ague del
mes de fabrarg 2007, justihcacisn de o pago. La Informactin &
poder v o poder ez dal puebln

siguientes:
NO. | golicmu
1 Q1907519
2 01807719
3 01906019
L] 01908418
5 1308613

IYA-REBE44 201 9L

Buengs fardes, por medip dal presents solicio se me Informe curnto

&8 ha pagade da hempg axirg a los empladas del Instiulo en el mes

de navigmbra dal ang 2013, jusiicackdn da ng page. La Inkrmacin
es podar ¥ gl pader a6 del pueblo
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IV AL REVBE4 52019/

Buenas tardes, por medlo dal presenie solioito 52 me Infome cual ag
&l peril académice mas ahg denira del Suysto Obligads jusifcacidn
de no pagn La Infarmacidn es poder ¥ &l poder s dai pueblo

Gig0a119

IWAI-AENBEHE/Z0 1 Gl

0180adty

IVAl-REVER 7201911

Buenas tardes, por medlo dad presente solcitp 22 me IMome cuantos
homibwes ze encontraban trsbajandp en el Suste Oigado duranta sl
anos 2015, justficacidn de no pego: La Imomaclén as podar y &l
podar 25 del puebin

£ De donda 2o congigud al monte para & fondo rovaheants oe
solaments al afie 20177, justficacidn da no pago La Informasicn es
poder y el poder es del pueblO

D120e510

VAL REVEEAR/ 01 31|

Cuanto sa gasts def fonde revolvents asignace para el 2019
Undcamonts durania el mes de marzo Del 20197 Just feasén dea ng
pago: La Intsimacon s poder v e poder o dol purebia

01909714

AL REVBSA 32018111

Fido saber el nimors de parsenas que frabajaion en el Sujsa
Qbligado durante ¢l aho 2017, juslificacen de no pago: La
Irformiacidn s podet y el poder a5 del puekio

1209918

VAl REVESSR201 9/

Buenas tardes, por medio dal presente sollcila sa me inlarme guentg

£ N1 pagads da hempe exre a los ompleados dal Inslluta en gl mes

o octubes dal afo 2017, justficacikin de no page La Infsrmagitn es
pixder y &l poder es del puebio

L ERTebR b

IVAI-AEV/Ba51/2014:0

Buenas tardes, por medio del prosents galicila s ma miomme cusnlo
s& ha pagado de lempa extra a los amploados dal Sujaio Qbhgade en
&l mes de febrero del afio 201 7, justficacidn go ng prgo, La
I macicn aa poder y ol poder o5 del puatila

H310113

Wi BEW 865220151

Yarsign piblica del video de I3 cimara qua sa enquentra en la sntrada
principal del edificio donde se ancuentran ubicados del dia 24 de
marzo del 2019, psthicackin de no pago: La Infprmuacitn es poder y gl
poder o5 del puabla

LL]

Q1810718

VALREY/BES3/2019M

Buenas tardes, por madle dal prasants solicito 58 me imMormo cuants

&8 hig pagado de fiempo extra a ks emplaados del instiyto en B mMes

da labrerg del giic 2043 jusificaclsn de no pago La Infgrmacen es
pder y el poder ez del puablo

M1

I & -REVBE54201 )1

Busnes tardegs, por medip del presants salleits se me mignme cusntg
& ha pagado de liempo 8x08 & los empleadas del Supeta Dofgado en
el mes da ortvbie del afo 2018, justiicacdn de v pago, La
IMformacidn ea poder y ol poder &5 del puebig

01911518

1WAl REWBE55 2071 3|

iCuantes Hombres Coopan un carga de Gerente?, justifcacisn de no
page: La imarmacidn es poder v el poder ma del pueklo

019117149

WAI-REVIBGST/20191

Buenas tardes, por med|e daf presents solicito 8 me inkrme cuantas
Mmueres se enconliaban trabajands an el Sujete Cdigado duranto: ol
afios 2017, jusificaclsn de oo page La | migrmadn &3 poder y el
podar &5 dal puehbo

LLRE] Frlep ks

IVAI-REY/BisA 20138

L0ud crhanos sa temaren an cugnta para ke asignacién del monto
destinadn ul fondo revohente da solamente sl gfio MHE?, justficackn
dit ne pago La nlermacién 3 poder y 2l poder g3 del pueblo

19

02040215

IVAI-REVIG6320191

Busnas tardes, par meadlo del presenta solicitc 58 me Marme cuants
a2 ha pagadc de tiempo exdra & los empleads dal Suety Obligada an
el mes de fobraro dol afo 2043, justlicacidn de na paga: La
Imformacitn es podor y &l pader s del puatla

20

J203:18

IVAI-REEDE420191

¢uartas Mueres Ocupan un carpe de Gerenta®, justficassn de ng
papgs. La Informaciin es poder v ol poder o2 dal pusbio

21

0204113

IWAILREWESBS 2019/l

¢fuanies solciantes realizaron solicltudas de IMemasion al sustn
ablegade durame el mes de abnl del 201497, justificacidn de no paga:
La Informacidn as poder y el poder es del pusblo




l IVAI-REV/6640/2019/|]

ilJai y sus acumulados

InEIuI> WEIECILIRAD
el ki e niees
P P e— e sl g v

22

D204 1818

IVA-REV/EDGE20191

Buenga tardes, por medio del presente solicilo s& me informe cuanta

5& ha pegado de lfempo exiva 8 los empleacos del Suielo Obligado en

&l mes de julg del ang 2018, justificacitn de no pago. La |mMormaciin
&8 poder y el podar e del puebio

i 2619

Mo -FIE W AGE 7120 1611

Fido 28 me brinde una copla do 05 racibos del serviclo da agua dal mes de
lebrara 2007, jusbhcaritn de no page La Infprmacidn es poder v ol podar
&2 del puabio

24

D2043410

IWAI-REVEGE201 9411

Buenas tardes, por medo dot presento sollcito sg me infoms cuano
58 ha papado de lemnpo £x3 2 oz emplezdos del Sujeto Obligads en
gl mea de agosio del afo 20148, justificackn de no pego. La
InMtemzcidn es poder v €l poder es del pusblo

259

DR4218

IWAI-REWEIES201 4

Snlie 52 me moma cuamios hombres han slcanzads @l gradg de
rm@estna, justificacdn de no paga La Infomaciin es poder y &1 pader
a6 tiel puékl

02045010

IVal-REW R0 70201 g

Solchio s& me wforme cuantos hombres han alcanzado s grado de
maestna, jusificackin de no paga; La Informacidn es poder v &l pader
a5 del puebko

ar

QHasE18

[val-REYVEITI/2019

Burangs lardas, pot madg dal prasants zolicig 52 ma infgrme cuanio
si ha pagade da tarmpg exrg a los smpleadas dal Sujate Ohligads an
el mes da noviambre dal afo 2014, jusifeacdn de no pago: La
Infarmeslon &5 poder ¥ ol poder es del puabla

28

02047418

VALREV eg 73201900

Ouwera saber cudmas salleros hay laboranda ai 1a Inetitecidn
justificactn de no pago La Infarmacidn as pader v al podar es dal
[all T ]

G204E219

WAI-REVESTH0 1%

Buenas lamdes, por medsy del pragama solicio 32 ma inform e dande
54 ubica el drer médica del Sujets QObligadn, jusiicacdn de Ao pago:
La Inlermiagidn es poder y él pader s del puablo

an

02049114

Al REY 69 ra/2015/

Buanas tardas, par meadic del prasants coliciba 54 me irtkema cuanto
56 ha pagade de tempa extra a los ampeadas dal Sujete Obkgado en
el mas de enere del afic 201 4, justificacldn de ro page: La
Infarmaclén as podar y ol podar 85 dal puebls

al

Q2045418

[WAI-AEY/BITE201 811

Buenas lardas, por medio det presants solicia se ma mieme guanios
colaboradores da la Instfucihn han alcanzadu ef gredo de Maestra,
justificacn de g papn. La Informacidn es poder y el poder 3 del
puebig

az

22050718

IWal- REVES T 72018011

Derlvado do la nda perlodistica, peblicada sn el slguisnta snlace
hips ffclaudiaguerrare mxneprizn-y-susldaros-an-el-ivai-y-
contraloniaf requierc contesle [a Unidad de Transparencla kos
siguente (basado en su sujeto obligado): LLo qua ke ha resuelto esta
apegado g derecho’t, justificacion da no pago: La Informaclén as
poder v €l poder es dal pueblo

a3

02052315

IVAL-FAEVIEDPH2019A

Buanas tardes, por medio dal presents sodloita sa me irharma si se
instalerd un pmo de navidad en las préximas feslas navidefas,
Justicaciin de no pagoe” Salierto B irformacydn wia PNT, usilficackin
de ne pago. La Imformacién s poder y al podar s dal puablo

020534918

[WAl-REVBSB1 /20161

gDuanta e gastt an vales de despanza an al 20077, justMeaciin da
ne page. La IMormacion es poder y el poder 65 dat pushis

a5

02054719

[Val-REYiEaa220191

sahcio el tzpulsr de salanos del 2007, Justficacn da no paga: ba
Informacidn ez poder y el poder as del pusbio

a6

02057115

IWAI-REYEOB/2018/|

¢Cuanto ge gastd an vales de deapensa en al 20087, justificaclan da
ne page La infermacion o3 poder y & poder & del pusblo

a7

OzZDEva1D

I'AI-REV/AGOBR20t 311

sabcio el tabuler de salanos del 2008, justfleacian da no paga: La
Imformacin &s poder ¥ &l poder e del puasbiba

Q20319

[WAl-REMVBSBOE01 D11

couanio se gasth en vales da gasohna an el 20057, justhicacion de no
pago: La Irformeadn es podar y 2 poder ez del pueblo

]

0261114

ival- REVIBIa0 20191

4 Cuanto se gasid en vales do despensa en & 20097, |usificacldn da
no pago' La Infermecitin es podar ¥ et goder es del puatia

40

de0gig

IVAI-REV%GS91 2019/

solcio el fatular de salarkos del 2008, fustilcacidn de ng pape 1a
Ifrmasitn es poder y ol poder &5 dal puekia

3
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IVAl-REW/2093/2019%

i Cuanio se gast an vales de gasating en el 3010%, justllcacidn de na
pago’ La Informaciin e poder y ol poder es dal puabls

02084319

IWAI-REY/E004,/ 2071811

¢ Cuanto s gasto £n vakes de dospensa an al 20007, Justficacon de
ne page, La Informackin es pooar y & poder es ded puebio

[VaAl-REY/ 5og5 20150111

sallcho el tabutar da salarios del 2010, justficacién do no papo La
Inforenagign es podear ¥ el poder es del puebio

D2EE71D

[WAI-AEGSOT 20191

Louana se past en vales de gasoling en al 20117, jusificasion de noe
pago” La Informacidn es pader v 4l poder es del puebio

LG 7518

I¥Al-REY 258,201/

LCuanio so gastd an vales de despensa en el 20117, Justhicackin de
no paga: La Informacian es pader ¥ el poder es dol pusblo

D2EE318

VAL REVEGaR 208!

gabcin el tebukar de salarics del 2011, justficacain de o paga: La
Informacidn es poder ¥ of poder 85 dal pustis

DA0TO718

MAI-REVTO0L20 15

eouanto se gasm on vales de despeansa an al 20127, justficandn de
ne pageo: La Informacidn es podar y al pedar es dal puehlo

X71519

IWAL-REW 32071 211

solcie el Lebular do salarios del 2012, ustificackin de ne pago: La
iMomacién es poder ¥ ol podar a5 dal pueblo

a207T3118

NA-REYTOO52019A

4 Cuant 58 gaslt en vakes de gasalng an el 20137, justihcacion de no
page: La Informeckin es poder ¥ o poder ag del puakilo

Q2073918

IWAI-AEYTOMG2019

LCuanto se qastd en vales da despansa en al 20137, jusiicecdn da
na pago; La Inlormacidn es poder y ¢ podar a5 dal pushio

OGFa71G

IAL-REY 007201510

sglicto el tabular de salafos dal 2013, jusiificesidn de ne pago, Le
IMfomacién es podar y of podar as dal purabla

FE0TERD

IVAL-FEW 005320194

4Cuantn 38 gasld =n vales de gasalina an el 20147, ustilicackdn de nao
pago. La IMformackin es podar v el poder ag del pushlo

Q2077118

Mal-REV 01020190

dCuante s& gasld o vales de despansa en al 20147, jusificacion de
no pago: La iMomackn es podar y el poder 3 del pueblo

Q27Fay

IWAI-REYTO11/20181

sollcho al laburlar de salergs del 2014, justificacién de no pago La
Imarmacién es poder y &l poder s del puebla

0207as1g

MWl -REVITO 201

Saboiln saber cual es & cancidn favarta del |afe de la unidad de
ransparencig, justhcackin de no pago. La Informacion es podear v &l
pder a3 del pueblo

02080319

IWAI-REY 70 4/26191

dLuankd se gastd an vales de gasoling en o 20157, Jusoficaciin de no
papo, La Informackin ez poder v el poder s del pueble

Q208118

IVAl-REW 152019/

;Cuanta se gemd 20 vales da despensa an el 20157, Jusbilicacwn da
no page. La Informackin es poder v al podsr es ded puatsio

QZ0R2118

WALREYHEZT 8

sollcio el labular de salarlos del 2015. jushiicasion da no pago, La
Infermacitn es pedar v al pader es dal puabils

20P3815

I¥Al-REY 018/ 2010811

gCuanta s gasli an vales da gascina en al 20167, usifcacidn de no
page’ La Informacein ss poder v al podar es del puebip

[WAI-REVITO1 8201840

¢ Cuante 58 gastd en vales da despansa an gl 20167, Justficamin de
ne page: La Infarmacldén es podar y al poder es del puakila

02085419

IAL-AEYTO20:20191

solicite ol Wbular do satarios del 2016, justiligacién de no papo La
IMfemacian as poder ¥ & podar ws del puabis

WAl-AEYTOR220191

Splcto g ma brngde |3 versiin publica del video de vigilancla de la

cAmara de la antracas dal gofies donde se enguenicen uhicados del

dia 11 de junlo dal 2019, justillcacesn de no paga Le informagibn as
podar v &l pesar &5 dal puetls
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Cabe mencionar que la leyenda: “justificacidén de no pago”, que
aparece en |la parte final de cada una de las solicitudes de informacién
no corresponde propiamente a requerimiente de informacién o
pronunciamiento alguno, sino que se debe a que la Plataforma
Nacional de Transparencia, en la parte final de los campos para
formular una solicitud de informacién centempla el rubro: “selicitud
para exentar pago por reproduccidn y envio por circunstancias
socioecondmicas”, de ahi que la mencién “justificacién de no pago”
forma parte del formato utilizado en la realizacion de solicitudes, en las
que pretendid justificar la exencidn de pago per reproduccién de los
datos requeridos.

Il. Entre e| once y el veinte de junio de dos mil diecinueve, e
sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de informacién

. Inconforme con lo anterior, el catorce y el veinticuatro de
junio de la pasada anualidad, la parte promovente interpuso sesenta y
dos recursos de revisidn.

IV. Mediante acuerdos dictados el veintiuno de junic ¥ el unc de
julio de dos mil diecinueve, se tuvieron por presentados los recursos y se
ordend turnarlos a las ponencias respectivas de los comisionados Yolli
Garcia Alvarez, José Rubén Mendoza Hernandez y Arturoc Mariscal
Rodriguez.

V. Por economia procesal y con el ocbjeto de evitar el dictado de
resoluciones contradictorias, mediante acuerdos de nueve de julio y
trece de agosto del ano dos mil diecinueve, asi como de trece de
febrero del aro dos mil veinte el Pleno de este Instituto determind
acumular los recursos de revision al expediente principal IVAI-
REV/6640/2019/ll, conforme se fueron interponiende por la parte
recurrente.

V1. Asimismo, mediante acuerdos de las mismas fechas se
admitieron los respectivos expedientes dejandose a disposicién del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para gque en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

VIl. Tomando en consideracidon que el plazo de siete dias
otorgado a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdos
de nueve de julio y trece de agosto de! afio dos mil diecinueve, el Pleno
de este Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el
respectivo proyecto de resclucion.
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Vill. El sujetc obligado comparecié al recurso de revision
mediante promociones recibidas en ia Secretaria Auxiliar en los dias
comprendidos entre el veintiuno y veintinueve de agosto de dos mil
diecinueve, por lo que mediante acuerdo de trece de febrero de dos mil
veinte se agregaron las documentales al expediente ordenandose
digitalizarlas y remitirlas a la parte recurrente para que, dentro de un
plazo no mayor a tres dias hdabiles siguientes a la notificacién
compareciera, sin gue conste ta comparecencia del aqui recurrente.

IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de veinte de febrero de
dos mil veinte, se declard cerrada la instruccion ordenandase formular
el proyecto de resolucion,

X. El veintiuno de febrero de dos mil veinte, posterior al cierre de
instruccion, la parte recurrente remitié un mensaje de correo
electronico, a las once horas con cincuenta y cinco minutos, acusado de
recibido en la misma fecha, por la Secretaria Auxiliar de este Instituto.

Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucidon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver |os recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en |os articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno ¥ 67, parrafo tercero fraccién IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90,
fraccidn XIi, 192, 193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién y sus
acumulados se encuentran satisfechos los requisitos formales vy
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

B
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de la Llave, toda vez que en los mismos se senala: I. El nombre de la
parte recurrente; Il. Carreo electronico para recibir notificaciones; 1. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV, La fecha en que se le
notificd al solicitante {a respuesta; V. El acto o resolucién que recurre;
VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VIll. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o
resclucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley B75 de Transparencia y Acceso a la Informacion Padblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ¥ en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion I, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada.

TERCERA. Cuestion previa. Antes de realizar el estudio de
fonde del presente asunto es pertinente pronunciarse respecto de la
figura abuso del derecho, al ser un hecho notorio que, en esta misma
sesion, se resuelven asuntos en gue diversos sujetos obligados
plantearon la actualizacién de esta. Al respecto es necesario destacar
dos cuestiones, en primer lugar, el marco juridico de las solicitudes de
informacion reiterativas y abusivas, en otras legislaciones y en la
doctrina y, posteriormente, los alcances del derecho a la informacion,
en el contexto antes sefialado, y en el caso concreto.

1) Marco juridico de las solicitudes de informacién
reiterativas y abusivas en la legislacién comparada

Este Instituto ha establecido de manera reiterada que el derecho
de acceso a la informacién tiene objetivos definidos y especificos, tal
como se reconocié en el criterio 2/2015', en el que se destacaron los
relativos a su objeto y alcances: 1. A través del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion puablica, los solicitantes pueden requerir
informacion referente a documentos que en ejercicio de sus
atribuciones generen, administren, resguarden y/o posean los sujetos
obligados; y 2. La satisfaccion del derecho de acceso a la informacion, se
cumple con tres posibilidades: a”) cuando se pone a disposicidon la
informacién; b} cuando se justifican las razones de su negativa (acceso

1 Cuterio consuttable en el wincula electronico: NITD Ahwew Ry s, org i lte ries pof,
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restringido} o; ¢} cuando se declara la inexistencia del soporte
documental.

Lo que es acorde al criterio de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el case Claude Reyes vs Chile, en el sentido de
que los derechos a “buscar” y a “recibir” “informaciones” {es decir, el
derecho a traer informacién) protegen el derecho que tiene toda
persona a solicitar el acceso a la informacion bajo el control del Estado.
Asimismo, que dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de
acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacién
personal; ¥ que su entrega a una persona puede permitir a su vez que
esta circule en la sociedad de manera gue pueda conocerla, acceder a

ella y valorarla.

En este orden de ideas, el alcance del acceso de informacion
corresponde a toda aquella contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, transformen o conserven por
cualquier titulo, dentro de los que se ubican expedientes, reportes,
estudios, actas, rescluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructives, notas, memorandos,
estadisticas o bien cualquier otro reqistro que documente el ejercicio de
las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
pablicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Por ello, a
través del ejercicio del derecho de acceso a la informacién cualquier
perscna puede solicitar la informacidon publica contenida en los
documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, transformen
o conserven por cualquier titulo,

A pesar de lo anterior es factible delimitar el alcance del
concepto “solicitud de informacion®, como se ha precisade en el criterio
interpretative Cif003/2016, de catorce de julio de dos mil dieciséis del
Consejo de Transparencia y Buen Gohierne Espanol’ que, refiere que las
solicitudes de informacién pueden calificarse como repetitivas o
abusivas, lo que conlleva a su inadmision, en los términos siguientes.

1. Para identificar una solicitud de infarmacién manifiestamente repetitiva toma
an cuenta lo siguiente:

- Coincida con otra u otras presentadas anternormente por el mismo o los mismaos
solicitantes y hubiera sido rechazada por aplicacién de alguno de las limites del

2 Ertena inLerpretative CHO03RZ01E, de catorce de jullo de dos el dieciseis del Consejo de Transparencia y Buen Gobierna
Espam], Asunto: Cowsds de Inadmisldn de sehoitudes de Informackén, sehitud de Informacidn repetiliva o absiva,
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articulo 14 ¢ 15 de la LTAIEG o por concurrir alguna causa de inadmisidn en los
términos del articulo 18.

En toda caso, la respuesta debe haber adquiride firmeza por el transcurso da |os
plazes de reclamacion o recurso contencioso-administrative sin que éstos se
hubieran interpuede o <uando, habiéndose presentado, hubieran sido
definitivaments resueltos y la denegacidn o inadmision hubiese sido avalada por
el Consejo de Transparenca y Buen Gobierno u drgane autenomico equivalente
competente ¢ por el drgane judiaal correspondiente.

- Coincida con otra u otras presentadas anteriormente por el misme o las mismos
salicitantes y, habiéndese admitido a tramite, se hubiera ofrecido ya la
infarmacian sin que hubiera existido ninguna medificacidn real o legal sokre los
datos en su moments ofrecidos. En erlos casps, debera  justificarse
adecuadamente |a ausencia de modificacian de los datos imicialmente ofrecidos

- Bl solicitante o solicitantes canocieran de antemano el semtide da la resalucign
por habérsele comunicede en un procedimente amerior por el 4rgane
infarmante.

- Coincidan con otra u _gtras dirigidas al mismo drgang en periogos de ;;gmpg
Inferigres a los plazos de tramilacion legalmente previstos, de tal forma que las
solicitudes presentadas previamente n¢ huhigran finalizado su tramitacidn

- Cyando fusran de_respussta im
competencia v asi se  hubfers nntlflcado ¥ ruﬂlflcal:ln al soliritante de
infgrrmacidin

2. Para wdentificar una soliditud de informacion de caracter abusive en la peticién
de |a informacian puede acalizarse:

Ay Que el ejercicio del derecho sea abusive cualitatvarmente, no en sentids
uantitative: el hecho de gue una misma persana presente un hdmers
determinado de solicitudes no determina necesariamente un ejercicio abusivo
del derecho, y

B} Que el ejercicio del derecho pueda considerarse sxcesivo, es decir, cuando no
legue a cenjugarse con la finalidad de la Ley.

1 Asi, una selictud puede emtenderse ABUSIVA cuanda se encuentre en alguno
de los supuestos o se den alguno de los elementos que se mencionan a
continuacian

- Con caracter general, en aquelios casot en que pueda considerase incluida en el
tencepto de abuso de derecho recogido en el articulo 7.2 del Codigo Civil y
avalade por la jurisprudencia, esto e “Todo acto u omisidn gue, por la
intencién de su autor, por su objeto o por las circunstancias en gue se realice
sobrepase manifiestamente los Iimites normales del ejercicio de un derecho”,

- er atendida, requiriera un #r ign igara a_paralizar e|
res I i los sujetos abli 5 A suministrar i i
impidiends |3 atencion justa vy eguitativa de su trabajo v el servicio publico gue

tienen encormendado, b's ﬁii [EEUI;E de aduerds con una Eﬂl‘]lﬂEl‘ﬂ;lQn razonada LS

da en mdicadores i

- Cuando supgnga un rigsga paga, los derechos de tercergs.

- Cuando sea contraria a las normas, (as costumbres ¢ [a buena fe.
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2. Se considerara que la solicitud esta JUSTIFICADA CON LA FINALIDAD DE LA
LEY cuands s2 fundamenta en el interés legitimo de:

- Someter a escrutinio la acaidn de las responsablas pablicos
- Conocer cémo se toman |as dedsiones pdblicas
- Conocer cdmo se mane)an los fondos pablicos

- Conocer bajo que criterios actuan las instituciones pablicas

[Lo subraysdoe es de este drganc garanta]

En ese sentido, se ha concluido que este régimen debe aplicarse
de manera restrictiva y, en esos casos se deben expresar los motivos que
justifiguen la delimitacion del concepto solicitud de informacién
tratandose de solicitudes de informacién manifiestamente repetitivas o
abusivas.

Al respecto, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Espaficl ha sefialado que, para que la causa de inadmision sea aplicable,
resulta preciso que “exista un patron de conducta continuado en el
tiempo y perseverante sobre una misma materia” de tal forma que se
conczea "de antemano el sentido de las resoluciones gque se van a
dictar”, lo que, a su vez, y como destaca en muchas ocasiones, comporta
un gjercicio abusivo del derecho’.

El Consejo de Transparencia y Proteccidn de Datos de Andalucia
en su Resolucion 37/2016, determind gue a “la hora de enjuiciar si las
solicitudes rednen la condicion de abusivas o reiterativas se debe tomar
en consideracion y valorar los siguientes criterios: “un criterio subjetivo,
puesto que la peticion de informacién debe ser formulada por el mismo
solicitante y ha de ser dirigida al mismo sujeto cobligado; un criterio
abjetivo, ya que la solicitud ha de ser idéntica o sustancialmente similar
a otra formulada con anterioridad; un criterio cronolégico, toda vez
gue el tiempo transcurrido entre ia contestacion dada a la previa
peticién de informacién y la nueva solicitud puede ser relevante desde
el punto de vista de la actualizacion de la informacién, decayendo el
caracter repetitivo de la misma, y, por ultimo, para que pueda
apreciarse el cardcter manifiestamente reiterativo de una solicitud, es
necesaric que la formulada con anterioridad haya generado una
respuesta expresa de la entidad a la que se pide la informacion (sea o
no denegatoria), ©, en caso de silencio, que el solicitante haya
reclamado contra la resolucion presunta y se haya resuelto la

3 Barrero Rodriguer, Concepcidn, "Las causas de inadmislén de las solkitudes de acceso 3 la informacion: &n particular M
doctina de las autandades Independizntes e tramsparendia”, en
hipdlaadministracicoaldia ng pesnotics asphio=1H7961
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reclamacion por este Consejo o por la jurisdiccidn contencioso-

nd

administrativa®’.

El criterio interpretativo que se ha comentado también ha
resultado aplicable en el caso del Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Buen Gobierno de Valencia, para quien la inadmision de
esta clase de asuntos “se basaria en el concepto abusivo en sentido
cualitativo, en el del articuio 7.2 del Cédigo Civil, y también cuando la
peticion requiera un tratamiento que paralizara la gestion de los
sujetos obligados a suministrar la informacion solicitada”. Lo que
ademas es acorde con {0 resuelto por el Comisionado de Transparencia
de Canarias, las Comisiones de Transparencia de Castilla y Ledn o Galicia
que resuelven iguaimente siguiendo la interpretacién efectuada por el
Consejo estatal’.

2. La figura del abuso del derecho en la doctrina

Las solicitudes abusivas y repetitivas se relacionan con el tema del
abuso del derecho. Manuel Atienza lo identifica como parte de los
“ilicitos atipicos” junto con el fraude a la ley y la desviacion de poder.
La nota caracteristica de estos tres ilicitos se encuentra en la
discordancia entre la regla y un principio del sistema; es decir, entre las
dos normas que conforman un sistema juridico. £s decir, justifica la
figura del abuso del dereche cuando ambos entran en contradiccion.®

Bonnecase, en ese sentido sefiala que “la verdadera nocion del
abuso del derecho se reduce a su forma psicoldgica, como el ejercicio de
un derecho sin utilidad para su titular y con un fin exclusivamente
nocivo y se coempone de cuatro elementos”. El primer elemento
consiste en el poder de accion, con la intencién de dafar a otro. El
segundo refiere a la ausencia de toda utilidad derivada del ejercicio dei
derecho. El tercer elemento se trata de la intencién nociva en su sentido
psicolégico, es decir, la intencién de dafar. Y, por dltimo, el perjuicio
ocasionado a otra persona, elemento absoiutamente necesario que en
el orden del procedimiento es el primero en aparecer y gue conduce a
verificar la existencia de 1os otros elementos.

En ese sentido, es aplicable al caso por las razones de su
contenido el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacién
siguiente:

4 Barrera Rodriguer, {oncepcion, ngta anterior,

S garrern Rodriquer, Concepoitn, nota 21

& panuel Atienza ¥ Juan Ruiz Marmero, Mt Atipfeos, Madnd, Editorial Teotta, 2000, p 59

T Bannecase, lulien, Tratado Elemeral de Derache Civil, vl I, Harla, MBExico, 1997, pp. R24-827.
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“MULTAS. CASO EN QUE SE EVIDENCIA LA MALA FE. La mala fe del quejoso,
se evidendia por el hecho de haber promovido varios juicios de ampara cantra 8|
mismao acto reclamade y 1as mismas autoridades responsables, pues elle implica
no séle el deliberado proposite de entorpecer |z administracidn de justicia al
evitar la ejecucion del acto reclamads, sing tarmbién un abuso en el ejercicio de
la accién constitucional "

Lo anterior es acerde con el criterio emitido por la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacion (RTA), de rubro y texto
siguiente:

MAL US0 DE DERECHO. ELEMENTOS NECESARIDS PARA ACREDITAR SU
EXISTENCIA EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El derecho
humanc de acceso a la informacién, como cualquier otro derecho, no es
absaluto, y su ejercicio no puede realizarse de manera abusiva en perjuice del
propio sistema de acceso a la informacidn y de otros titulares de ese derecho. La
carga de acreditar la existencia de un ejercicio abusiva del derecho, asi coma del
animeo lesivo del particular, corresponde a la autoridad responsable de atender
los requerimientss de informacion del particular ante éste v el Organisme
Garante de su dereche de acceso a ia informacion, considerande al mengs o3
siguientes elementos: 1) la existencia del derecho de acceso 2 la informacién a
favor del particular; 2} la cantidad desmedida de solicitudes presentadas por un
misma particular durante un periodo corlo, y 3) si la calidad de las solicitudes
implica una alta complejidad para su atencion, ya sea porgue invohucra la
elaboracién de mualtiples versiones pdblicas, entrega de la informacadn en
modalidades complejas o cualgquier gtra adividad que compligue el tramite
eficaz de los requerimientos, En este sentide, con |z acreditacion de dichos
elementos, se genera un menoscabo en el funaonamients de |a autoridad por
parte del particular, sin un afan de tener acceso a la informacién o transparentar
la gestidn pablica, sine el animo del particular de danar el desarrollo de las
actividades de la misma, asi camo el perjuitio que se produce en la atencion de
x5 requerimientos de otros solicitantes titulares del mismo derecho, De
acredilarse el abusa de derecho deberdn privilegiarse mecanismos que sin anular
el derecheo de accesa a la informacion que le asiste al solicitante y encontréandose
dentro de su marco normative, pueda aminorar sus efectos lesivos, ya sea a
través de ofrecer al particular una modalidad que de acuerde al caso congrato
satisfaga su requerimiento -como consulita directa, creacion de micro sitios
electrdmicny que contengan fz informacion refacionada con ef tema de fas
seficitudes o generar un dislogo entre of soflicitanre y la autoridad requerida
donde sea posible explicar al ciudadanoe cudfes son sus derechos y de gué manera
puede alcanzarlos-, o por otro lado, valarar la ampliacién de plazo para entregar
la informacidn solicitada, por una sola vez y de manera extracrdinaria,
determinada por 2| Organismo Garante del derecho humane de acceso a la
informacian, para dar una atencién con pardmetros de razonabilidad que no
sean gravosos para la autoridad, y acaben dafando al sistema de acceso a la
infortmacian en genaral™.

3. El alcance del derecho a la informacion en el contexto de
solicitudes reiterativas y abusivas

B Tasls alslada, nimarg de reqistrg 211626, Tnbunales Colegiados de Ciccutte, Semanaric Jodiclal de la Federacian y sy
Gaceta, Toma X1V, pagina 668, (o 1994, Octava Epora

? Consuttable en' Criterios de I3 Aed de Transparencia y Aoceso a la Iinformacicn, emitides ~Grupo de Jurisprudendia y
Criterins Admimistrativos” , en: http funspredencia.redria orgSitePFagesConsiderac ionesRTA aspx.
10 Criterio consuttable en el vincula. htpAlurlserudentanadla.org, mys e PagestamideracipnesRTA. aspn
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Ahora bien, es necesario destacar gque los derechos humanos son
aquellos derechos inherentes a todos los seres humanas, sin distincién
aiguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, iengua, religién o
cualquier otra condicién. Estos derechos corresponden a todas las
personas, sin discriminacién alguna’.

La Suprema Corte de Justicia ha sefialado que el articule 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece gque
tedas las personas son iguales ante |a ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo,
religion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social que
atente contra la dignidad humana y que, junto con los instrumentos
internacicnales en materia de derechos humanos suscritos por México,
reconacen el valor superior de |la dignidad humana, es decir, que en el
ser humanc hay una dignidad que debe ser respetada en tedo caso,
constituyéndose como un derecho absolutamente fundamental, base y
condicion de todos los demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en y
con la dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden todos
los demas derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos
desarrolien integralmente su perscnalidad, dentro de los que se
encuentran, entre otres, el derecho a la vida, a la integridad fisica y
psiquica, al honor, a la privacidad, al nembre, a la propia imagen, al
libre desarrollo de la persenalidad, al estado civil y el propio derecho a
la dignidad perscnal®.

Los derechos humances se catalogan, conforme a la doctrina, de
acuerdo a diversos enfoques: 1) un enfoque periddico, que destaca las
distintas generaciones de derechos humanos; 2} un enfogque historicista
que destaca las etapas de su proteccidn progresiva v 3} un enfoque
basado en la jerarquia que distingue entre derechos esenciales y
complementarios”,

El enfoque periédico de |los derechos humanos reconoce tres
generaciones. La primera generacion conocida como "derechos civiles y
politices”, que surgen como limites al poder absolutista. En la primera
estarian aquellos derechos vinculados a la concepcién liberal de las
libertades negativas, junte al principio de igualdad ante la ley, es decir
los derechos civiles individuales: la libertad, el derecho a la vida, la
propiedad, a la seguridad'.

" Orgamizacion de  tas Nadlones  Umidad,  ;OQue fon Ios derechos humanes?,  ¢orsultable  en:
bt pacb, u D o VRS 0 ng s ues-depthh uenan Jightairdes, bt md

12 g, Lovraog Plena. Movena Epoca Semanarip Judicial de la Federaclan y su Gacets, toma X0, diclernbre de 200%, p, 8
amparo directo /2008 6 de enero de M08 Onge votgs, Pongnte Serglo A valk Hernandez Secretaria: Laura Garcia
Yelasio

13 Aguller  Cuevas,  hagdalena, “Las  fegs  generaclones  de  los  derechos  humanos™,  em revistass
colaboraclon rrdicas unam ma.

% Moises Bailpn Carres, “Derachos Rumanos, generacionss de derechos, desechos de minorlas y derechos de los pusblos
Indiganas, algunas consideraciones generales” op dwway Lorterdh opornabla w2861 odf
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La segunda generacién, es llamada de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Este tipo de derechos implica que el Estado actue
de forma progresiva. La tercera generacién tiene que ver con los
derechos de solidaridad internacional. Como nota caracteristica, podria
sefialarse que estos derechos no pertenecen a grupos precisos de
personas, sino mas bien a una colectividad heterogénea, pero con un
interés en comun. Para citar unos ejemplos de los derechos de tercera
generacion, cabe mencicnar los siguientes: derechc a la
autodeterminacion; a la identidad nacional y cultural; a la cooperacién
internacional, al patrimonio comuan, entre otros”.

En sequndo lugar, el enfoque historicista destaca las etapas de la
proteccion progresiva de fos derechos humanos. Se ha sefalado que el
principal aporte de concebir ios derechos humanos como derechos
historicos es gque permite observar el proceso de nacimiento de los
derechos, los objetivos, |os procesos de cambio y exclusion en su
institucionalizacién, entre otros aspectos, lo que enriguece los
contextos de creacion del derecho para una mayor interpretacién
politica y juridica™,

Ahora bien, es importante considerar que dentro de los enfoques
en que se visualizan los derechos humanos, existe aquel basado en la
jerarquia: los derechos esenciales y los derechos complementarios”. La
distincion anterior se ha realizado, a pesar de gque existe una opinién
mayoritaria en el sentido de que: “los derechos humanos constituyen
un concepto integral, dnice e indivisible, en el que las diferentes
categorias de derechos se encuentran necesariamente interrelacicnados
e interdependientes”’, pues la pretension de que la supuesta
indivisibilidad de los derechos humanos esté determinada por la
igualdad entre cada uno de elios” es poco convincente.

En este sentido, se ha precisado que la Convencién Americana
sobre derechos humanos en articule 27 prevé la llamada "suspension de
garantias” que autoriza -en situacicnes de emergencia especialmente
graves- restringir © suprimir temporalmente el ejercicio de ciertos
derechos humancs. Pero en el articulo 27.2 de la Convencion enumera

1% castaneda Camacho, Gustave, “Las generactones  de  los  derschos  humangs,  (cliche o tearla?”, en
b drevistas, widicas rnamunefindes. phothechos-y-dereches’y ricledyiewd] 148613377,

18 programa de capacitaclén v formaclan profestonal en derschos HUMAaNas, CURS Fundamentes tedricos de los derechas
hurmans, canstltable EF hoenymenagdh cdbhdf orgomaimagespublicscionss'material de
capacliaclonfrursaf#t 1 Fundamemio: teoricos dhoadf.

17 Aguilar  Cuwevas, Magdalena, *Llas +tres generacienes de Ios  derechaos humanos®, &m0 rewlstas-
calabaragian. unidicas.unam mx

18 Eguiguren Prael, Framcisio losé, .Tienen todos los derechos humangs lgual perarguia¥ fes EF Werftas, en
holnreyistas. puco edu pefindes phpjuservergtasipricletiens’| 31202

19 Equiguren Pragli, Franclsca o5&, mlsma fuemte de ta nota anterd,
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expresamente un nadeo basico intangible de derechos inderogables,
Cuya suspension ni siquiera se autoriza en situaciones de emergencia®.

El ndcleo basico intangible de derechos inderogables, conforme a
la Convencién son los siguientes articulos de la Convencidn: 3 {Derecho
al Reconocimiento de [a Personalidad Juridica); 4 {(Derecho a la Vida); 5
{(Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicidn de la Esclavitud y
Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad), 12
(Libertad de Conciencia y de Religién); 17 (Proteccion a la Familia); 18
{Derecho al Nombre}; 19 (Derechos del Nific) 20 (Derecho a la
Nacionalidad), y 23 {Derechos Politicos), ni de las garantias judiciales
indispensables para |a proteccién de tales derechos.”

La idea de un nuclec basico de derechos insuspendibles o©
indercgables, alude necesariamente a una cierta diferenciacion,
prioridad, graduacidn o jerarguizacién entre los distintos derechos
humanos, protegiendo plenamente aquelios que cabria denominar,
"derechos elementales o suprapositives” en un Estadc democratico de
derecho®,

Una distincion similar a la de la Convencién Americana se
encuentra en el articulo 3° coman a las cuatro convenciones de Ginebra
de 1949 sobre derecho internacional humanitario donde se precisa un
conjunto de derechos y obligaciones que conforman las “reglas
minimas” aplicables en circunstancias extremas como son los conflictos
armados no internacionales, que deben ser observados sin excepcién
por todos |cs contendientes;

Articule 3 - Conflictos ne internacionales

En case de conflicto armade que no sea de Indole internacional v que surja en el
territoric de uma de las Altas Partes Contratantes cada una de las Partes en
tonflicte tendra la obligacidn de aplicar, como minimo, las siguientes
disposiciones:

1} Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidaos los
miemkbros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas ¥ las personas
puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencidn o por cualguier
otra causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin
distincitn alguna de indole desfavorable basada en la raza, el color, la religién o
la creencia, el sexo, €l nacrmients o la forluna o cualquier otro criterio andlogo,
A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo v lugar, por lo que atane a las
personas arriba mencionadas:

a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
hemicidia en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura v 1os
suplicios;

b la toma de rehenes;

¢} los atentades contra |z dignidad personal, especialmente los tratos
humillantes y degradantes;

d} las condenas diciadas y las ejecuciones sin previa juicio ante wun tribunal
legitmarnente  constituide, <an  garamtias  udiciales reconpcidas  como
indispensables por los pueblos civilizados.

20 Equiguren Praell, Framcisco Jose, misma fuente de la nota B,

2 Corwenclén amerlcana sobre Derechas Humangs (Pacto de %an Jost] consultable &n &l wancule electrénico-
hiips fweans 035 orodddied piiratadas §-33 corvencion amerjcang sobre derechos Rumanoshtm
z2 Eguiguren Praeh, Francesco José, misma foente de la nota B.
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2} Los heridos v los enfermos seran recogidos y asistidos

Un organisma humanitario impardial, tal como & Comité Internacional de la
Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios a las Partes en conflide.

Ademas, las Partes en confliclo haran lo posible por poner en vigor, mediante
acuerdas especales, |a totalidad o parte de las otras disposicionss del presante
Convena.

La aplicacidén de las anteriores disposiciones no surtird efecios sobire el estatuta
jurldica de las Partes en conflicto™.

En términos similares, el artfculo 29, segundo parrafo, de la
Constitucién Federal establece que los decretos que se expidan para
restringir o suspender derechos, “no podrd restringirse ni suspenderse
el ejercicio de los derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de
la perscnalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a |a
proteccidn a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los dereches de la
nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiente, conciencia y
de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y
retroactividad; la prohibicidn de |a pena de muerte; la prohibicién de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de 1a desaparicién forzada y
la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccién
de taltes derechos”.

Entonces, si bien se puede estimar correcta la aseveracion que los
derechos humanos forman un concepto integral y gue existe una
interdependencia entre {os mismos; que garantizan su mejor y cabal
ejercicio. Ello no puede conllevar a una igual valoracién abstracta pues
"existen significativas diferencias entre éstas, por razones de origen,
naturaleza, exigibilidad material, inderogabilidad y papel asignado al
Estado”", esas diferencias llevan a sostener “la existencia de una cierta
jerarguizacién o grade de preminencia al interior de |os derechos
humanos. Elle no implica conferir mayor ¢ menor vaior a determinados
derechos o categorias, pero si reconocer que algunos derechos cuentan
con mejores niveles de exigibilidad inmediata, de concrecién material,
de proteccion, de efectividad e inderogabilidad”®.

La jerarquizacion también se ha justificado a partir de que cada
derecho da cobertura juridica a uno o varios valores y la teoria de 1os
valores implica que éstos se encuentran ordepados jerargquicamente, de
modo que de aceptar ambas premisas se concluiria que existe orden
jerarquico entre los distintos derechos. Ese razonamiento lo sostiene el
autor Miguel Angel Ekmekdjian quien luego de seguir los tres criterios
para determinar la mayor o menor jerarquia, propone una clasificacién
sujeta a critica: 1°) derecho a la dignidad humana y sus derivados
{libertad de conciencia, intimidad, defensa, etc.); 2°) derecho a la vida y

23 Artiouto consultado en Tlo fwee oo orglestdodieaurces'doruments misch reaty-ge-G-an 5-5td irm him
2 Eguiguren Praell, Francisco lasé, misma fuents de 13 nota B,
25 Eguiguren Prasll, Francizeo José, misma fuente de la nota 3,
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sus derivados (derecho a la salud, a la integridad fisica y sicoldgica, etc.);
3°) derecho a la libertad fisica; 4°) los restantes derechos personalisimos
(propia identidad, nombre, imagen, domicilio, etc.}; 5°) derecho a la
informacion; 6°) derecho de asociacion; 7°} los restantes derechos
personales; 8°) los derechos patrimoniales™.

En este contexto, el derecho de acceso a la informacion tiene
claramente una naturaleza instrumental para e! ejercicio de otros
derechos. La Asamblea General de |la OEA, a través de sus resoluciones,
ha enfatizado el derecho de acceso a la informacion como valor
instrumental. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la
OEA ha establecido el vinculo entre la libertad de expresion y de
informacion y la defensa de otros derechos humanos®.

El derecho de acceso a la informacién, entonces, denotaria su
caracter de derecho complementario e instrumental al justificarse como
condicién para el gjercicio de otros derechos, como se reconocié en el
Comentario General 1 del Informe de los Estados Miembros del Consejo
Econdomico y Social de la ONU. A juicio del Consejo, el primer paso para
la promocién de [os derechos econémicos, sociales y culturales es el
diagnostico ¥ el conocimiento sobre |a situacion existente™. En suma, lo
anterior es acorde con la aseveracion de gque los derechos no son
absolutos, sino que admiten limites proporcionales y congruentes.

Conforme a lo apuntado, tanto la doctrina como diversas
legislaciones, permiten limitar el ejercicio de diversos derechos
hurnanos.

4. Analisis del caso concreto

Derivado de la totalidad de solicitudes y recursos presentados por
el actor en el presente asunta, se procede a revisar los factores que
podrian impactar en la resolucién de los recursos de revisién conforme
a los argumentos vertidos por diversos sujetos obligados al tramitar o
responder las diversas solicitudes que se les presentaron.

4.1 Cantidad de solicitudes de informacion y recursos
presentados ante este instituto

28 Clanciardo, Juan, La jeranqurzacion gde las derechas, Revista de derecha oe 12 Uriversidad de Montevichen, o 12y 13,

27 Las resolutiones en esta materia son fas sigulentes: Asamblea General de la QEA, Roesaludidn AGRES 1932 (XXX ICHMD3Z),
Asamiblea General de la OEA, Resoluodn AGRES 1937 (X00y 0003, Asamblea General de |2 DEA Resolurion AGFRES, 2057
K IV-0/Da), Asamblea General de 1a OEA, Resslucion AGRES. 2121 XOXOXv-0415), Asamblea General de la QEA, Resplucldn
AGIRES 2252 DKW -O00E), Asamblea General de la QEA, Resclucldn AGRES 2238 OCCEWI0QAT), Asamblea General e [a
OEA, Resolucldm AGSRES 2418 [(XXVII-OWOB) Infarmacion ohterda del daocumentg “El Acceso a la Informacién POBNCE,
1 Derecho para elmrcer okras perechosT, consultable Bn.

https,fasneeeogs orgtestsd ifdgpeftoncursoinlormatedosCogmPE.pol

BB wEy pcceso a 1a Informaclén Publca, un Derecha para ejercer otros Darechos”, nata anterar.
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En primer lugar, es un hecho notorio que de las 65,865 (sesenta y
cincoe mil ochocientos sesenta y cinco) solicitudes de informacién
presentadas en la Plataforma Nacional de Transparencia y via sistema
Infomex-Veracruz un total 34,773 (treinta y cuatro mil setecientos
setenta y tres) corresponden a las formuladas por el agui recurrente.

De esta manera, entre el veintidés de abril y el trece de
noviembre de dos mil diecinueve, el particular presentd 14,801 {catorce
mil ochocientos uno) solicitudes de infermacidn, o que corresponde a
un promedio de 1,850 presentadas de manera mensual.

En el mismo sentido, durante el afio dos mii diecinueve se
registraron en este Instituto 21,300 {veintian mil trescientos) recursos de
revision, de los cuales 14,801 ({catorce mil ochocientos uno)
correspondieron a los presentados por la parte agui recurrente pues
ademas de los 13,361 (trece mil trescientos sesenta y un) que se
resuelven en esta misma sesion, existen otros 1,440 {mil cuatrocientos
cuarenta) recursos que fueron desechados por haber sido presentados
de forma extemporanea.

De esta manera, los recursos de revisién que se resuelven en esta
sesion corresponden a los que se desglosan a continuacion:

[EXEERIE 1 F]

[SAIETR R LT AD D]

IWA-REVI23Z220150 Y 5U5 FISCALIA GEMERAL DEL ESTADD QE 3
ACUMULADOS WERACRUZ
IWA-REWZADZRZ DA S ¥ SUS UNIYERSIZAL VERACRUZLNA
ACURMLADOS 20
A REVZE14/2019| ¥ 5LIS COMISIGN ESTATAL DE DERECHOS 2163
ACURULA LY HUMAMNOE '
IWAI-REVZEIT200901 ¥ 5115 INSTITUTO WERACRUZAND DE ACCESD
ACLFMULADOS A LA INFORMACION ¥ PROTECCION
DE DATCS PERSDONALES
1,794
IWAJ-REVT 146200811 ¥ 5LIS ORGANISMO PUBLICO LOCAL
ACLUMULADDS ELECTOIRAL DEL ESTADD DE 1674
VERALRLZ '
VA -REWI1 5120191 ¥ SUS TRIBUNAL ESTATAL DE MISTICIA 1LE18
ACUMULADOS ALMIMNESTRE TV A
IWA-REVT35 TSN Y $US
A CUMULADDS TRIEUNAL ELECTORAL DEL ESTADRD v
COMIBIEN ESTATAL PARS LA
POA-REVWALE2019/ ¥ SU5 ATEMCION ¥ PROTECCION DE LOS
ACUMULADOS PERIODHETAS 1,933
I AI-REW FH 320180 Y SIS
ACUMULADDS GRGAND DE FISCALIZACION SUFERIOR 1,043
IWAI-REVEIZS201 811 Y 5LS COMISISN MUNICIPAL BE AGUA
ACUMULADOS POTABLE ¥ SANEAMIENTS DE 1,142
COATEPEC !
WAI-REWTITFRA16 ¥ S5
ACUMULADOS AYLINTAMIENTD OF COATEPES 1,274
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IV ARREVAEBRA0Z019A] INSTITUTO DE PENSIOMES DEL £5TADO a2
ACUMULADCS DE YERACRUZ

BALREVZIS2019/0 ¥ 5U%

ACUMULADOS AYUNTARSIERTO DE 15LA 10
IAl REVIGZS S 5AI1 Y SU5 AYUNTAMIENTO DE IXHUATLAN DEL
ACUMULADDS c‘.FE B
TOTAL 13,361

Lo gue se invoca, como hecho notorio con apoyo en e criterio de
rubro: “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR
CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS
RESOLUCIONES ¥ EN LOS ASUNTOS QUE 5E SIGAN ANTE LOS
PROPIOS ORGANOS”, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXX|I, agosta de 2010,
pagina 2023 y que evidencia que las solicitudes formuladas por el aquf
recurrente y los eventuales recursos de revisidn muestran la reiteracian
de peticiones analegas, cuyos contenidos y tematicas pueden ser
contrastados al revisar los asuntos que se sometieron a la consideracién
del Pleno en esta misma sesidn, lo que dencta también que las
solicitudes fueron excesivas por el nimera muy amplio de solicitudes y
recursos de revisién ante los sujetos obligados anteriormente sefalados.

4.2 Histdrico de solicitudes y recursos recibidos en la
entidad

En la siguiente tabla se ejemplifica el nimero de solicitudes y
recursos de revisién recibidos por 1os sujetos obligados sefialados en la
tabla anterior. Para evidenciar el incremento que se dio en sclicitudes y
recursos se muestran las cifras de los afios dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve y dos mil veinte.

Solicitudes de informacion

[ [-8 Sujuto cbligado J icra 2013 -1l
A, L rana TN T et e e
Fiscalla General de Estado de GED 1623 124
1 Werarruz
P Universidad Veracruzana 539 1698 93
Comisitr Estatal de Derechaos
3 Hurmanos 181 321 25H
Imslitule Yeracruzang de Accest a
la Informacian y Proteccidn de 1619 308 %2
4 Datos Persgnales
Organksma Pothco Local Electaral
del Estado de Veracruz 20 3183 324
5
Tribumal Estatal ke Justicia
g Administrativa s 2870 238
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M, Sujato cbligado 2018 2019 020
L r-vre
7 Tribunal Electoral del Estado £q 795 27
Comizign Estatal para la Atenclén y
5 Peeteccidn de los Periadistas o 2581 240
Gifgano de Ficabizacitn Superior
5 del Estado de Weracruz 213 34 240
Camisian Murmcipal de Agua
0 Potable y Sarmeamiento de Coatepec 4 asn 213
1% Ayuriamlento de Coatepec 111 27598 211
Instituto de Pemslones del Estado de
12 WeFacruz 132 1574 e
13 ayuntamignto de Isla ] 139 ]
Ayuntamiento te Ixhuatlan del
14 cafa 1% 1491 ?

Recursos de revision interpuestos ante este Instituto

G2 2 A S T
r - 2019 00X
Recursts de revisiiin recibides por
Infomesx, PNT, afwilalta de partes v 4341 21330 3
corres slectron ico

de todos los su

jetos obligados

Recursos de revisién interpuestos en contra de los
sujetos obligados en particular

Su"- tn- : = T T S T T
No. | Swietoobligado o 2O1E 2019 2020
Fiscalla Genaral dal Estado oe
1 Veraoul kLl 1R4 |
3 Lnwversidad Yeracruzana m <37 3
Camisidn Estatal de Derechos
3 Hurnanos 11 21 1
Instiute Yeracruzang de ACCess &
La lafarmacitn y Prolecoitn de
F) Datos Perspnales 172 1862 &
CGrgamismo Publhioo Local Electaral
el Estado de Varacruz
5 Ll 15967 3
Tribunal Estatal de Justiciz
B Adminlstrativa 1 2017 1
7 Teikronal Electeral del Estada " 134 a
Comisitn Estatal para la Atengidn y
Protecoiin de bos Perladstas
-] 7 2137 i
Girgana de Fiscalizacion Superior
gel Estadio de Veracrug
) 23 fE] 3
Comisian Munitipal de Agua
Potable v Saneamlento de Coatepeg
W 2 1301 J4]
% Ayuntamiento de Coatepet 15 1282 0
Irst ituto de Penslones del Estada de
12 WETaLruF 9 168 H
13 Ayuntamiznto de |ska 19 17 o
Ayurtamienta de hoatldn del
14 Laft 7 18 0
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4.3 Solicitudes recibidas por el Instituteo Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales a las que le dio tramite de oficio como
recursos de revisidn

El particular a través de quince solicitudes de informacion
presentadas ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales sefialé su inconformidad respecto de
novecientas cincuenta y dos respuestas otorgadas a solicitudes
presentadas ante diversos sujetos obligados, lo que conllevé a que, de
oficio, este organc les diera tramite como recurso de revisién, mismas
gue corresponden a la tabla que a continuacién se inserta:

Uniwersidad Veracrzana OtEAE21D m
18349119 51
HA3EF15 1
Lomisidn Estatal de Derachas Humanocs HEIEILG =7
1837014 1
1837619 2
11837319 22
01837019 1t
01836719 127
839419 13
Me3sne BT
130
Organo de Fiscalizaclan $uperlar Q1848715

Qrganiima Publico Local Elecioral del

Estadn de Varareuz 01543019 13

Comislan Estatal pard la Atenditn y 02739519 G
Proteccidn de los Berigdistas

(2735218 &l

Totsl 53

En este sentido, la accidn del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales fue encaminada a
garantizar e| pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién del
solicitante, puesto gue si se le hubiera orientado para que realizara
adecuadamente el tramite se correria el riesgo de que los recursos
fueran presentados de manera extemporanea.

4.4 Contenido de las solicitudes de informacién

Ahora bien, del conjunto de asuntos gue en esta sesién se
resuelven consta que, en la mayoria de casos las solicitudes se refieren a
temas gue se reiteran, como ocurre con €l ndmere de camaras,
versiones publicas de videovigilancia de distintas fechas; recibos de
pago por servicios de agua informacion gue se pidiéd por meses y por
afics de forma separada; asimismo, consta que se solicité conocer si se
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instalaria pino de navidad; nimero de sclteros y solteras; si se
celebraria de alguna manera el dia de las madres; cual es la
cancidon y pelicula favorita del titular de la unidad transparencia;
el numero de focos, escritorios y botes de basura, con que cuentan
los sujetos cbligados, entre otros puntos.

En el caso se advierte que se actualizan ios supuestas de un
patrén de conducta continuado en el tiempa y perseverante sobre una
misma materia y solicitudes idénticas o sustancialmente similares a otras
formuladas con anterioridad, con |a precision de que en los asuntos no
existid margen entre las sclicitudes generadas con anterioridad y las
posteriores que posibilitaran una respuesta, pues antes de que elio
ocurriera se soficitaron y retiraron peticiones analogas.

4.5 Capacidad institucional para atender las solicitudes de
informacidn

Un gran camulo de soiicitudes implica la generacion de un
menoscabo en el funcicnamiento del ente obligado, pues el reducido
nuameros de personal del ente publico contra un alto nimero de
solicitudes presentadas puede producir diversos perjuicios en la propia
atencién a las solicitudes que nos ocupan en la funcidn sustantiva del
ente y en los requerimientos de otros selicitantes que tienen, también,
el legitima derecho de realizar solicitudes de informacién.

En este sentido, se advierte de la consulta publica del Sisterma de
Portales de Transparencia de los sujetos obligados™ que entes obligados
como la Comision Estatal para la Atencion y Proteccidon de los
Periodistas, el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, el Instituto
Veracruzano de Accesc a la Informacidn y Proteccidon de Datos
Personales y la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, cuentan con
una relacion de solicitudes desproporcional al namero de personas que
integran el sujeto obligado como se muestra a continuacidn:

Camisiin Estatal para la Atencicn y kL] 7o41
Protecclon de los Perlodistas

] ) =
[ soiciies e mtormaciin N

Trkunal Estatal de Justlcia 498 2870
Admiristrativa

Instetule WeracruZarg O Arcess a la 102 6541
Informacidn ¥y Prateccicn de  Datos
Perconales

& {onsulta realizada en el Sistema de Portales de Oblhgationes de Transparendla de los Suetos QbliQadas del tercer
trimestre del afic das mil diecinueve Consubtable en: fiipbiceneuaoubicameing Lo matyun -we T g Ceevlew/ o naully
Pubtlca ahtrolainlclo.
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4.6 Presentacion de medios de impugnacién por falta de
resolucién en tiempo

El numero amplio de solicitudes y recursos de revisidn ha
generado que, a partir def afio dos mil diecinueve a la fecha, se hayan
planteado tanto juicios de amparo indirectos ante los juzgados de
distrito de! Poder Judicia! de la Federacion, como recursos de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAIY, por la falta de
reselucidon oportuna de distintos recursos de revisidn por parte de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la informacion y Proteccion de Datos
Personales, lo gque no habia ocurrido con anterioridad. A continuacion,
se esquematiza la relacion de inconformidades planteadas en contra de
este Instituto.

Juicios de amparo planteados ante juzgados de distrito del
Poder Judicial de la Federacidn

- — = e T T R T T R R | TR T T
No. |  EXPEDIENTE DE : o * NOMERD DE
RECURSO DE SUJETD OBLIGADD AGRAVIO EN EL RECURSO DE | ' EXPEDIEMYE |
REVISION "7 INCONFORMTDAD . < {AMPARD]
- . o b . FRT
INSTITUTO VERACRUZAND OF
1 i ACCESD A LA INFORMACION ¥
Iy AL REWID SE2201 9 PROTECCION DE DATOS NO RESCHAVER EN TIEMPC G2972019
PERSCINALES
2 | varkeviorazotgy | AYUNTAMIENTO DE PLATON NO RESCILVER E TIEMPG 21372019
5 ANCHEZ
3 | walrewtioezoiam | AYUNTAMIENTO DE PLATON ND RESCLVER EN TIEMPD 6372019
SAMCHEZ
2 | warRevnoiomigan | AT UNTAMIENTD DE PLATON NG RESOLVER EN TIEMPO 64972079
SANCHEZ
5| lyaLgEwRE S0 AN PODER LEGISLATIVG NOY RESOLVER EN EMPG 16172008
£ | WAREV/IE348/00151 ’"‘Y””T”‘;E:Eﬁ;f FLATON NEY RESOLYER EN TIEMFCH 100942019

Recursos de inconformidad planteados ante el Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI)
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EXPEDIENTE DE
RECURSD DE
REViSHIN

AGRAVIQ EN EL AECURS0 DE

INCONFORMLDAD

T
NIMERG DE

EXPEDILEMTE
IIHAL

IAI-REWABIN201 5

AYUNTAMIENTD DE
PLATON SANCHEZ

FALTA DE RESOLUCION

RlA 141119

IV AI-REV/ZEZDEAN

SECRETARLA DE SEGURIDAD

PUELICA,

FALTA DE RESOLUCIGN

Rla 1301

I%AI-REVA20/20619A

AYUNTAMIENTO BE
PLATEN SANCHET

FoLTr DE RESIILLCICH

RlA 133113

1A |- REVESE 4201901

COMISION DE AGLMA DEL

ESTADD DE WERACRUZ

FALTA DHE RESCH, LICICH

Rl& 163119

I AI-REVARTIG00 94

AYUNTAMIENTD DE
PLATON SANCHEZ

FALTA DE RESOLUCION

KL 158

IA-REVIZST1A201%

AYUNTAMIENTD DE
PLATON SANCHEZ

LA NEGATIVA DE ACCESD A LA
IMFROMACION POR NO RESOLVER A

TIEMPD

Fla 18013

IVAL-REVT 14720190

PODER JUDICIAL

FALTA DE DETERMINACION DEL
PLAZOD CONFORME A LA LEY

Rra 15319

IVARREV/TIBL20T911

SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA ¥
CERAS PUELICAS

FALTA DE RESOLUCION

FirA 16510

PALREWTIZ 120194

ANUNTAMIENTO DE
TANTOY LUCA

FALTA DE RESOLUCION

RIA 1B11S

10

IV ARREV IS 200941

AYLNTAMIENTO OE
PLATON SAMCHEE

FALTA B'E RESOLUCION

ALG 1E2014

1

IV AREVABOSELTGA]

AYUMTAMIENTC DE
PLATOHN SAMCHES

FALTA DE RESOLUCIEN

Rla 183519

12

-
REVI1Q9ET20749A11

ATUNTAMIENTO DE
PLATON SANCHEE

FALTA DE RESDLUCION

Rl& 22749

13

IVAREVOIE 1,201

ATYUNTAMIENTO DE
FLATEIN SANCHES

FALTA DE RESOLUCICH

Rl 22319

I A-REW 1B 3019

AYUNTAMIENTO DE
PLATOM SANCHEZ

FALTA DE RESOLLICICH

miA, 22518

VAR
REWA1 U030 9111

AL NT.&MI_ENTD DE
PLATEON SANCHEZ

FALTA QE RESCHUCION

BEA 224119

IVA-REWVA B0 191

AYUNTAMIENTO DE
PLATON SANCHEZ

FALTA DE RESCLUCION

RLA 226410

I%Al-REVA 3560 BA

AYUNTAMIENTD DE
PLATON SANCHEZ

FaLTA DE RESTLUCION

RLA 152019

IVAL-REVARTAZ0T1 31

AYLINTAMIENTO DE
PLATON LANCHEZ

FALTA OE RESOLUCIAN

RIA 113010

IAL-REVM0EIRZ01EM

AYUNTAMIENTD DE
PLATON SANCHEZ

FALTA DE RESCILUCIGN

RlA 142019

20

I Al-REVIIEI T BY

AYUNTAMIEMTS DE
PLATON SANCHES

FALTA DE RESOLUCION

RlA 132140

21

Py AL-REVAD 320164

PODER JICICIAL

FALTA DE RESOLUCKIN

AIA 13519

24
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Ka. EXPEDIENTE DE - weoetn ERLARG ; 13 NOMERC DE
KECURSO DE SIJETO DELIGARDGD -~ AGRAYIO EN FL NECURSO DE 5] " EXPEDIENTE |
REVISION INCOKFORMIDAD - ;i35 (NAY
Sy s muas . o amaam e e
INSTITUTO WERACRLZAND
DE ACCESD & LA,
R s -REVMDIZZ01 8| IMFORMACIEN FALTA BE RESOLUGIAN Rig 13619

FROTECCION DE DATDS
PERSC:NALES

AYUMTAMIENTO DE

23 N k

IWAI-REW 13 1020 1% PLATEN SANCHEZ FALTA DE RESOLUCION Kis 24119
24 i AYUNTAMIENTO BE

VA -REVI 319820115941 BLATAN SANCHEZ FALTA OF RESOLUCHIN Rip 242019
» e PODER ILIDICIAL FALTA DE RESOLUCIGN Rl& 241119

REW 11308201900
V- AYUNTAMIENTO DE FALTA DE RESCLUCION RIA 240015

25 REWF1 1312720190 PLATOM SANCHEZ

4.7 Imposibilidad de declarar el uso abusivo del derecho en
¢l caso concreto

En tales condiciones, si bien hay elementos para considerar que g
recurrente realizd un uso del derecho de acceso a la informacion que
pudiera ocasionar afectacion al cumplimiento ordinario de las {aborales
de las instituciones, de la atencién de sus propias solicitudes y recursos y
con allo también perjuicio en la atencién de los requerimientos de otros
solicitantes y recurrentes; lo cierto es que en el orden juridico del
estado de Veracruz y en el orden juridico nacional no esta establecida la
posibilidad de limitar el deraecho a |la informacion; al contrario, el
articulo 1°, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos constrifie a las autoridades del Estado mexicano a
favorecer, en todo tiempo, la proteccion mas amplia a las personas, en
este caso, a los solicitantes de informacion.

Lo anterior es acorde con lo resuelto por la Sala Constitucional
del| Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz en la resolucién
del expediente 4JP/2016, de veintiocho de octubre de dos mil dieciséis,
en donde determind que este drgano garante no cuenta con facultades
para determinar si se realizé un uso abusivo del derecho. Ello, con
motivo de la resolucion dictada el quince de abril de dos mil dieciséis en
el axpediente IVAI-REV/67/2016/1 y su acumulado, en el que -derivado
del planteamientc de un diverso sujeto obligado- este Instituto
determind abrir un incidente innominado para estudiar la posible
actualizacidon de la figura del abuso del derecho.

Relacionado con este asunto, la Comisién Estatal de Derechos
Humanos en el expediente CEDH/2VG/DOQ-0535/2016, de veinticinco de
octubre de dos mil dieciséis, emitid la conciliacién 19/2016, en la que
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determing, dentro del apartado de garantia de no repeticién, que este
instituto deberia abstenerse de emitir resoluciones violatorias del
derecho humano a l!a seguridad juridica que no se encontrasen
legalmente fundamentadas.

Aspectos que también se invocan como hecho noterio al
corresponder a resoluciones que obran en los expedientes de este
drgano garante, siendo aplicable la referida tesis publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo
XX Xil, agosto de 2010, pagina 2023.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que la funcién de todo servidor plblico, sea del Poder
Ejecutivo, Legislativo o ludicial, debe estar encaminada en satisfacer
completamente los tramites planteados por todo gobernado con el fin
de cumplir con las subgarantias contempladas en el numeral 17
Constitucional, acorde al criterio de rubro; “SUBGARANTIAS DE
PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDHTEZ CONTENIDAS EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. NO
SON PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE SU DIMENSION
DE ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO CONTENCIOSO SEGUIDOS
ANTE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO™, Tesis: XXV1.30.
116 {10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 14,
enero de 2015, tome |, pagina 1691.

De esta forma, mientras el legislador no medifique o reforme las
leyes para regularizar este tipc de conductas, debe garantizarse el
ejercicio del derecho a la informacién aun cuando se realicen solicitudes
en exceso.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articule 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Uinidos Mexicanos, modificade por
el decreto de reforma constitucional publicade en el Diario Oficial de la
Federacidn, el diez de junic de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamientc
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios ¥ derechos
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que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su apiicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
tnternacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala
que toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos,
asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dambito
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidn consagrado en el articulo B°
constitucional implica la obligacidn de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario, Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a ila informacidn seréd
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sdlo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gque se haga con la informacidn completa, veraz y oportuna de que
disponga © razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos comeo de la
sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de |la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia |.4o.A. J/85, Materia Constitucional.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, que el acceso a ia informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
¥y como base para que los gobernados ejerzan un control respecte del
funcionamiento institucional de los poderes pudblicos, por 1o que se
perfila como un limite a [a exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personai, posibilitando el
ejercicio de |a libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentocs
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
ias cuales describen como el derecho gue comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion come derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto gque
funcionalmente tiende a revelar el emplec instrumental de la
informaciéon no séle comoe factor de autorrealizacién personal, sinc
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno v ia
transparencia de la administracién,

Par tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrative de transparencia de {a informacién publica
gubernamentat y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por {a Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubre: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junic de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./i. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epaca, Tome XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV def articulo 8° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de accese a la  informacién
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estadoe gozaran del derecho a ia informacion. La ley establecera los
requisitos que determinardn |a publicidad de la informacidn en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accidén para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticidn ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuaies estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de |la autoridad administrativa, la respuesta a |la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucion
Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a |la Informacién y
Proteccion de Datos Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo 2;
5; 67, 140; 143 pérrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren ©
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en ta propia
ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacidn
para este, de dar respuesta a |a solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, ¥ en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
haré saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener |la informacion,
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el casc a estudio, la parte ahora recurrente solicitd conocer la
informacion sefialada en el Hecho |, consultable de la pagina 1 ala 4
del presente fallo.

El sujeto obligado dio respuesta terminal a las sesenta y dos
solicitudes de informacion documentando la entrega de la informacién
via sistema Infomex-Veracruz, en las gque sustancialmente sefald lo
siguiente:

COBIERNG. I,,p.....E.., ﬁ 5
DEL ESTADO ot Exvmcia a weraons: CRUZ

ME LLEWA DE ORGULLD
Unidad de Transparenclo

aficle No. DGAUTR 44 /2019
i Xalapa, Enviquez, ver 12 da Junlo de 2013
Solichante de informacion
Prasante

YISTO: El estado que guarda £ procedimilenta de accese a lz informecidn so
presentd la solicitud de informacldn a trevds de o Plataforma Macional db
Transparencla y sa le aslgna ¢l ndmers de folle: 019075149,

RESULTAMDOD
1.- Con facha 05 de Junie de 2012 fua presentada |a salicitud de infarmacisn al
tenor de lo slguientes rubros:

‘Buenaos tardes, por media del presente soficitc 5o me informe cuonto se
ha pogodo de tlernpa axtra o los empleados del Instrtuto 8n ef mes oe
abril del ofie 2013, justifcacidn oe no pogo: La informacidn es poder v el
poderas o puebfo® [SIC)

2.- En Wérminas de los numerales 6 de la Constitucitn Politics de los Estpdos
Unidos Maxicanos, & do la Constitucidn Politdea de| Estado de vergcruz de
lgracio de la Llave y 9 fraceldn ¥, 1 fraccion XV, 12, 132, 134 Fraceian 11, 140 y 145
de la Loy B75 de Transparencia y Accese a la Informacién Pablica para al Estado
de Yeracruz de Ignacio de la Llave, exte sujate cbligado sx competenba para
Franunciarse de confermidad 8 los Eiguisantes,

T COMSIDERANDOS
PRIMERQ .- Ef sicte de Febraro de dos mil catorce, se promulgs en el Diaria
ficial de |a Faderacidn, e Decreto mediante el cual sa reforman v edicionan
diversas disposiciones de ia Constitucidn Polltice los Exstados Unidos Maxicanos,
antre ollos ¢l artfouic & en materia de transparancia - -

SEGUNDO.- El Decreto anteriormente citado, referfs {a obligacién oe la
expediclon de una Lay Gererzl de Transparencia ¥ Acceso a la Infarmedidn
Pablica, misme que fue publicada &l cuatro de mayo del afio dos mil quince en
=l Diarlo Oficial do la Federacidn, entrandeo en vigor a1l dias sigulsnte de su
publicacitn, acorde con le dispuesto =n arti::ufc Primaro Transitorio de o
refarida Ley General, - - e e

-l-l'“'l'lﬂ FUr N P30 Col. Ll Vosrdbem
L) ) VarmIrua

Tl :!l’l]ll'l Coreriiamier

. " rwx
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Inviriude Ve raceyTeen

...-\A-m.-.-. ..-.-—-.-

VERAGCRUZ IPE vERA
EOBIE R traasieiras e Fmrmiangs % ]
DEL ESTADO T mracin Cha waraai

HAE LLEran, g Sofinle o i
TE - La Ley Senuaral establacihd ias bases, principios ¥y proceadimmantas

Forus Ejlecwulive, Legifative w» Judicisl, partidos polltices, fidelcomisos v
e publicos, asli como cualguier porsona fisica, Mmool v demds sujstos
ablilgasdos, &n 1w trea niveoles de goblearng, pocra I ateacién del dereche de
accimac a i inforrmacidn, |la trarnsporoancia ¥ la randicidn de cusntas, ——— e er——r——nva-

stos, o= baaoe goanearalss para homogesnelzar ol sjarcicia dal darecho de
=o a 1a infarmaocidn, |la difusidn proasctiva da Infarmacldan de intards poollco,
azxlijcarmo Ie promacidn de la culrgrs o s tr‘nnsnlrancln. la randicldr d& cuantex

citdo ordeanarm lanTo,a—as e e e muem ——— ———— —_—

T .- El dia jJusavas velnilinuessy de saptlienibes dal o dos ] digeishis, e
prgdmulgds sn s Gacata Dricial dal Extado, la Lay RHMarmesre 875 de' Transparansis -

» sz m &2 Informacidn Pdablica pora sl Estada do veracrar da igneclo da 1a
Lisgere, I8 cunl conteampls como =sujato ablipada al Insthuto e Fenalonss dal
Eagada de wWarscorus de lgrnocic de la Llaws, por sar wun orgonismo
dugoomnirallcades dotade de avtonomia dsa gastidn, personalidad Juridica

aguarda cuando las parsonas conocen cukilexs serdn las consacusnclas da
acto: Guae raallzan las nutoridedas, v Swando @1 RoEunr dg SETIE S6 Bt S EnErg
itada w ocotado, ds sl Maners Oua SUBsoUiler Sfactlcidrs & oy safsre juor bedice
dallaz pearscnas na resulte aredirrads,-—-- s — o ————— _—

SEETIMO - Acannps da 1§ Aorrmatvid e Sithady, aste [mfititutt e regulado oo ta

endo an cusnta lo anterior e procacds & reasliZer 1y S uTare e

RESPUESTA

VERACRUZL 1IPE
GOBIERMNO I O P P o
DEL ESTADO

el Berippcip pls W gL

E LLEs A o Oenler Ly

EL IHSTITUTS OE FPEMHSICOMES DEL ESTADD DE VERACRUE DE ISHACID DE
LA L LAYWE, gefera, obtlaone, adqulere, tranaforma y poxes informacisn pablics s

cual debe ser accesibla a2 cuakquier parsons an los tdrmrnes ¥ condloiones gue
satabilecen at leyas dm ln mnatetis,

El dia GG de Junio de s gprezante anualidad, sa remnmitld &8 lag Sreas competentas
dicha =allcitud de Inforrmackdon con o finelldad de que srmiltlecan unas respossts,
El dia 10 de Jumnke de la prassnts anualicded 1 Departamonte e Rocursss
Hurnances imedlante =] rmmomordndunm: Mo, SADERRAT720713 de respuesia | o
Folloitud de informacidn ¥ pone a sa Jizposicldn la inforrmacidmn en formato RFDE.
S AnexAan o docurmantalaes feferidas.

Mo omito comentarie qua an al cass de guée o s ancuenire satisfecho oon la
reppuastas otorgada por aste |Rstituto Usted, pusde Interponer recurio ode
ravizidr anta ol Institute Verecrorano dae Scoosas 8 la informmacksn v Proteccl&n
der (ratos Farscnales o ol domicllic Cirile Calls Pastrana S osgulna Ldreace
Chrdenas, Col Rafacl Lucic TR, $11M0; Xalapa, Varacruz; Tal [Z28) S420Z70 =
mall contacio@verivalerg . & treaveéz ode fn Plataforma Macional os
Trenzparenca o an la Unided de Transparencia de este Instituto el cusl o
Femitira al Crrgans Saramtm.

Para finalizar pongo a u disporicldn los avises da privocidad de las solcitudas
da&a ogrccamkzr @ la Imnformacion de e Unidsd de Tramnspoarancia del IPE

b ed v ioever . pgob. i -
Sl N C e sfmlt o/ 2 0] M0 ving de Eovacicdad Sinmlificads del Sitteos o 0D
Bigs Perdonoles de as Solloitudes de Accaso a e lrforrmmeaon. sel instituto oes Pen

shones ciel. Extaco o ¥
W TF/2019MdlAvisn de Privacidoo drtearel oel Sisiem I_d.n_l}usu_
Parzonmiss de 19 _Sollcitydes de scoes ruta Jo Penslone

Sln otro particular le end s un salugde Y ine rellears a sus dreenes como Titdiaor de
o Unidad de Transpar=sncia

Alsri: L -]

Mtra. Mara Paala iy lwzr Baalla
Titular de la Unidad dg Thanaparamcis

Srww Ywl Sue e P, o] Lol e
O w1 wa, xa mr———
Tud [rrminan S
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CERNS VERACRUZ IPE A
R GOBIERND %ﬁ
WY DELESTADO o aema e Gernana CRUZ

M LLEMA DE TR LG

Pl SRR Fu TR
Marnoihbedurn WMo SR DRHATT T0M
Hulnpa Enrkgues Wk, B de [umes 20079

MTRA. MARA PACH A COMIALFE BELLG
TITULAR OE LA UNIDAL DE TRAMSPARENCIA
PRESENTE

Ern sienciin al slrmilar DES/UTAEE/Z019 de fechs D6 de junis de la presonte snubtidad, donde
Flcita &l departaimento B M oRigo JE 1 atencidn A la solicitud oa informacdas 8075 hago 4o 5o

corecimianto ke siguente

Respecte o raquerirmgnto "Busnes terdes, por medic del progents sohcito s me nfoame cuanto
e ha pagadc o tigmeo @xXira & lbox empleados del lmbtgte 20 el mes de abol gdal afic 2003,
Justifrcamisn da No paga’ La [nfprmacidn es poder ¥ 2! poder et Sal pusbile [5ic]Y e hace del
conoclmente dal neressco gue *w0 ol mes de abrll del 2o 2013 &l Moo pegacds de termpo
eatra 5 cher BREESR [dof Cenlos clnCuenta i lx peso§ G2100 kM k)

Sin oo particulern arw o n usted cordlales seludos

LE.P. YALNRA PETHILLI FILL]
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE RECURSDS HUMA NS

! [l L EFL TR T
PR - L
EETARL Rl ViR RTmOT

Ceg ArCh o e ns 1 2 JUN m

L Y mnnmrmarcul . 0.0
T Cm T [rccmatath wome (233 ofgde
T (30 Lea o oty

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé como agravics
en general, su inconformidad con las respuestas otorgadas, ademas de
aducir que el acta anexa no es una respuesta, sino que es una
manifestacion de falta de respuesta, exigiendo procedimientos de
responsabilidad por falta de respuesta para los integrantes dei Comité
de Transparencia y del Titular del &rea de Transparencia.

El sujeto obligado comparecié el presente recurso de revision y sus
acumulados mediante promociones recibidas en la Secretaria Auxiliar
los dias comprendidos en el periode del veintiuno al veintinueve de
agosto de dos mil diecinueve, a través de los cuales en algunas reiterg
el sentido de sus respuestas iniciales y en otras complemento sus
respuestas.
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Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el gjercicio
de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de |a
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en
contrario.

Ahora bien, este Instituto estima que los argumentos con los que
el recurrente expone su inconformidad son inoperantes en razén de lo
siguiente.

Lo inoperante de los agravios radica en que, en los sesenta y dos
recursos de revisién [los enlistados en el cuadro de! Hecho | del presente
fallo] el sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de informacion
de manera puntual, advirtiéndose que en cincuenta y siete de ellos no
consta que se hubieren expresado agravios distintos a los hechos valer
consistentes en gue se le negd la entrega de !a informacién amparados
en un acta de comité de transparencia, pues contrario a lo afirmadog, en
cada uno de |os asuntos se dio puntual respuesta a los requerimientos
realizados.

En tante que en cinco recursos de revisibn mismos gue
corresponden  al IVAI-REV/8650/2019/11, IVAI-REV/6651/2019/, IVAI-
REV/6E53/2019/11l, IVAI-REV/6654/2019/1 e IVAI-REV/6H57/201941 el
recurrente se inconformo aduciendo gque requeria el documento en el
que se indique gue el dato es correcto, por o que para ejemplificar la
mencionada situacién se muestra la siguiente tabla:

INFORMACHIN SUSTANCIACION
HQ. EXPEDIENTE SOLICITADA RESPUESTA AGRAYID DEL RECURED
Buenas tardes, por
medio del prasonie
solcito s& me infome A través dal Jefm Slento qua at
cuaris 58 ha pagado del Departamemo | dako Bs eMANeo, Fatifica su
e termpo extra 2 s de Recursos requiers algo gque respuesla
1 [Wal- empieados del nstltute | Hurmanos e indea | e comprushe
REWGESZ01811 en &1 mes de oetubre quE NG S& Mg quo &l dawg es
del Bfio 2017, paga alguno par COErectn
justificacion de no diczhel CoRGEEto
pago La Informacitn
25 poder ¥ ef poder es
el puetio
Buenas tardes, por
madie dal presents
solicito e me infome A través del Jele Ma slemto Pamite 8 dminas
tuanic =e ha pagado del Departamemo incanforme en donde se
de tiempo extra a s de Recursos requierd algan ctoerva el pagd
3 K18 empleadns del Sujetn | Humanos leindica | documento gue da liernpo exhia
REWEE51/213 | Oblgado en el mes de &l monto que se ma compriche
febwers del afio 2017, erogd por dicho que el dato es
justificasclon de o concepto. COrmecto
pago La Informacion
es poder y el poder as
def pusblo
Buanas tEardes, por
VAl mle1l:llu del presente . . .
| REV/BE53/201 94111 solicito 98 me \nforme A taves dal Jafe N crac que &l Remfe B ndMmHNas
cuanty 5& ha pagado del Departamento dato sea en donde se
da hemps exdra 3 los de Recursos currecto, requierc | observa el pagd
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empleados del Insflo | Humanas le indica | algdn documentie de Hernps extra

en &l mez de kebrero el momo que =e que Compriehs
ded afo 2013, erugd por diche que af dalg &5
Juslificaciin de no conceplo, correcta

pago La informacion
es poder y ef poder es
del pueblo

BLenas tandes, por
madia del pragents
solicita s8 me informme A través del Jefe Renuiaro algun

curarte e ha pagado del Deparlamento documento gue Railflca su
de tiempo extra a les de Recursos indique gue el respuesta
IVA]- gmplaados dal Suijstn Hurmanes la indica | dato es correcto,

REVEA54201% | Obligado en el mes de qUe No S8 |nago puas conslderd

oitubre del ano 2018, pago 2'guna por que ef dato esta
Justificacion de no dichg congepto onat

paoo La Infemacien

g5 poder ¥ gl poder es
del pugble

Buenas lardes, por
medio del presente

sohcito 58 me informe A través dal Jefe

del Deparlamenio Requisro mas HAatifica su
Cuag;a;mlu;ems ag de Repursns dosurmentacidn respussia
IV« trabalands en el Sulet Humanos e que respalde su
REV,/BE57/2013 PopdrGiona & respuesta

Obligade durante &l
anos 2017, Jslificaciin cantidad da
de na pagn- La MUErEs que

Informacidn es poder y trah;];msn el
el poder es del puehilo peticionada

De lo anterior, conviene sefialar gque en los recursos [VAI-
REV/6651/2019/1 e  IVAI-REV/6653/2019/1l el sujeto abligado
compiementd su respuesta en |a sustanciacion de! recurso remitiendo
los comprobantes de némina que acreditan e! pago por tiempo extra a
los empleados del institute, respuestas con lo que se sclventan las
referidas pretensiones.

Por lo que hace a IWAI-REV/G650/2019/11 e IVAI-REV/6654/2019/, el
sujeto obligado comunict a través del area competente, esto es, el Jefe
del Departamento de Recursos Humanos, que no se erogd pago alguno
a los empleados def Instituto de Pensiones de! Estado de Veracruz,
resultando suficiente |a sola manifestacién del area indicar tal situacion,
puasto que Como ya se expuso no se erogé pago alguno, por lo que no
se generd en sus archivos documento en el que se advierta el referido

pago.

Y por io gue hace al IVAI-REV/6657/2019/11 el sujeto obligado
comunicd gue durante el afic dos mil diecisiete se encontraban
trabajando doscientas veinte mujeres dentro de la dependencia, con
posterioridad a ello el recurrente se inconformo manifestando que
requeria la documentacion que respaldara la respuesta; no obstante lo
anterior, conviene sefialar que la respuesta proporcionada de manera
inicial por el sujeto obligado se estima adecuada ya gue otorga un dato
estadistico a través del area competente de llevar el control de los
recursos humanos en el que da a conocer el dato cuantitativo que se
peticiona ¥ que a su vez disocia el género de cada una de las personas

que integran el sujetc cbligado.
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Es asi que, el entregar el documento que respalde |a respuesta
otorgada implicaria dar a conocer el género de los empleados del
sujete obligade, el cual corresponde a un dato personal de
conformidad con |o previsto en ei articulo 3, fracciones X y Xl de la Ley
316 de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave debe de protegerse, por
lo que al entregarse el documento que se requiere como respaldo se
estar{a vulnerando la proteccion de {os datos personales de |as personas
que laboraron en el instituto en el afio dos mil diecisiete.

Por lo tanto, la respuesta proporcionada en el procedimiento de
acceso colma la pretension formulada en la solicitud que dio como
origen el referido recurso de revisién, ello es asi, pues como ya expuso
en lineas anteriores, entrega el dato cuantitativo peticionado a través
de un dato estadistico, lo que permite que no se vulnere la proteccion
de los datos personales de los empleados del instituto obligado al no
evidenciarse el generc de cada uno de estos.

En este sentido, el ente publico obligado garantizé e! derecho a la
informacién en sesenta y dos asuntos que aqui ocupan en tanto que el
particular se limité a manifestar que {a informacién le fue negada. Por
ello, en el caso cobra aplicacion el contenido de la tesis 2a./). 108/2012
(10a.}), publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
libro Xlll, octubre de 2012, tomo 3, pagina 1326, de rubro y texto:
"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. (o5 agravios cuya construccion
parte de premisas falsas son inoperantes, ya gque a ningun fin practico
conduciria su analisis y calificacidn, pues al partir de una suposicién que
no resuftd verdadera, su conclusion resulta ineficaz para obtener la
revocacion de fa sentencia recurrida”, pues como se ha senalado,
contrario a lo expuesto en cada una de los sesenta y dos solicitudes de
informacion se dio respuesta y se atendieron los requerimientos
realizados sin que hubiera expresado alguna otra manifestacion mas
alla de que le fue negada por el Comité de Transparencia.

No obstante lo anterior, este organc garante estima que no le
asiste la razén al promovente, ya que realiza afirmaciones pero sin
expresar las razones o fundamentos legales que las acreditan, asi las
cosas se tiene gque sus manifestaciones son inexactas y carecen de
sustento juridico, y al respecto, este Institute ha sostenide que en la
actuacién de los sujetos obligades aplica el principio general de
Derecho gue dice: el que afirma esta obligado a prebar, por lo que no
basta el simple dicho del recurrente, sino que le correspondia acreditar
ese extremo con los elementos probatorios conducentes, por lo que al
no hacerlo asi, sus aseveraciones carecen de sustento, toda vez que la
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documentacion que presentd no acreditd el actuar que aduce realizd el
Comité de Transparencia a través de una supuesta acta, por ser
congruente con las respuestas que en el presente caso se le otorgaron.

Ahora, respecto a las manifestaciones que realizé la parte
recurrente a través de su mensaje de correc electronico acusado de
recibido en esta misma fecha, digasele que éstas no pueden ser
tomadas en consideracion toda vez gque el plazo concedido para ello
fenecié el dia diecinueve de los corrientes, tal y como consta en la
certificacion que corre agregada en autos. Adicional a lo anterior, en
fecha veinte de febrero del afo en curso se cerrd |a instruccion del
presente asunto.

Tocante a los procedimientos de responsabilidad y sanciones gue
solicita la parte recurrente se inicien en contra del sujeto ohbligado,
dicho reclamo es improcedente toda vez que, como se ha precisado en
el presente fallo, el sujeto obligado atendid y dio respuesta a cada una
de las solicitudes de informacion.

Finalmente, no pasa desapercibido que en via de agravios la parte
recurrente realizd diversos senalamientos en los que manifestd diversas
apreciaciones que no se vinculan con la materia del recurse de revision,
por lo tanto, se dejan a salvo sus derechos para que, en caso de asi
estimarlo, los haga valer en la via que en derecho corresponda.

En consecuencia, al resultar imoperante 2l agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligadeo, con apoyo
en el articulo 216, fraccién i, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMEROQ. 5e confirma la respuesta del sujeto obligado por las
razones expuestas en la consideracion cuarta de |a resclucion.

SEGUNDOQ. Agregase la documental remitida el veintiuno de
febrero de dos mil veinte, posterior al cierre de instruccion, de la parte
recurrente para gque surta sus efectos legales correspondientes.

TERCERO. 5S¢ informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los

quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
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resglucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccidon VI
de |a Ley B75 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resoclucién en términos de Ley, y, en su
cportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo acordaron
por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo B9 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante |a secretaria de acuerdos, con quien actdan y da fe.

oza Hernidndez
presidente
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