RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/678/2019/I

SUJETO OBLIGADO: Secretaria  de
Infraestructura y Obras Publicas

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gomez Marinero

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 02586718, debido
a que si bien en un principio omitié dar respuesta a la solicitud dentro del
plazo de prérroga, remitié la informacién requerida, la que contempla los
puntos solicitados por el particular.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciocho de diciembre
de dos mil dieciocho, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presenté una solicitud de informacién a la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas, en la que requirié informaciéon consistente en
lo siguiente:

Lista de contratos de contratos de adquisicién, servicios, arrendamientos y obra puablica que
hayan sido adjudicados de manera directa tres personas durante 2017 y 2018, donde se
especifique el monto del contrato, la vigencia y el nombre del contratista o contratistas.

Lista de contratos de contratos de adquisicién, servicios, arrendamientos y obra publica que
hayan sido adjudicados por invitacion a cuando menos tres personas durante 2017 y 2018,
donde se especifique el monto del contrato, la vigencia y el nombre del contratista o
contratistas.

2. Prorroga del sujeto obligado. El sujeto obligado, documenté una
prorroga para dar respuesta a la solicitud, no obstante, una vez vencido el
plazo de prérroga omitié dar respuesta dentro del término de veinte di
habiles, pues debia dar respuesta a mas tardar el seis de febrero de dos mil
diecinueve.

3. Respuesta extemporanea del sujeto obligado. En el expediente consta
una respuesta extemporanea remitida por el sujeto obligado el once de
febrero de dos mil diecinueve, presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto.
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4. Interposicién del recurso de revision. El doce de febrero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié el recurso de revision en contra de la
falta de respuesta a su solicitud de informacion.

5. Turno del recurso de revision. El doce de febrero de dos mil diecinueve,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia I.

6. Admision de los recursos y ampliacion de plazo para resolver. El
siete de marzo de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién y su
acumulado, se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que en un plazo méaximo de siete dias, manifestran lo que a
su derecho conviniera.

Posteriormente, el once de marzo de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto
acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7. Comparecencia del sujeto obligado. E| veinte y veintiuno de marzo de
dos mil diecinueve comparecié el sujeto obligado al presente recurso de
revision a los que acompané los oficios SIOP/UT/0115/19, en el que ratifico la
respuesta inicial y adjunté los documentos mediante los que realizé el tramite
de la solicitud de informacién y las respuestas de las areas internas.

8. Cierre de instruccion. El seis de julio de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral 6 de la presnete resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucion. Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de
instrucciéon y el turno del proyecto de resoluciéon, obedece al rezago generado
con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan las respuestas otorgadas por un sujeto
obligado a tres solicitudes de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision redne los
requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley
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de transparencia. Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacion relativa a los contratos de adquisicion de servicios,
arrendamientos, obras publicas adjudicados de manera directa o por invitacién
a cuando menos tres personas, del periodo dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho.

= Planteamiento del caso.

Durante el tramite de la solicitud de informacién, el sujeto obligado en
un principio prérrogo el plazo para dar respuesta, como lo justificé con el
oficio SIP/UT/064/2019, de veintiuno de enero de dos mil diecinueve, a los que
acompafno los diversos SIOP/UT/015/2019 y SIOP/UT/018/2019, en los que el
Titular de la Unidad de Transparencia acredit6 el tramite de la solicitud ante la
Direccion General de Obras Publicas y la Direccion General de Caminos y
Carreteras Estatales, en donde consta que ambas areas solicitaron la prérroga,
asi como el Acta del Comité de Transparencia en donde se confirmé la
solicitud de ampliacién requerida por las areas.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

La respuesta vulnera mi derecho de acceso a la informacién porque no se me entregé la
informacion solicitada.

El sujeto obligado, con posterioridad al vencimiento de los diez dias
habiles de prorroga, remitié su respuesta ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en fecha once de
febrero de dos mil diecinueve, sin que conste que la hubiera hecho del
conocimiento a la parte recurrente. En dicha contestacién remitié el oficio
SIOP/UT/0119/2018 de ocho de febrero de dos mil diecinueve y el oficio
SIOP/UT/0115/2019 de siete de febrero de dos mil diecinueve, el prj
dirigido a este 6rgano garante en el que informé dar contestacid
respuesta y el segundo dirigido al solicitante en el notifica la respuesta

continuaCIén: UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio No. STOP/UT/0115/201%9
ASUNTO: Se Memite Informecidn

Xalspa, Ver., & 07 ge Febrero de 2019

C. Solicitante
Solicitud ndmero 02586718
Presente
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Al respecto, le comunico gque se reafizaron las gestiones intemas pare
solicitar la Informacién requerida por usted, por lo gue me parmitoc anexar
al presente la siguiente documentacién:

1. Oficle nimero SIOP/UT/015/2019, de fecha 08 de Enero de 2019,
signado por el suscrito y dirigida al Ing. Dario Gerarde Barradas vy
Cérdova, Director General de Construccién de Obras Pablicas con el que
se {e requirié llevar a cabo una bisqueda exhaustiva en los archivos de
esa Direccion General a fin de localizar la informacion solicitada.

2. Oficlo ndmers SIOP/UT/018/2012, de fecha 08 de Enerc de 20189,
signado por el suscrito y dirigide a la Arg. Blanca Lilia Arrieta Pardo,
Directora General de Construccién de Caminas y Carreteras Estatales
con el que se le requirid llevar a cabo una busqueds exhaustiva en los
archivos de esa Direccidn General a fin de localizar la Informacién
solicitada,

3. Oficlo nGmern SIOP/UT/069/2019, de fecha 22 de Enerc de 2019,
signado por el suscrito y dirigido al Ing. Dario Gerarde Barradas y
Céardova, Director General de Construccidn de Obras Piblicas con el gue
se le notifico el Acuerdo de la ampliacién de termino hasta por diez dias
hébiles aprobado por el Comité de Transparencia de este Sujeto
Obligado v requiriéndoles nuevamente llevar a caboc una bdsgueds
exhaustiva en los archivos de esa Direccidn General a fin de localizar a
Informacién solicitada para la nueva fecha de entrega.

4. Oficio nUmero SIOP/UT/070/2019, de fecha 22 de Enerp de 2019,
signado por el suscrito y dirigido a’'la Arg. Blanca Lille Arrieta Pardo,
Directora General de Construccldn de Caminos y Carreteras Estatales,
con el que se le notifico el Acuerdo de !a ampliacién de termino hasta

pmdnzdiurﬁuluwmbﬁowdm&éahawm&m
Sujmmmywwuwﬁmvmw-cmﬂ
b&wwdam&m:mﬁam&m&w%aﬁnde
localizar Ia informacion solicitada para la nueva fecha de entrega.

5. Oficio pimero DGCOP/0338/2019, de fecha 05 de Febrero del afic en
curso, signado por e Ing. Dammma?mvcm.m
General de Construccién de
informacién requerida.

6. Oficic nimero SIOP/DGCCYCE/OD0S0/2019, de fecha 10 de Enero del
ahomcum,dgnﬁopwhm.m«ummMmm
General de Construccién de Caminos y Carreteras Estatales, con ef que
mﬁémﬂgulm:‘m}eenvﬂmm{axhwm,
mnwmmbmamamﬁym-myx
fueron adjudicados por ests Direccién General de manera directa
invitacién a cusndo menos 3 personas durante fos afios 2017 y 2018,
WMWMWM,WWMM
vmmddmmymbmddmmm.'

7. Oficio nimero SIOP/DGCCYCE/00107/2019, de fechs 13 de Emm deld
afio en curso, signado por la Arg. Blanca Lilia Arriets Pardo, Directora
General de Construccién de Camines y Carreteras Estatales, con el que
m&émawmm&ummnmwlodm-hfmm
parlhwde!ainfbmdm.swodmoﬁmd!me!wm
no se ha recabado la informacidn en su totafided, pera lo cusl se
requiere de més tlempo.

Por lo anterior, cabe mencionar que la Direccidn General de Construccidn de
Caminos y Carreteras Estatales dio respuestas hasta el dia 07 de Febrero del
3019 con ef oficle numere SIGBfDGCTYCE/O00376/2019 con ef cual ratificd

la informacién enviada consistente en la lista de contratos de servicios y
obras pdblicas que fueron adjudicadas por esa Direccién.

Por ultimo, se anexan los formatos referentes al articulo 15 fraccidn X0VITls
= XXVIIIb de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso & la Informacién

Plblica para el o de Veracruz referente a los afle 2017 »
asimismo dicha informacién también la podrd consultar en hxﬂmy s
Nacional de Transparencia, asi como en el portal Institucional de esta
Secretaria. Para mejor accesibilidad se anexan los sigulentes fink:

« Link Portal SIOP

hitp:/fwww.veracruz.gob. nfragstru Iy~ -
hetp:/ AT gob. e ctura/ley-87S-articulo-15-

s Link PNT con pardmetros

hitps://consull il x.Inat.org. b
:ﬁﬂdm Jﬁo@%ad%ﬁmmeﬂﬂ&%ﬁén:wwmw

Con lo anterior, en términos de las disposiciones aplicables, se brinda cabal
cumplimianto 3 su requerimiento de informacion.

Atentamente

Dr. Arturo Garcia Marquez
Jefe de la Unidad De Transparencia

Adjunto ademas a esa respuesta el sujeto obligado acompaiié el oficio
DGCOP/0338/2019, de treinta de enero de dos mil diecinueve, que contiene la

respuesta del Director General de Construccién de Obras Publicas, asi como los
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oficios SIOP/DGCCyCE/00090/2019, de diez de enero de dos mil diecinueve y
SIOP/DGCCYce/00376/2019, de cinco de febrero de dos mil diecinueve, ambos
firmados por la Directora General de Construccién de Caminos y Carreteras
Estatales, en el que sefial6 haber remitido informacién y ratificé su respuesta.
Dichas respuestas contienen seis archivos electrénicos: dos archivos de la
Direccion General de Construccién de Caminos y Carreteras Estatales y seis
archivos correspondientes a la Direccién General de Construccién de Obras
Publicas.

En la sustanciacion del recurso de revision comparecié el sujeto obligado
en fechas veinte y veintiuno de marzo de dos mil diecinueve; en el primer caso
remitié los mismos archivos referidos con anterioridad y en el segundo escrito
acompafo el diverso oficio SIOP/UT/0241/2019, de veintiuno de marzo de dos
mil diecinueve, documentos en los que reiteré su respuesta inicialmente dada.
Asimismo, el sujeto obligado remitié los seis archivos Excel referidos en la
ultima parte del parrafo precedente.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién publica,
vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de los articulos 1, 3,
fraccién VIII, 4, 5, 6, 7, 8, 9, fraccion IV, y 15, fraccion XXVIII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.
Ello en relacién con lo establecido en los articulos 50 y 51 de la Constitucio
Politica del Estado de Veracruz; 9, fraccién VII, 25 y 26, fracciones |, 11, IlI,
de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz; y 4, fracci
27, fracciones |, I, Ill, IV y V, y 28, fracciones |, Il, lll, IV y V del Reglamento
Interior de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave'.

Lo que ademas se vincula con lo establecido en los articulos 27, 55 y 60 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de
bienes muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que establecen
que las adjudicaciones directas por monto previstas en el presupuesto de
egresos y en esta Ley se formalizardn mediante pedido y las adjudicaciones
que rebasen los montos para la adjudicacién directa, derivadas de los

' Consultable: http:/frepositorio.veracruz.gob.mw/infraestructura/wp-content/uploads/sites/11/2018/08/REGLAMENTO-INTERIOR-DE-SIOP_17_08 18.pdf.
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supuestos del articulo 55 de la presente Ley y de los procedimientos de
licitacién, se haran mediante contrato.

En este sentido, el articulo 27 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de bienes muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave establece los montos maximos para la
contratacion en modalidad de adjudicacién directa (debe ser el inferior a las
1,203.5691 UMAS), como se muestra enseguida:

Iﬂ;‘.rticulo 27.- Las dependencias, organismos y entidades sefialadas en el articulo | de esta Ley se

sujetaran, en los procedimientos de contratacion, a los montos y modalidades siguientes:

I. La que rebase el monto de 192,583.7901 UMAS, se hara en licitacidn pUblica nacional e internacional;

Il. La que se encuentre entre las 192,583.7901 y las 96,292.9554 UMAS, se hara en licitacién publica

estatal;
I1l. La que se encuentre entre las 96,292.9553 y las 1,203.5691 UMAS, se hara en licitacion simplificada; y

IV. La inferior a las 1,203.5691 UMAS, se hara en adjudicacién directa.
Los montos sefialados se consideraran sin tomar en cuenta los impuestos que causen las contrataciones.

Fuera de estos casos (en los que las adjudicaciones se formalizaran
mediante pedido), en el resto de supuestos se deben realizar mediante
contratos. Asimismo, de acuerdo con el articulo 55 de la Ley de Adquisiciones,
“los Entes Publicos podran celebrar contrataciones, a través de adjudicacion
directa, previa autorizacion del Subcomité y sin necesidad de efectuar el
procedimiento establecido en el articulo 35 de esta Ley, siempre que el drea
usuaria emita un dictamen de procedencia, que funde y motive esta
determinacion”.

Asimismo, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz en sus articulos 20, 21, 22 y 34 establecen que las obras
publicas y los servicios relacionados con ellas pueden realizarse por
administracion directa o por contrato; asimismo, que los entes Publicos
seleccionaran de entre los procedimientos de licitacion pubica, invitaciéon a
cuando menos tres personas o adjudicacién directa aquel que de acuerdo con
la naturaleza de la contratacién asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Ahora bien en el caso, el sujeto obligado remitié en su respuesta remitida
a este Instituto, previa a emitir el acuerdo de admisién y también una vez que
se le notificé el acuerdo de admision, remitié6 documentos con seis archivos
electrénicos: dos archivos de la Direccién General de Construccién de Caminos
y Carreteras Estatales y seis archivos correspondientes a la Direccion General
de Construccién de Obras Publicas. En dichos archivos constan el listado de
obras y servicios contratadas en dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, por
adjudicacion directa e invitacion restringida, en donde consta entre otros
datos, el monto del contrato, la vigencia y el nombre del contratista o
contratistas. Lo cual cumple con los requerimientos solicitados por la parte
solicitante de la informacién.

Por lo anterior, se concluye que el motivo de inconformidad es
inoperante porque si bien le asiste razén al particular por cuanto hace que
no se le dio respuesta dentro del plazo establecido por la normatividad de
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transparencia, ya que, como se sefalé el ente publico debia dar respuesta a
mas tardar el seis de febrero de dos mil diecinueve y en el expediente consta
que la respuesta respuesta extemporanea del sujeto obligado se registré hasta
el once de febrero de dos mil diecinueve, lo que vulneré el derecho a la
informacién de la parte aqui inconforme. No obstante, en el documento
remitido de manera extemporanea se advierte una respuesta que cumple con
los puntos requeridos por el interesado, es decir, el listado de obras y servicios
contratadas de los periodos y con las especificaciones sefaladas en la solicitud
de informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el
sujeto obligado otorgada durante el tramite de la solicitud de informacién,
con apoyo en el articulo 216, fracciéon Il, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciaciéon del recurso de revision se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman |a respuestas del sujeto obligado
proporcionada durante el tramite de la solicitud de informacién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por |la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VII de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
qgue se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
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notificacion surtira efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspensién, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Naldy Patricia odriduéz Lagun
Comisionada Presidenta

stellanos

Secretaria Acuerdos



