RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/697/2019/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Alpatlahuac, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar respuesta

COMISIONADO PONENTE: José - Rubén
Mendoza Herndndez

SECRETARIO DE ESTUDIQ Y CUENTA: Raul
{ - Mota Molina

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diez de febrero de dos mil veinte
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El veintitrés de enero de dos milj diecinueve, el ahora recurrente presentd

solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento

de Alpatidhuac, Veracruz, quedando registrada con el namero de folio 00122919, en
- la que se advierte que la informacién solicitada consistié en conocer:

... solité [sic) __se:me envié [sic] por este medio (electrénico) la remuneracién por concepto de
aguinaldo gel,‘aﬁo 2018 de todo el personal que labora para esta administracién,
p ™ .

LV
i El sujeto obligado omitié6 proporcionar respuesta a la solicitud de
informacién. '

lit. Inconforme con'la falta de respuésta, el trece de febrero de dos mil
diecinueve, el solicitante interpuso el recurso de revision a través del sistema Infomex-
Veracruz, ' ' '

IV. Mediante acuerdo de catorce de febrero de dos mil diecinueve, se tuvo por .

presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado josé Rubén
Mendoza Hernandez.

V. El doce de marzo dé dos mil diecinueve, se admitié el recurso, dejandose a
disposicién del sujeto obligado y del recurrente el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que
hayan atendido el requerimiento formulado.
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VI. El doce de marzo de dos mil diecinueve, se determind ampliar el plazo para
formular el proyecto de resolucién, en razdn a que se encontraba transcurriendo el
término otorgado a las partes.

VIl. Toda vez que el procedimiento se encontraba debidamente sustanciado,
por acuerdo de treinta de enero de dos mil veinte, se declaré cerrada la instruccion y
se dejaron los autos en estado de dictar resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y resolver
los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a
la informacién y la proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de
las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo vy
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn 1l
89, 90, fraccion Xil, 192, 193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado advierte que en
el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en
el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; II. Correo electrénico para oir y recibir
notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presento la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacién de
la solicitud; V. El acto que recurre; y VI. La exposicién de los agravios.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192, fraccién Ili, incisos a) y b)
del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la multicitada
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tey 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, este organismo debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Del agravio de la parte recurrente, se advierte que
se inconforma esencialmente por la falta de respuesta y omision de [a entrega de la
informacién solicitada.

Por tanto, {a controversia en el presente asunto, se refiere a si operé o no la
afirmativa ficta por parte del sujeto obligado al no haber respondido a la parte
recurrente en tiempo y forma, respecto de la solicitud de informaciéon que se
menciona en los hechos de esta resolucién.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el diez de junio de dos mil once, en
materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional y,
por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que
los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en todo el
orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacidn esta regulado en el segundo parrafo del
articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismb de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidn consagrado en el articulo 82 constitucional
implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticién hecha por escrito, esté
bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse saber en
breve término al peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucion federal,

establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que garantizan a
los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por
escrito y en breve término, sino que se haga con ia informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que el
acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental
que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes pablicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad
de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar
el empleo instrumental de la informacidon no sélo como factor de autorrealizacién
personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de
la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informaci6n pdblica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecidé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi,
junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario

4
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVil, abril de 2008, pagma
1563.

-

~ Para la efecti_va tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccién IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se establecerdn
mecanismos de acceso a la informacién y proéedimientos de revision expeditos que se
sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constituéién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave establece en su articulo 62, reformado por el decreto de reforma constitucional
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil
dieciséis, .en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales, en el que se sefiala que, toda persona gozard del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicién al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del ordenaimiento legal en
cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy
Protecciébn’ de Datos Personales, como organismo autonomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de Ia transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia. - -

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda peréona podra ejercer el derecho de
peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
auténomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada,
en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
qué, ante el silencio de la autoridad admi'n‘i;trativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

Por. otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaéi'érj Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 4 parrafo 2;
5; 67, 140; 143 pdrrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo
los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
dlrectamente 0 a través de su representante Iegal puede ejercer su derecho de acceso
ala mformacuon ante el sujeto obllgado que corresponda, con la obhgaaon para éste,
de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de ‘diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud. o

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicién del solicitante los documentos o registros 0 efn su caso se expidan copias
simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la informacién se

-
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encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar v la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, en
los plazos sefialados, se entenderd resuelta en sentido positivo.

El sujeto obligado debe entregar la informacidn solicitada, de manera gratuita,
en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y cuando no se trate de informacién
reservada o confidencial.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen el
deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea entregandole Ia
informacion pedida o bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya
fuere por su inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacién, debe
ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacién por virtud del
silencio administrativo en el que incurrié el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en criterios
relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los casos en que el
interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de derechos y requisitos exigidos
en la ley para la obtencién de informacion y ésta no se entregue en tiempo pdr el ente
publico correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta es en
sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto cuando la solicitud
verse sobre informacién de acceso restringido en cuyo caso se entenderd en sentido
negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha sefialado que como consecuencia que se
deriva de la actualizacion de la afirmativa ficta, el ente publico queda obligado a
otorgar la informacién al interesado en un periodo no mayor al periodo de diez dias
habiles previsto en la ley, posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta,
siempre y cuando no se trate de informacién catalogada como de acceso restringido,
asi como que si la respuesta a la solicitud de informacion fuese ambigua o parcial, a
juicio del solicitante, puede impugnar tal decision en los términos de la ley de la
materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE
DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O
NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca.
Registro: 167338 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario ludicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de 2009
Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.
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Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los Tribunales
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, que procede la
inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad obligada a proporcionar
informacion la entregue ya fuere incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y
también existe como supuesto de procedencia la configuracién de la resolucién
negativa ficta, al no recaer respuesta a la peticidén respectiva dentro del término
previsto para ello.

lgualmente, se establece que los procedimientos de revision en materia de
acceso a ta informacion se rigen por el principio de expeditez, conforme al articulo 60.,
apartado A, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mientras gque el derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los 6rganos jurisdiccionales para que, en sus
interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o restricciones, innecesarias o
irracionales, para obtener un pronunciamiento en torno a las pretensiones de los
gobernados.

Lo que se desprende del criterio jurisprudencial de rubro: PROCEDIMIENTO DE
INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125, FRACCI@N V1, DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
PARA IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, AUN CUAN'DO EN RELACION CON LA MISMA PETICION SE HUBIERE
CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo Ill Materia(s):
Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

De igual forma, la Suprema Corte de Jjusticia de la Nacidn, ha establecido que
todo servidor publico sea del Poder; Ejecutivo, Legislativo o Judicial, su funcién debe
estar encaminada en satisfacer completamente los tramites planteados por todo
gobernado con el fin de cumplir con las subgarantias contempladas en el numeral 17
Constitucional, de una Justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, exigencias que se
imponen al sujeto obligado en el presente asunto que se resuelve, para actuar en
forma diligente y sin dilaciones injustificadas, siendo eficaz, imparcial y con la celeridad
que supone el ejercicio de la funcién puablica que ejerce y respetando los plazos
previsto en la ley, so pena de infringir las subgarantias de prontitud, eficacia y
expeditez, criterio jurisprudencial de rubro “SUBGARANTIAS DE PRONTITUD, EFICACIA
Y EXPEDITEZ CONTENIDAS -EN EL SEGUNDO PARRAFQ DEL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. NO SON PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE SU
DIMENSION DE ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO”, ubicado en Décima Epoca, Registro:
2008230, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 14, Enero de 2015, Tomo
1I, Materia(s): Constitucional, Tesis: XXVII.30. J/16 (10a.), Pagina: 1691.

Asi entonces, en el caso bajo estudio resulta fundado el agravio conforme a lo
siguiente.

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no
hacer;

o Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del
plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145 de la Ley 875, le impone la obligacién a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcién; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha el sujeto
obligado haya dado respuesta a la solicitud presentada por el recurrente, ni mucho
menos justifica el retraso de ella.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, en virtud de que se le impide
ejercer su derecho de acceso a la informacidn.

De las constancias que obran en autos se advierte que lo solicitado consistié en
conocer la remuneracién por concepto de aguinaldo, percibida en el afio dos mil
dieciocho por todos los trabajadores del sujeto obligado.

Lo requerido constituye informacion puablica y se encuentra vinculado con
obligaciones de transparencia conforme a lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,
XVI, XVIII, 4, 5, 8 fraccion IV y 15 fraccidn Vilt de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como
enseguida se observa:

Ley 875 de Transparencia

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderé por:

Vil. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos cuando actian bajo esa calidad y sus
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
cualquier medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informétice u holografico;

XV Informacién: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en su conjunto, conforman
un significado pertinente que describe sucesos o entidades en los documentos o documentos
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electrénicos que los sujetos obligados generan, obtienen, adguieren, transforman o conservan por
cualquier titulo o medio; _ . :

XVIlL. Informacién Pablica: La informacién en posesién de los sujetos obligados, con excepcién de la
que tenga el cardcter de confidencial o reservada;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién. -

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
“establezcan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y la normatividad aplicable,
y sblo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés pablico, en los términos de la presente Ley.

Artfeulo S. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los términos y condiciones que
la Ley sefiala, asi como de consultar documeritos y a obtener copia o reproducciones gréficas o
electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacidn pablica.

Artfculo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién pablica,
de conformidad con los lineamientos que para ef caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
afo-o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificactén, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIl La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de conflanza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estardn comprendidas, en su
caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacidn, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demds que, por conceptos similares, reciban los servidores piblicos del sujeto
obligado; '

. Informacién que geliera‘y/o posee el sujeto obligado en términos de los
numerales de la Ley Organica del Municipio Libre, normatividad que sefiala:

Artfculo 35. Los Ayuntamientos tendran las sigulentes atribuciones:
IIl. Recaudar y administrar en forma directa y libre os recursos que integren la Haclenda Municipal;

V. Aprobar los presupuestos de egresos segln los ingresos disponibles, conforme a las leyes que
para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos, se aprobard la
" plantilla de personal, que contendra categoria, nombre del titular y percepciones;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendré las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos;

Ahora bien, conforme al criterio 14/2015 de este Instituto, los documentos
mediante los que se acredita el pago a los servidores publicos, son tres, como se
aprecia de lo que enseguida se transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO CONSTITUYEN. En el
recibo de ndmina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federai del Trabajo, se hacen constar
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los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al
servidor publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn; 99, fraccién Iil de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del
Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo de némina
son Jos documentos con reconocimiento legal a través de los cuales |os suletos obligados expiden el
comprgbante del salario de sus trabajadores.

De lo anterior se concluye que los documentos idéneos para justificar las
remuneraciones antes referidas, pueden ser: la lista de raya; la informacion publicada
en el portal de transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos, salarios y
remuneraciones, y; el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) siendo el ultimo el
que materializa la pretension del recurrente, en el caso de estudio.

Asi, toda vez que el aguinaldo es una prestacién establecida en el numeral 87 de
la Ley Federal del Trabajo, el pago por ese concepto debe constar en el Comprobante
Fiscal Digital emitido por el sujeto obligado en favor del trabajador.

En ese sentido, y toda vez que desde el afio dos mil catorce, la entidad
municipal tiene la obligaciébn de expedir y entregar a sus trabajadores los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracién
econdmica que perciben por el empleo, cargo o comisidon que desempefien, de
conformidad con lo ordenado en los articulos 132 fracciones, VIl y VIIl y 804 fracciones,
il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29, pérrafos primero y segundo, fraccién IV y
penultimo parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion y 39 de su Reglamento, en
relacion con el 99 fraccién lIf, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y la regla 2.7.5.4,,
y el Capitulo 2.7 De los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura
Electronica de la Resolucion Miscelanea Fiscal vigente, siendo una infraccion el no
expedir, entregar o poner a disposicion de los trabajadores del ente obligado, los
comprobantes fiscales (CFDI), o expedirlas sin que cumplan los requisitos
correspondientes, como asi lo establecen los articulos 81, fraccién X, 83 y 108 del
Cédigo Fiscal referido, procede su entrega de manera electronica pues el sujeto
obligado tiene la obligacion legal de generarlos en dicha modalidad.

Dichos comprobantes fiscales por internet {CFD1), deberan entregarse en versién
publica avalada por su Comité de Transparencia, en formato electrénico, en la que se
eliminen los datos personales que en dichos documentos se contengan, tales como
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
niumero de seguridad social, el nimero de empieado, el nimero de cuenta bancario
del trabajador, el Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, que aparece
en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto de
pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al
sueldo del trabajador, cuotas sindicales, fondo de vivienda y/o cualquier otro dato
personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a

10
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terqeros siempre y cuando exista disposicion !egql expresa que lo justifiq’ue 0 cuando
se cuente con ef consentimiento libre, especifii;o e ir\_formado de su titular, conforme a
lo sefalado en los articuios 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIII, X y XL,
17 y 92 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio dela Llave.

Ellc es asi, porque el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica del
_Registro de Poblacién, son datos personales de caracter confidencial, el primero por
ser una clave de caracter fiscal, Gnica e irrepetible, que permite identificar al titular, su
edad y fecha de nécimiento, y el segundo porque se integra por datos personales que
sélo conciernen al titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de
nacimiento, lugar de nacimiento y sexo, datgé_que distinguen plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del péis, y‘con ese caracter tienen naturaleza
de informacién confidencial, reconocidos asi por el entonces Instituto Federal de
Acceso a fa Informacion y Proteccién de Datos, ahora denominado Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, al emitir
los criterios! 18/17 y 19/17.

Con respecto al nimero de seguridad social es aquel que el Instituto Mexicano

del Seguro Social (IMSS).asigna a cada trabajador, cuando es registrado por primera
vez ante el IMSS, en ql cual se identifica la entidad federativa donde se otorga, afio de

- intorporacién, ra_ﬁo de nacimiento y himero ;jrqgresivé. Esta integrado por diez digitos

numéricos y un digito verificador y como tal constituye un dato personal que debe
mantenerse bajo estricta confidencialidad.

Por cuanto hace al nimero de emg'ieado, debe observarse el criterio 3/2014 de
rubro: “Namero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos personales del
trabajador o permite acceder a éstos sin necesidad de una contrasefia, constituye
infq:finacidn cdnﬂdencial", emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso 2 la
Informacion y Proteccién de Datos, que seﬁala que el nimero de empleado, con
independencia del nombre que reciba, constltuye un instrumento de control interno
que permite a las dependenc:as y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les
facilita la realizacién de gestiones en su cardcter de empleado. '

Por lo que, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se integra con
datos personales de los trabajadores; o funtiqna como una clave de acceso que no
requieré adicionalmente de una contrasefia para ingresar a sistemas o bases en las que
obran datos personales, deberd procederse'a, su clasificaciéon, empero, cuando el
ndmero de empleado es un elemento que requiere de una contrasefia para acceder a
sistemas de datos o su conformacién no revela datos personales, no reviste el
carécter de confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los datos personales
de los servidores publicos. '

! http://eriteriosdeinterpretacion.inai.org. mx/Pages/results.aspx?k=2017#k=2017
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De igual forma el ndmero de cuenta bancaria de particulares es informacién

confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los
grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se
puede acceder a informacion relacionada con su patrimonio y realizar diversas
transacciones; por tanto, constituye informacion confidencial que la entidad municipal
debe proteger, tal y como lo sostuvo el propio Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidén y Proteccion de Datos Personales al emitir el criterio 10/17 de
rubro “Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas”.

Por cuanto hace al Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, que
aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, conforme al anexo de la

Resolucion de la Misceldnea Fiscal para el ejercicio dos mil catorce, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de febrero de dos mil catorce, la imagen
grafica del referido codigo contiene entre otros datos el Registro Federal de
Contribuyentes del Receptor, en este caso de los servidores publicos. Imagen gréfica a
la cual es posible acceder a través de cualquier dispositivo mdvil o tecnologia de la
informacion, por lo que debe impedirse su lectura digital para la proteccién del
Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos, titulares de la
informacion.

Misma suerte siguen las deducciones por concepto de pensién alimenticia ya
sea_provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador,
porque responden a decisiones personales sobre el uso y destino que los servidores
publicos dan a su patrimonio ya sea por mandato judicial o por decisién particular, v
por ende forman parte de la informacién confidencial que el sujeto obligado esta
constrefido a proteger.

Ahora bien, por lo que res'pecta al personal que presta sus servicios en dreas de
seguridad, el sujeto obligado debera considerar el tipo de funciones que realiza dicho
personal y que pudiera determinar la reserva o publicidad de la informacién, toda vez
que, en caso de desempeiiar funciones operativas, debera valorarse la reserva de la
informacion acorde a alguna o algunas de las causales de reserva, a que se refiere el
articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio numero 6/09 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion, el cual establece que la informacién
relativa a los nombres de los servidores piblicos que prestan sus servicios como
personal operativo en dreas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de
no comprometer la seguridad publica, como se observa:

Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcion
pueden considerarse informacion reservado. De conformidad con el articulo 7, fracciones i y lil de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Piblica Gubernamental el nombre de los
servidores publicos es informacién de naturaleza piblica. No obstante jo anterior, el mismo
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precepto establece la posibilidad de que’existan excepciones o fas obligaciones ahi estoblecidas
cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos
en los articulos 13, 14 y 18 de Ia citada ley. En este sentido, se debe sefalar que existen funciones a
cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia
en sus diferentes manifestaciones. Asl, es pertinente sefialar que en el afticulp 13, fraccidn | de fa
ley de referencia se establece que podrd clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda
comprometer la seguridad nacionol y publica. En este orden de ideas, una de los formas en que la
delincuencia puede legar a poner en riesgo la seguridad del pafs es precisamente onulando,
fmp]fdiendo u obstaculizando lo actuacién de los servidores publicos que realizan funciones de
cardcter operativo, mediante ‘el conocimiento de .dicha situacién, por lo que lo reserva de la
relacién de los nombres v fas funciones que desempefion los servidores publicos que prestan sus
servicios en dreas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente
fundamental en el esfuérzo que realiza.él Estado Mexicano pora garantizar la segurrdad del pols en
sus diferentes vertientes.

.

En este criterio, se consideré que el nombre de los servidores publicos con
funciones o cargos tendientes a garantizar de manera directa |la seguridad nacional y
publica, es una excepcién al principio de méxifna publicidad, por estimar que una de
las formas en que la delincuencia puede ilegar a poner a esta en riesgo, es anulando,
|mp|d|endo u obstacuhzando la- actuacién de los serwdores publicos que realizan
funciones de carécter operativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de
Transparencia, el articulo 68 en su fraccion I, seftala como informacién reservada,
aquella que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica,
hipétesis que encuadra al caso concreto por tratarse de los nombres de los policias, y
que la divulgacién de su nombre y los datos gue permitan obtener el numero de
elementos, podria poner en desventaja a éstos en la-lucha contra los delincuentes,
poniendo riesgo la seguridad publica municipal.

Por lo anterior, el ente obligado deberd valorar la naturaleza de las funciones
de los policias y en su caso proporcionar la version publica aprobada por su Comité de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y Vii
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con
el articulo 68 fraccién (il de la Ley 875 de Transparehcia antes invocada, mismos que
mandatan que la informacién deberd clasificarse como reservada cuando su
publicacién pudiera comprometer la seguridad publica, obstruyendo la prevencién o
persecucion de los delitos. -

‘

Lo anterior, dado que al proporcionarse informacién como el nombre o numero
de los elementos que conforman la plantilla policial con funciones operativas del
ayuntamiento en cuestidén, podria ser aprovechacia por terceros para conocer la
capacidad de reaccidon del -drea encargada de la seguridad publica, pudiendo
identificarse a éstos, entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra la delincuencia,
poniendo en riesgo inciuso su vida al divulgar informacion de caracter reservado.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que al resolver el expediente
RRA 10357/18? relativo al recurso de revisién interpuesto en contra del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Instituto Nacional de

2 Consultable en hitp://consultas.ifai.org. mx/Sesionessp/Consultasp
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Transparenaa Acceso a la Informacmn y Proteccion de Datos Personales, determiné
que difundir [a capacidad de operacion policial de cada municipio no representa un
riesgo 0 amenaza a la seguridad publica, ni puede menoscabar, obstaculizar o dificultar
la capacidad de reaccién de las instituciones ante alteraciones del orden social, debido
a que la capacidad no se limita al nimero de elementos de cada instancia, sino que
contempla una serie de estrategias, procesos, inteligencia, tecnologia, sistemas,
informacién, comunicaciones, planes y recursos materiales, ordenando la entrega de
“..fa capacidad de operacion policial de cada municipio que fue tomado en cuenta
para determinar qué municipios recibirion apoyo con motivo del subsidio para el
Jortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vy, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de seguridad
publica en el ambito municipal (FORTASEG), del aiio 2016, 2017 y 2018...”.

Sin embargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de
Veracruz de ignacio de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos
Personales, la_carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizar cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la
Ley de la materia, corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario el
pronunciamiento a través del Comité de transparencia respecto a la naturaleza de las
funciones gque realizan los policias gque integran su plantilla de personal.

Por lo que, se debe someter a consideracién del Comité de Transparencia, la
clasificacion de dichos comprobantes, en la modalidad de confidencial, y entregarse la
version publica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccién
I, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberdn elaborar una versidn publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Artfcufo 131, Cada Comité tendrd las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificaciéon de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto piblica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionardn (nicamente la
que tenga el cardcter de publica, eliminando las partes ¢ secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcidén de que sobre estas dltimas medie la autorizacién
expresa de su titular. En tales casos, deberd sefialarse qué partes o seccicnes fueron
eliminadas de la infermacion proporcionada.

14
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Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

El drea deberd remitir la sollutud asi como un escrito en el que funde y motnve la
clastficacién al Comité, mismo gue deberd resolver para:

1. Confirmar la clasificacién;

Il. Modificar la clastficacién y otorgar total o paraalmente ef acceso a la informacién; y

lll. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del drea correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacién.

Ademds, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacionai del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, que en lo conducente refieren: .

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIIi, Versidn piblica: El documento a partir del que se otorga accese a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Qisinto. La carga de |a prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
furidar y motivar debidamente la clasHicacién de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones pablicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar fa clasificacién de fa informacién se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la dasificacién se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.
Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién pérmanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciates no serdn susceptibles de clasificacién como reservados. ~

. Noveno. En los casos en que se solicite un.documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién publica
fundando y motivando {a clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capituto IX de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informaciéndlpdblica ¥ no podra
omitirse de las versiones publicas Ia siguiente:

I. La relativa 2 las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores piblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facurtades conferidas para el desemperio del
serviclo piiblico, y

. ta informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los.
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempedio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de cltasificacidn, prevista en las
leyes o en los tratados interriaciones suscritos por el Estado mexicano.
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Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacion del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas en una version
publica.

Lo anterior se llevard a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una solicitud de acceso
a informacién publica o que derive de la resclucién de una autoridad competente, se
llevardn a cabo mediante ia aplicacién de la prueba de dafic o de interés piblico, segdn
corresponda, en el caso de informacién susceptible de clasificarse como reservada; asi
como de la informacion confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de versién piblica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una
solicitud de informacion o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaborardn una leyenda ya sea en caritula o en colofén que rifa a todo documento
sometido a versidon publica.

En dicha leyenda inscrita en |a cardtula o en colofon se debera sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular guien clasifica.

II. La identificacion del documento del que se elabora la versién publica.

Ill. Las partes o secciones clasificadas, asi como [as paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion{es), parrafo{s} con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del drea. Firma autdgrafa de quien clasifica.

V1. Fecha y nimero del acta de la sesién de Comité donde se aprobd la versién publica.

[Enfasis afiadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacién tanto publica como reservada o confidencial, deberd entregarse
en version publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga
el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento.

A partir de lo anterior se tiene que el sujeto obligado debe tomar las medidas
de se;guridad para garantizar dichos datos personales, los cuales debe de someter a Ia
aprobacién del Comité de Transparencia, como informacién confidencial y proceder a
elaborar las versiones publicas a través de programas electrénicos como el Nitro, PDF,
ADOBE, entre otros, en los que se pueda realizar el testado de los datos de tal manera
que no se puedan manipular y se visualice lo protegido, debiendo atender el contenido
del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccidon de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, a través del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, pudiendo ademas usar como base la Guia-Ejemplo
para testar documentos electrénicos, publicada en la direccion electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA TESTAR DOC ELECTRONICOS
CED).pdf, debiendo remitir ademads el acta por el cual se aprueban dichas versiones.
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Ahora bien, no obstante la naturaleza publica 'de lo peticionado, el sujeto
obligado fue omiso en notificar respuesta a la solicitud del particular, por lo que el
Titular de la Unidad de Transparenciaj incumplid con lo establecido en los articulos 132
y 134 fracciones Il lli y VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo sig‘uiente:-

2

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serén’las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligade se creard una Unldad de Transparenma que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en, esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

lIl. Entregar fa informacién requenda, fundando y motivando. su resolucién en los términos de esta
Ley; .

VI, Realizar los trdmites internos necesarlos para Iocallzar y entregar la informacién puablica
requerida;

Inobservando ademds lo dispuesto en el criterio 8/2015% emitido por este
Instituto cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO' DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacioén publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de!
Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a ta respuesta la documentacion expedida por el
area o dreas competentes para ello. [Subrayado nuestro]
Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth’
Rojas Castellanos. '

‘

Asi, al no dar tramite a la solicitud.de informacién, el Titular de la Unidad de
Transparencia actualizé con su conducta la causa de sancion por el incumplimiento de
las obligaciones establecidas en la fraccion |, del articulo 257 de la Ley de
transparencia.

En consecuencia de lo expuesto, al resultar fundado el agravio del recurrente,
resulta procedente ordenar al sujeto obligado notifique respuesta a la solicitud de
informacién, previa mamfestacuon del Tesorero del Ayuntamiento, en los siguientes
términos:

- Remita a la cuenta de correo electrénico del recurrente o a través del
sistema Infomex- Veracruz, los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDis) correspondientes al pago por concepto de aguinaldo del afio dos mil
dieciocho de cada uno de los trabajadores del Ayuntamiento. Lo anterior
previo Acuerdo de clasificacién emitido por el Comité de Transparencia
respecto de los datos personaleé contenidos en los documentos.

* Consultable en el vinculo: hitp:/fival.ong. mx/30(1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2046. pdf
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Ello con la precisién de que la informacidn debera ser entregada en forma
gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en proporcionar respuesta a la
solicitud de informacién, ello en términos del numeral 216 fraccién IV de la Ley 875 de
Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216,
218, 238 y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTA. Del Apercibimiento. Toda vez que en actuaciones consta que el sujeto
obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién realizada, en los plazos
previstos por la Ley.

Conducta que contraviene lo dispuesto en el articulo 134, fracciones Il y VII de
la Ley 875 de Transparencia vigente, al no haber proporcionado respuesta dentro del
plazo previsto por el articulo 145, ni haber acreditado haber realizado los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida.

En virtud de lo anterior, a consideracidon de este 6rgano garante, se advierte que
los actos llevados a cabo por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, actualizan la hipétesis de causa de sancién prevista por el articulo 257,
fraccion 1, consistente en la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los
plazos sefialados en la normatividad aplicable.

En consecuencia, en términos de lo previsto por los articulos 258, 259, 260, y
261, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y toda vez que las conductas descritas en el articulo
257 seran sancionadas por este Instituto, ante el incumplimiento acreditado del Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, es que este organo determina
sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la
individualizacion de la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena minima y
con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas
para la individualizacidn de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, st el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley
sefiala para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo !l, Materia Penal,
Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina 183, Primera
Sala, tesis 247.

18




IVAI-REV/697/2019/1I

Por lo expuesto y fundado, se:

L R'E'SU'EL\IE,‘;
PRIMERO. Se ordena aI suleto obllgado que dé respuesta a [a SO|ICItud de

informacién en los términos establecidos en ia consnderacuon tercera del presente

fallo, lo que deberé realizar en un plazo no mayor a cinco dlas contados a partir de

que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al titular™ de la unidad de transparencua del su;eto
obllgado la sancidn consustente en el Aperablmlento L

TERCERO. Se informa a'la parte 'recu'r'r_entc_e que:

a) Deber3 informar a este instituto, si se permitié el acceso a la informacién vy si
le fue entregada y recibidaxl"‘a_‘ misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que,'dé no h'ace.r'lo, existird Ia' pre'suncién de que la re!solucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con llo mandado Fn la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumphmlento y ‘

' '._-.

b) La resolucién pronun’i:la:ia puede, ser comlj)atlda por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconforniidad, i‘antefel Instntuto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Prote;c:én de..Daﬁt_Q_s..fPersqnaIes dentro de los quince dias
habiles siguientes a _que.surta efectos la notificacién de Ia resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo ilS_, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de- tres dias hébiles’ SIguaentes al que, cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumphmlento,

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de desacato
de ésta resolucién, se dar4 inicio a los procedrmlentos contemplados por la ley de ia
materia.

Todo lo anterior, ¢on fundamento en lo disbuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparenaa y Acceso a la Informacién Pubhca
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
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Notifiquese |a presente resolucion en términos de ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien acttan y da fe.

»
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