RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/713/2019/11I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Acayucan, Veracruz.

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Janett Chavez Rosales

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, a la solicitud registrada via Plataforma
Nacional de Transparencia, con el nimero de folio 00018219 y ordena que
entregue la informacion requerida debido a que su respuesta no guardod
congruencia con la solicitud y no se tramitd ante todas las areas que pudiesen
contar con la informacion.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El siete de enero de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente!
presentd solicitud de informacion al Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz len la
que requirid lo siguiente:

Las 10 principales acciones realizadas por esa administracion municipal durante 2018.
Motivacion para realizarla /

Origen de los recursos, en caso de que haya requerido inversidn

e

2. Respuesta del sujeto obligado. El siete de febrero de dos mil diecinueve,
previa prorroga, el sujeto obligado, via Plataforma Nacional de Transparencia y
Sistema Infomex-Veracruz, emitié respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicién del recurso de revisién. El catorce de febrero de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién.

4. Turno del recurso de revision. El catorce de febrero de dos mil diecinueve, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia Ill.
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5. Admisién del recurso y ampliaciéon del plazo para resolver. El trece de
marzo de dos mil diecinueve, se admitid el recurso y se dejaron las constancias
que integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo
méaximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado se abstuvo de
comparecer al recurso de revision, como asi lo certifico la Secretaria de Acuerdos
el veintisiete de julio de dos mil veinte.

7. Cierre de instruccién. El veintisiete de julio de dos mil veinte, se declard
cerrada la instruccién y se ordend formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefnalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,’ no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emision del fallo correspondiente, se actualizo en el transcurso del afno dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz.

Esto es asi, porgue se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de

' Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas, é,/
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improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. El recurrente solicitd conocer las diez
principales acciones realizadas por esa administracién municipal durante el afo
dos mil dieciocho, motivacion para realizarlas y origen de los recursos, en caso de
que haya requerido inversidn.

» Planteamiento del caso.

Previo a dar respuesta, el Titular de la Unidad de Transparencia documenté
una prorroga a la solicitud, segun consta en el escrito que dirigié al Pleno de este
Instituto, bajo el argumento de que la informacién se estaba recopilando, sin que
en autos conste que el Comiteé de Transparencia aprobara dicha prérroga y que el
acuerdo respectivo se haya notificado al particular, incumpliendo lo ordenado en el
articulo 147 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

Vencido el plazo prorrogado, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud
por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, mediante escrito de siete
de febrero de dos mil diecinueve, haciendo llegar una relacién de obras publicas,
en las que se identifica, nimero de obra, descripcién, localidad, metas y origen de
los fondos (Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, Fondo para el
Fortalecimiento Financiero, Recursos Fiscales, Fondo para Entidades vy
Municipios Productores de Hidrocarburos Terrestres, “Vertiente Infraestructura
para el Habitat” y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal).

Informacién que proporcioné el Director de Obras Plblicas a través del
oficio OP-01-2019-01 de veintidés de enero de dos mil diecinueve, ~senalando,
ademas que la informacion es consultable en la pagina del Organo de'
Fiscalizacion Superior, a través de la | liga

http://sistemas.orfis.gob.mx/SIMVERP/Home/Municipios \

Respuesta que impugnd el particular, afirmando que el sujeto obligado
incumplio con lo solicitado, porque su intencién es conocer la categorizacién q\
se hizo de las diez principales acciones del municipio, asi como la motivacion
para cada una y el origen de los recursos, como se solicitd inicialmente.

El sujeto obligado omitié comparecer al recurso de revisién, no obstante, de
encontrarse debidamente notificado, por lo que en autos sélo consta la respuesta
gue se notifico al particular durante el procedimiento de acceso.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad
con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, por
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

;7}}/.,
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Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en razon
del agravio expresado.

¢ Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo solicitado por el particular es informacion pulblica y ademas se vincula
con obligaciones de transparencia, conforme a lo dispuesto en los articulos 3
fracciones VII, XVI, XVII, XVIIl y XXIV, 4, 5, 7, 9, fraccion IV, y 16, fraccion Il
incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia vigente, por relacionarse con los
objetivos, estrategias, lineas de accién, programas y recursos publicos
contemplados en su Plan Municipal de Desarrollo; informacién que el sujeto
obligado debe generar y resguardar, por asi ordenarlo los articulos 35 fraccion IV,
193, 194, 195 y 196 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, en relacién con los
diversos 17, fraccién I, 43, 44, 45, 46, 47, 48 y 51 de la Ley de Planeacion, ambos
ordenamientos legales vigentes en la entidad.

Informacion que omitié proporcionar el sujeto obligado, porque la respuesta
del Director de Obras Publicas si bien atiende a las obras y acciones desarrolladas
en el ano dos mil dieciocho, no permite identificar las diez principales acciones
efectuadas por la administracion municipal en ese periodo, motivaciéon para
realizarla y el origen de los recursos para llevarla a cabo, como fuera solicitado.

Hecho que se corroboro al inspeccionar la liga electronica proporcionada
por el Director de Obras Publicas y que remite al Sistema de Consulta de Obras y
Acciones Municipales de Veracruz, del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz, como a manera de ejemplo se muestra en las siguientes
capturas de pantalla:
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La informacién ahi publicadaz muestra datos de obras y acciones que la
entidad municipal ejecutd en el afio dos mil dieciocho, pero de ellas no se
identifica lo solicitado especificamente por el particular, y si bien, como lo sefalé el
Titular de la Unidad de Transparencia, el ente municipal sélo estd obligado a
proporcionar aquella informacion que se encuentre en su poder, para ello debe
acreditarse gue realizé la busqueda exhaustiva de la informacion como lo exigen
los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado,
de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”*

Busqueda exhaustiva que no se acreditd en actuaciones, porque el tramite
de la solicitud se limitd a la gestién realizada ante la Direccién de Obras Publicas,
sin considerar el resto de las areas administrativas que conforme a su estructura
organica pudieran atender la peticién del particular, pasando por alto que 1o
solicitado se relaciona con la evaluacion que realice el sujeto obligado respecto al'
avance y cumplimiento de los objetivos y metas de su Plan Municipal de
Desarrollo, por lo que para atender en forma completa la solicitud debi6 realizar
una busqueda a partir de la relacion o injerencia que tengan sus are s/
administrativas con el contenido del Plan Municipal de Desarrollo, lo que resilta
acorde a lo previsto en el articulo 194 de la Ley Organica del Municipio® Libre
vigente en la entidad que establece que la formulacién, aprobacién, ejecucién
control, evaluacion y actualizacion del plan y programas municipales estara a

2 Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los articulos 167, 169 y 170 de
la Ley B75 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento plblico a través de
tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. su
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL. Consultable en Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, México, Décima época, Libra XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.

4 Disponible en http:/fwww.ival.org. mx/aL/ 74y 19/11/b/l/Criteriolvai-8-15. pdf
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cargo de los drganos. dependencias y servidores publicos que determine el sujeto
obligado.

Asi mismo, el sujeto obligado cuenta con un Secretario del Ayuntamiento,
guien en términos de lo previsto en el articulo 69 de la Ley Organica del
Municipio Libre vigente en la entidad, tiene a su cargo y bajo su inmediata
direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo municipal, por lo que
pudiera contar en sus archivos con registros que permitieran localizar la
documentacion requerida, sin que en autos conste que se hubiere tramitado la
solicitud ante dicha area, ni las razones gque motivaron su omision.

Asi, lo fundado del agravio deviene del hecho de que el sujeto obligado no
emitié respuesta congruente* a la solicitud y no desahogd la bisqueda exhaustiva
de la informacion, vulnerando el derecho de acceso del particular.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta emitida por
el Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, otorgada durante el tramite de la
solicitud de informacion, con apoyo en el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y ordenarle que proceda en los términos siguientes:

Previa busqueda exhaustiva de la informacién que se realice ante todas las
areas que conforman la estructura organica del Ayuntamiento,
considerando para ello la relacién o injerencia que tengan con el contenido
del Plan Municipal de Desarrollo, proporcione al particular el documento
que permita conocer: las diez principales acciones realizadas durante
el dos mil dieciocho, motivacién para realizarla y origen de los
recursos, en caso de que haya requerido inversion.

Informacion que el sujeto obligado debera poner a disposicion del particular,
en la forma en como se encuentre generada por no tener el deber de
resguardarla en medios electronicos, por lo que al notificar su disponibilidad
se debera indicar el lugar, los horarios en los que tendrd acceso, el nombre,

cargo y datos de contacto del personal que le permitira el acceso, el nimero

de hojas. el costo por unidad en su caso, horario y domicilio para el pago
correspondiente por costos de reproduccién, certificacién y/o envio, en el
entendido de gue si la informacién consta de menos de veinte hojas
debera entregarse de forma gratuita.

4 Tiene aplicacién el criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, de rubro y texto sigulents: Congruencia ¥ exhaustividad. Sus alcances
para garantizar el derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7 todo acto administrativo debe cumplir con los principlos de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la infarmacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién ldgica con
lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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Asimismo, en caso de contar con los medios tecnolégicos para hacer
entrega de la informacién en forma digital, nada le impide remitirla de esa
forma y de modo gratuito al recurrente, haciéndola llegar via sistema
Infomex-Veracruz, y o a través de un disco duro virtual como Dropbox, One
Drive 0o Google Drive, indicando al recurrente el vinculo electrénico en el
que se encuentre alojada la informacion.

Y para el caso que de la busqueda exhaustiva se determine que el sujeto
obligado no generé la informacion en los términos exigidos por el particular,
debera realizar el pronunciamiento a través del area o areas que resultaren
competentes, debiendo informar este hecho al recurrente adjuntando el
soporte del area o areas que corresponda.

Ademas, al incumplir con lo ordenado en el numeral 147 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdlblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se insta al Titular de la Unidad de
Transparencia del ente obligado para que, en futuras ocasiones, al notificar
la prérroga para la ampliacion de dar respuesta a la solicitud remita el Acta
del Comité de Transparencia mediante la que se hubiere autorizado dicha
determinacion.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave. [

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor d? los
siguientes:

£
PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le ordena que
entregue la informacion en los términos y plazos precisados en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional [i_e
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de

PUNTOS RESOLUTIVOS /'/
i

-
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de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones |l
y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido; destacando que se encuentran
suspendidos los plazos y terminos, por lo que esta notificacion surtird efectos el
primer dia habil siguiente al en que concluya la suspension, en términos del
Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el Organo de Gobiermno de este
Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil veinte en la Gaceta Oficial del
Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien
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Cumisiun?a Presidenta /
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José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Secretaria acuerdos
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