RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/7229/2019/1ll y
Acumulado

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Salud

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la Respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Juan De Dios Hernandez Ramirez

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diez de septiembre de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El nueve de junio de dos mil diecinueve la parte recurrente
presenté dos solicitudes de informacion a la Secretaria de Salud de
Veracruz, quedando registradas en los términos siguientes:

Folio * Expediente - Sujeto obligado

02012419 IVAI-REV/7229/2019/\11

Secretaria de Salud
02011919 IVAI-REV/7232/2019/Ill

Lo solicitado en ambas solicitudes consistié en lo siguiente:

El nimero total de adquisiciones que la SECRETARIA DE SALUD, hubiera
realizado con la empresa GRUPO FARMACOS ESPECIALIZADOS S. A. DE C.V.; en
el periodo que corresponde a los meses de diciembre de 2018 y de enero a
mayo de 2019.

II. El veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, el sujeto obligado dio
respuesta a las solicitudes via sistema Infomex Veracruz.

lIl. El veinticinco de junio de dos mil diecinueve, la parte recurrente
interpuso los recursos de revision por medio del sistema Infomex Veracruz.

IV. Mediante acuerdos de uno de julio de dos mil diecinueve, se
tuvieron por presentados los recursos de revision y se ordend remitirlos a la
ponencia a cargo del comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.
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V. Por acuerdo dictado el catorce de agosto de dos mil diecinueve, por
razones de economia procesal y a fin de resolver de manera conjunta,
expedita y completa lo relativo a la procedencia de los medios de
impugnacién, asi como a efecto de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias entre si, se acordd la acumulacién del
expediente IVAI-REV/7232/2019/11l al expediente IVAI-REV/7229/2019/Ill, y se
admitieron los recursos dejadndose a disposicion del sujeto obligado y de la
parte recurrente las constancias para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VL. El sujeto obligado dio contestacién al acuerdo de admisiéon del
recurso, mediante oficio nimero SESVER/UAIP/947/2019 de veintitrés de
agosto de dos mil diecinueve y anexos, recibidos por la Secretaria Auxiliar
de este Instituto el veintiocho de agosto del mismo afio.

VII. Mediante acuerdo de tres de septiembre de dos mil diecinueve, se
tuvo por presentado al sujeto obligado, dando contestaciéon al recurso,
ordenadndose agregar al expediente las documentales de cuenta para que
surtieran sus efectos legales procedentes, y en virtud de que el expediente
se encontraba debidamente sustanciado, en la misma fecha, se acordé el
cierre instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisiéon, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la protecciéon de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado cuarto, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccidn 11, 89, 90, fraccion
Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este 6rgano colegiado
advierte que en el los presentes recursos de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en los mismos se
sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que tuvo conocimiento del acto
que motiva el recurso; V. El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposicion
de los agravios; VIL. La respuesta que se impugna, y VII. Las pruebas que
tienen relacién directa con el acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién Ill, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucidn; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacidon y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
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publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia ‘individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informaciéon
no soélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las



IVAI-REV/7229/2019/1ll y Acumulado

caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso
a la informacién publica y proteccién de datos personales, en el que se
sefala que, toda persona gozara del derecho a la informacién, asi como al
de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67 parrafo tercero fraccién IV, del ordenamiento
legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, como organismo auténomo
del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en
la difusion, capacitacién y cultura de la transparencia, imparcial y con
jurisdicciéon material en su &mbito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
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articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero
y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte recurrente hizo valer como agravio:
:‘:{c')licitud folio 02012419

SE NIEGA EL DERECHO A SABER

:S;licitud folio 02011919

ES REITERADA LA NEGATIVA DEL SUJETO OBLIGADO

Motivos de inconformidad que este Instituto estima inatendibles
en razon de lo siguiente:

Es un hecho notorio para este Organo Garante que el veintiséis de
agosto de dos mil diecinueve, se dicté resolucion en el expediente IVAI-
REV/11022/2019/11l relativo al recurso de revision interpuesto por el mismo
recurrente en contra del mismo sujeto obligado, en el cual se solicité la
misma informacién que en el expediente en que se actua.

En el expediente resuelto el recurrente manifesté su agradecimiento
por el beneficio recibido por lo que el recurso fue desechado, al desaparecer
oposicion o resistencia, produciéndose la imposibilidad juridica de continuar
con la instruccion o resolucién del medio impugnativo, estimandose por
ende inatendibles los agravios hecho valer en el presente recurso, dado
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que el comisionado ponente puede invocar los diferentes datos e
informacién contenidos tanto en las ejecutorias que se hayan emitido, como
los que se encuentren en los asuntos que se sigan ante el instituto.’

Maxime que el recurso de revision que dio origen al recurso de revision
IVAI-REV/11022/2019/Ilt resuelto el veintiséis de agosto del afio en curso, fue
presentado con posterioridad a los recursos que aqui se resuelven, por lo
que se debe tomar en cuenta la Ultima manifestacion, esto es, la
conformidad del recurrente con la informacién proporcionada.

A efecto de evidenciar la identidad que existe entre expedientes, se
inserta el siguiente cuadro:

26 de agosto de 2019

... este instituto considera que debe
POR SFGUNDA, VEZ desecharse en atencion a que el
PIDO (sic) el namero propio recurrente manifiesta su

total de adquisiciones . iy . .
que la SECRETARIA DE satisfaccion con la informacién

SALUD, (sic) hubiera | Proporcionada con lo  que

realizado con la desaparece la oposicién o
empresa GRUPO resistencia, lo cual constituye un
IVAI- FARMACOS presupuesto  procesal para el
REV/11022/2019/11} ESPECIALIZADOS ~ S.A. | establecimiento de una controversia
DE. CV.; (i) en el jurisdiccional, produciéndose la

periodo que

corresponde a los meses |mp05|b!I|dad j}{l’ldlca de contlnuar
de diciembre de 2018, y con la instruccion o resolucién del

) de enero a mayo de medio impugnativo.
Secretariade | 5099,

Salud
Se desecha el presente recurso de

revisién.

El ndamero total de
adquisiciones que la
SECRETARIA DE SALUD,
hubiera realizado con la
empresa GRUPO
FARMACOS
ESPECIALIZADOS S.A. DE
Secretariade | C.V.; en el periodo que Expediente en que se actua
Salud corresponde a los meses
de diciembre de 2018 y
de enero a mayo de 2019

IVAI-
REV/7229/2019/1l y
Acumulado IVAI-
REV/7232/2019/11

(ambos recursos) -

Como se advierte la informacién materia de queja del recurrente en el
expediente en que se actua ya fue objeto de andlisis y pronunciamiento al
resolver el expediente IVAI-REV/11022/2019/lll, en donde el recurrente
expresé su agradecimiento con la respuesta proporcionada.

' Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y
LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS
QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo XXX, Agosto de 2010. P4gina. 2023.
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En ese contexto, la cosa juzgada es la institucidon resultante de una
sentencia obtenida de un proceso seguido con las formalidades esenciales
del procedimiento, conforme a los articulos 14, segundo parrafoy 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefialan que las
leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para garantizar
la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

Asi, la relacion arménica de esos dos articulos constitucionales instituye
a la cosa juzgada como el resultado de un juicio concluido, llegando al
punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse; privilegia la
garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo pérrafo del citado
articulo 17 Constitucional, dotando a las partes en litigio de seguridad y
certeza juridica. La naturaleza trascendental de esa institucion radica en que
no sélo recoge el derecho a que los érganos jurisdiccionales establecidos por
el Estado diriman los conflictos, sino también el relativo a que se garantice
la ejecucion de sus fallos.

Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales del
derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el sometimiento a sus
- consecuencias constituye base esencial de un Estado de derecho, en el
apartado de la imparticion de justicia a su cargo.?

Cabe destacar que ha sido criterio de los tribunales colegiados que las
maneras en que puede surtir efectos la figura de la cosa juzgada son’:

a. La primera, denominada eficacia directa, opera cuando los sujetos,
el objeto y la causa resultan idénticos en las controversias de que se trate; v,

b. La segunda, llamada eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al impedir la emisién de resoluciones distintas o
contradictorias en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o
dependientes de la misma causa.

En estas condiciones, debe declararse inatendible el agravio hecho
valer cuando se interpone por la misma persona, contra el mismo acto y
haciéndose valer un agravio que tiene objeto obtener informacién que
previamente fue objeto de andlisis y pronunciamiento por este Organo
Garante, es decir, al actualizarse la eficacia directa de la cosa juzgada, pues
lo decidido en el primero influye al analizar la procedencia del segundo; por
lo que debe estarse a lo resuelto en el expediente IVAI-REV/11022/2019/11I,
dado que lo requerido en el expediente en que se actla, ya fue objeto de
analisis y pronunciamiento por el Pleno de este Organo Garante.

! Tesis Aislada de rubro COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, décima época, Tomo Il, Noviembre de 2013. P.
1305.

* Tesis Aislada de rubro QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 95 DE LA LEY DE AMPARO. DEBE DESECHARSE POR
IMPROCEDENTE AL ACTUALIZARSE LA EFICACIA DIRECTA DE LA COSA JUZGADA. Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, México, novena época, Tomo XXXI|, Marzo de 2010. P. 3041.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

'PRIMERO. Se declara inatendible el agravio hecho valer en el
presente recurso, para lo cual debe estarse a lo resuelto en el expediente
IVAI-REV/11022/2019/1ll, para el cumplimiento al derecho de acceso de la
parte recurrente.

SEGUNDO. Se informa a la parte promovente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Meracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de aCUj’f\??\S, con quieh actua?/yﬁ’va fe.

— , [ “/

Nombres, firmas y rubricas ilegibles



