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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/7251/2019/1 y sus
acumulados

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Isla,
Veracruz

ACTOS RECLAMADOS: Omisién de dar
gm respuesta a las solicitudes de informacién

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIO DE ESTUOIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gémez Marinero

Xalapa de Enriguez, Veracruz a veintiuno de febrero de dos mil
dos mil veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

L. El cinco de junio de dos mil diecinueve, la parte recurrente
presentd diez solicitudes de informacién a la Ayuntamiento de Isla,
Veracruz, via Plataforma Nacional de Transparencia, quedando
registradas en los términacs siguiente:
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Fara un eudic que 4 eitd llevando a cabo para evalvar el
1 01925219 (VA -REW7 251720190 decempeno’ |60 oudntes wehidos contd el sujeto abligado en =l

2007, Justificaclén de Ao pago La Informacisn es poder y el
poder es del puekls

Para um estadle gue se eitd lltvando o cdbo para evaluar ef
5 n18z621G IWALREWTISZA0IRI decempefio- (uanto se gastd en vidticos #n el 200087, juetificacidn
dr oo page. La Intarmacidn es poder y el poder es del pusblo

Pind wre eitudio que sk esta llevande 3 cabo para evaluar al

~ desampena’ ;Cudnts ¢ Qaskd en vales de despensa #n el 20497,

3 Mazz21s IWAI-REVT25 22019 justificacién de no pago La informaclan &5 poder v el poder g5 del
pruekic

Para un estudio que sk esta llevandg a cabo pard evplusr el

a pla2azia INAI-REWTI 420190 desernpenio Pido se me brinde bitdcora de tos vehioulos fon los

que cuenta & supeto obligade, justificacidn de no page La
Intormacidn &5 poder y of poder &5 del gueblo
Para un #stucha que s esta llevando a cabo para evaluar el

desempefio. CoEnto f& gestd en vales de gaselinag en af 20077,
5. 01929219 I A 9 -
VALREV7 25520131 Justihicacidn de ne pago. La Informaclgn s poder ¢ &l pader &6 del
pu=tila
Fara unv estudio que se esta llevanddo 8 cabo pars evaluar el
I 11218 I -REVF256/20 190t desgmpand: 5o tabulader de salaric del 2016, justifcafidn de

N page La Informacidn &5 poder y el podar ?jfdﬁ puehbiz

Para un estudio que $e ssta dlevando @ tabo para avaluar al
7 - XFIRE ] IWAI-REW TS T4 19 drsempefie ;Cuante se gasth en witiced en el 20127, jusufieacian
de no page: La Informacidn es poder ¥ el poder es del puebls

Fara uwn sstudio que s oesta levendo a cBDo pare evaluar el
desempefio, Soloto s= me rem,ﬁa, en archlay slectrdnice, e
Cadinn de Evica y # {ddigo de Cohducta vigertes =n la Instituclan,
8 Q1933214 IVAI-REWST2SA201901 apegados & artfoula 79 de la Constiveodn Palitica del Estado d=
verairez de Ignacic de la Llave v &l artlieuls 46 de s Ley de
Rezponsabilldades de 19f Servidorss POblicos para el Estade de
Weraguz de ignaco de In Uave; artaién salicite me proporcionen
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I metodolegla cort |3 Que fusrom constrordos y las Enclettas
aplickdas 3l personal para su integracdn, también sehoto me
propercanen los nombres Je los integrantes del comité de dtica
cr la institucidn con el oagta de designaclon de los ritmcs;
también splinte tedas las actas de sesdn  ordimanas y
extraordinarias emitida de 2014 3 2019, tamkién salicite me
proparclone ef listadn de acciones &rculadds para promover |a
aplicacidn de ambos cbdipos entre el parsonal de la institugn de
2014 a 2018, tambér salclto me proporcone relacdn con
ruormibrg de los procedimientos inicados en contra servidovas
publicas por haber wiclado alguna de sus disposicicnes de 2019 a
2014, el sstatiy de estos procedunisn o y en s G, las fsaned itnes
aplicadas en wada und de los procedimientos inicledos, incleyendo
fecha de 18 snoon, justificackén de no pago- La informacién as
poder y el poder e del pueble

Fara un estudio que se estd llewando @ cabo pare avaluar el
g 01935219 IWFAREVTISI208 desempefio, Cuanto se gastd en widticos en el 2077, justificacdn
de mo pago La informacian es poder y &l pader es del pueble

Fata un estudio Oue se estd llevando & cabo para evaluar el
10, LIG3E21S IatRETZEO2019A desempefic, d{udnto 5& gastd en witicos en = 20147, Justificanén
o o page: La I nfor micidn g5 poder y ¢ poder o4 del pusbin

Cabe mencionar que la leyenda: "justificacidn de no pago”, que
aparece en la parte final de cada una de |as sclicitudes de informacién
no corresponde propiamente a requerimiento de informacién o
pronunciamiento alguno, sino que se debe & gque la Plataforma
Nacional de Transparencia, en la parte final de los campos para
formular una solicitud de informacion contempla el rubro: “selicitud
para exentar pago por reproduccion y envio por circunstancias
socioecondmicas”, de ahi que la mencidn “justificacion de no pago”
forma parte del formato utilizado en la realizacion de solicitudes, en fas
que pretendid justificar la exencién de pago por reproduccion de los
datos requeridos.

Il. El sujeto obligade omitié dar respuesta a cada una de las
solicitudes informacion mencionadas en el Hecho precedente.

k. Inconforme con lo anterior, el veintiséis de junio de dos mil
diecinueve, la parte promovente interpuso diez recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos dictados el dos de julio de dos mil
diecinueve, se tuvieron por presentados los recursos y se ordend
turnarlos a las ponencias respectivas de los comisionados Yolli Garcia
Alvarez, José Rubén Mendoza Herndndez y Arturo Mariscal Rodriguez.

V. Por economia procesal y con el objeto de evitar el dictado de
resoluciones contradictorias, mediante acuerdo de quince de agosto de
dos mil diecinueve se determind acumular los recursos de revision
enlistados del nOmero 2 al 10 del cuadro inserto en el Hecho | al
expediente principal IVAI-REV/7251/2019/1.

T : . -
V1. Asimismo, mediante acuerdo de la misma fecha se admitio el
recurso de revisinﬁn\y sus acumulados dejandose a disposicion del sujeto
obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente




IVAI-REV/T251/2019/1 y sus acumulados

para que en un plazo maximc de siete dias manifestaran lo gue & su
derecho conviniera,

VIl. Tomando en consideracién que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdeo de quince
de agosto de dos mil diecinueve, el Pleno de este Instituto acordd la
ampliaciébn del plazo para presentar el respectivo proyecto de
resclucién.

VIIL. El sujeto obligado comparecio al recurso de revision mediante
diez promociones recibidas en la Secretaria Auxiliar entre el veintidés y
el veintisiete de agosto de dos mil diecinueve; por lo que mediante
acuerdo de doce de febrero de dos mil veinte, se tuvo por presentado al
sujeto cbligado, ordenandose agregar las documentales al expediente y
digitalizarlas a efectc de remitirlas a la parte recurrente para que
dentro del plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
conviniera, sin que conste que la parte recurrente hubiera comparecide
al recurso de revision.

IX. En virtud de que el medic de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerde de veinte de febrero de
dos mil veinte, se declard cerrada la instruccion ordendndose formular
el proyecto de resolucion.

X. El veintiuno de febrero de dos mil veinte, posterior al cierre de
instruccién, la parte recurrente remiti® un mensaje de correo
electronico, a las once horas con ¢incuenta y cinco minutos, acusado de
recibido en la misma fecha, por |la Secretaria Auxiliar de este [nstituto.

Sequido el procedimientc en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pieno del Instituto Veracruzano de
Acceso a [a Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer ¥ resolver los recursos de revisién, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informaciony 13
proteccidon de datos personales, y que son presentados en.contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como pgr las omisiones
de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en {os articuios 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo v
noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV, de fa Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 83, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion XII, 192, 193, 215 ¥ 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision y sus
acumulados se encuentran satisfechos los requisitos formales vy
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley B75 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, toda vez gue en los mismos se sefala: 1. El nombre de la
parte recurrente; Il. Correc electrénico para recibir notificaciones; I, La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV, Ei acto o resolucion que
recurre; V. La exposicidon de |os agravios; y, V. Las pruebas que tienen
relacidn directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ¥ en io gue no se oponga, el
numeral 192, fraccién Ill, incisos a} ¥ b) dei mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo gue al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley B75 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada.

TERCERA. Cuestion previa. Antes de realizar el estudio de fondo
del presente asunto es pertinente pronunciarse respecto de la figura
abuso del derecho, al ser un hecho notorio que, en esta misma sesion,
se resuelven asuntos en que diversos sujetos obligados plantearon la
actualizacién de esta. Al respecto es necesario destacar dos cuestiones,
en primer lugar, el marco juridico de las solicitudes de informacion
reiterativas_y abusivas, en otras legislaciones y en la doctrina v,
pﬁ;{eriormen:{;‘ios\ alcances del derecho a la informacion, en el
contexto antes sefialado, y en el caso concreto.
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1} Marco juridico de las solicitudes de informacion
reiterativas y abusivas en la legislacion comparada

Este Instituto ha establecido de manera reiterada que el derecho de
acceso a la infermacion tiene objetivos definidos y especificos, tal como
se reconocio en el criterio 2/2015, en el que se destacaron los relativos
a su objeto y alcances: 1. A través del ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica, los solicitantes pueden requerir informacion
referente a documentos que en ejercicio de sus atribuciones generen,
administren, resguarden y/o posean los sujetos obligados; y 2. La
satisfaccion del derecho de acceso a la informacién, se cumple con tres
posibilidades: a’) cuando se pone a disposicién la informacion; b?)
cuando se justifican las razones de su negativa (acceso restringido) o; ¢’}
cuando se declara la inexistencia del soporte documentai.

Lo gque es acorde ai criterio de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Claude Reyes vs Chile, en el sentido de que los
derechos a “buscar” y a “recibir” "informaciones” (es decir, el derecho
a traer informacion) protegen el derecho que tiene toda persona a
solicitar el acceso a la informacién bajo el contral del Estado. Asimismo,
que dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar
un interés directo para su obtencion o una afectacién personal; y que su
entrega a una perscna puede permitir a su vez que esta circule en la
sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla,

En este orden de ideas, el aicance del acceso de infermacidn
corresponde a toda aquella contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, transformen o conserven por
cualquier titulo, dentro de los que se ubican expadientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructives, notas, memorandos,
estadisticas o bien cualquier otro registre que documente el gjercicio de
las facultades o la actividad de los sujetos cbligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Por ello, a
través del ejercicio del derecho de acceso a la informacién cualquier
persona puede solicitar la informacién publica contenida en los
documentos que |os sujetos obligados generen, obtengan, transformen
© conserven por cualquier titulo.

A pesar de lo anterior es factible delimitar el alcancé del concepto
“solicitud de informacién”, como se ha precisadg en el criterio
interpretativo Ci/003/2016, de catorce de julic de dgs mil dieciséis del

' Critwrin tomuttable anoel vinculo elect rdnico: http s ivai org maCriterios paf.
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Consejo de Transparencia y Buen Gaebiernc Espafiol’ que, refiere que las
solicitudes de informacion pueden calificarse como repetitivas o
abusivas, lo que conlleva a su inadmisién, en los términos siguientes.

1. Para identificar una solicitud de informacion manifiestamente

repetitiva toma en cuenta lo siguiente:

- Coincida con otra u atras presentadas anterigrmente por el mismo o los mismos
saficitantes v hubiera sido rechazada por aplicacién de alguno de |os limites del
articule 14 o 15 de |a LTAIBG o por concurrir alguna causa de inadmisién en losg
términos del articulo 18,

En todo caso, |a respuesta debe haher adquirido firmeza por &l transcursa de las
plazes de reclamacion ¢ recurso contencioso-administrative sin que &4tos se
hubieran interpueste © cuando, habiéndose presentado, hubieran  sido
definitivamente resueltas v la denegacidn o inadmisidn hubiese sido avalada por
el Consejo de Transparencia y Buen Goblerng u grgang autonémice equivalente
competente o par el drgano judicial correspondigmte.

- Coincida con otra u otras presentadas anteriormente por el mismg o |os Mismos
solicitantes y, habiéndose admitido a tramite, se hubiera ofrecido ya Ia
informacién sin gue hubiera existido ninguna medificacién real o legal sobre los
datos £n s moments ofrecidos. En estos casos, debera justificarse adecuadamente
la ausencia de modificacidn de |0z datos inicialmerte ofrecidos.

- El solicitante o solicitantes conocieran de antemano el sentido de la resolucion
par habérsele comunicado en un procedimiento anteriar por el drganc
informarnte,

- Coincidan con otra u ofras drigidas 2l mismo drgang en periodos de tiempo
inferiores a los plazns de tramitacidn legalmente previstas, de tal forma gue las
solicitudes presemtadas previamente ng hubieran finalizado su tramitacién,

bien por el contenide o por razones de

Wiwmmwmﬁmm

2. Para identificar una solicitud de informacién de caracter abusivo en la peticion de la

informacién puede actualizarse:

A} Que al ejercicio del derecho sea abusivo cualitativamente, no en sentido
cuantitative: el hecho de que uma misma persona presente un nUMero
determinade de selicitudes no determina necesariamente un ejercicio abusivo del
darechs, ¥

B} Que el gjercicio del derecho pueda contiderarse excesive, es decir, cuando no
llegue a conjugarse con iz finalidad de la Ley.

1. Asi, una solicitud puede entenderse ABUSIVA cuando se encuentre en alguno
de ios supuesios o se den algung de los elementos que se mendonan a
continuaditn

- Coh caracter general, en aquellos cases en que pueda considerase incluida en el
concepto de abuso de derecho recogido en 2l anirulo 7.2 del Cadigo Cwil y
avalado por la jurisprudencia, esto es: "Todo acto u omisién que, por la iIntencdn
de su autor, por su objeto o por las circunstancias en gque se realice sobrepase
manifiestamente los limites normales del ejercicio de un darecho®,

- Cuande, de ser atendida, requiriera un tratamiento gue obligara a paralizar &l
restn de la geshidn de los sujetos obligados a suministrar {3 informacidn
impigiends_la_atencisn justa ¥ equitativa de sy trabao v el senvico pithlico gue
tisnen encomendado. v asi resutte de acuecdo copn una ponderacion razonads y
bEsada e indicadores objetivos

- guandg suponagd-un riesgo para los derechos de terceros

- Cuando sea contraria a las normas, las costumbras o la buena fe.

! fritenio interpretatvo CAOR20M6, de l:aturce de julie de das mil decisdis del Cormse|o de Transparencla y Buen Gabierno
Espancl, Asunto: Causas de Inadmilsion de salicitrdes de informacion solicibug de infarmacisn repetitiva a abusiva

6
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2. 5e considerara que |3 solicitud estd JUSTIFICADA CON LA FINALIDAD DE LA LEY
cuahdo se fundamema en ! interés legitirmo de;

- Someter a escrutinie [z accion de los responsables pdblicos

- Conocer como se tomar |as decisiones publicas

- Conocer céma se manejan los fondos pablicos

- Conocer bajo qué criterios actian las instituciones pablicas

[Lo subrayado es de este drgano garante]

En ese sentide, se ha concluido que este régimen debe aplicarse de
manera restrictiva y, en esos casos se deben expresar los motivos que
justifiguen la delimitacion del concepte solicitud de informacion
tratandose de solicitudes de informacién manifiestamente repetitivas o
abusivas.

Al respecto, el Consejo de Transparencia y Buen Gebierno Espaniol
ha sefialade que, para que la causa de inadmisién sea aplicable, resulta
preciso que “exista un patron de conducta continuado en el tiempoe y
perseverante sobre una misma materia” de tal forma que se conozca
“de antemano el sentide de las rescluciones que se van a dictar”, lo
que, @ su vez, y como destaca en muchas ocasiones, comporta un
ejercicic abusivo del derecho®,

Et Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia en
su Resolucion 3772016, determind que a "la hora de enjuiciar si las
solicitudes reanen la condicion de abusivas o reiterativas se debe tomar
en consideracion y valorar los siguientes criterios: “un criterio subjetivo,
puesto que la peticidon de informacién debe ser formulada por el mismo
solicitante y ha de ser dirigida al mismo sujeto obligado; un c¢riterio
chjetivo, ya que la solicitud ha de ser idéntica o sustancialmente similar
a otra fermulada con anterioridad; un criteric cronoldgico, toda vez
que e| tiempo transcurrido entre la contestacién dada a la previa
peticion de informacion y la nueva solicitud puede ser relevante desde
el punto de vista de la actualizacion de la informacién, decayendo el
caracter repetitivo de la misma, y, por ultimo, para que pueda
apreciarse el caracter manifiestamente reiterative de una solicitud, es
necesario que la formulada con anteriorided haya generado una
respuesta expresa de la entidad a la que se pide la informacién {sea o
no denegatoria), o, en caso de silencio, que el solicitante haya
reclamado contra la resolucion presunta y se haya resueito~la
reclamacion per este Consejo o por la jurisdiccidon co teéhcioso-

i

administrativa™.

El criterio interpretative que se ha comentaddo también ha
. . i .
resultado aplicable en el caso del Consejo de Transgaregma, Acceso a la

' Barrero Radriguez, Concepeion, "Las causas de inadmisidn de las solicitudes de acceso a la infarmacidn; en particular 13
dortrina de Izs auvtaridades independientes de triysparencia®, an:
g flaadministeacionaldia inap.esfnotioia asphidw ) 507961,

" Barrero Rodnguez, Concepoidn, nats arteror
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Informacion y Buen Gobierno de Valencia, para quien |a inadmision de
esta clase de asuntos "se basaria en el concepto abusivo en sentido
cualitativo, en el del articulo 7.2 del Cédige Civil, y también cuando la
peticién requiera un tratamiento gue paralizara la gestién de los
sujetos obligados a suministrar la informacion sclicitada”. Lo que
ademas es acorde con |o resuelto por el Comisionado de Transparencia
de Canarias, las Comisiones de Transparencia de Castilla y Ledn o Galicia
que resuelven igualmente siguiendo la interpretacién efectuada por el
Consejo estatal’.

2. La figura del abuso del derecho en la doctrina

Las solicitudes abusivas y repetitivas se relacionan con el tema de! abuso
del derechc. Manuel Atienza lo identifica como parte de los "ilicitos
atipicos” junto con el fraude a la ley y |la desviacién de poder. La nota
caracteristica de estos tres ilicitos se encuentra en la discordancia entre
la regla y un principio del sistema; es decir, entre las dos normas que
conforman un sistema juridico. Es decir, justifica la figura del abuso del
derecho cuando ambos entran en contradiccion.®

Bonnecase, en ese sentido sefiala que “la verdadera nocién del
abuso del derecho se reduce a su forma psicoldgica, como el gjercicio de
un derecho sin utilidad para su titular y con un fin exclusivamente
nocive y se compone de cuatro elementos“’. El primer elemento
consiste en el poder de accién, con fa intencion de danar a otro. El
segundo refiere a la ausencia de toda utilidad derivada del ejercicio del
derecho. El tercer elemento se trata de la intencidn nociva en su sentido
psicolégico, es decir, la intencion de dafar. Y, por ultimo, el perjuicio
ocasionado a otra perscona, elemento absolutamente necesaric que en
el orden del procedimiento es el primero en aparecer y que conduce a
verificar la existencia de |os otros elementos.

En ese sentido, es aplicable al caso por las razones de su
contenido el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion
siguiente:

[...]

“MULTAS. CASO EN QUE SE EVIDENCIA LA MALA FE. La malza fe del quejoso,
se pvidentia por el hecho de haber promovido varies juicios de amparo contra gl
misma acto reclamado y las mismas autoridades responsables, pues elle imptica no
salo ef deliberado propésito de entorpecer |a administracion de justicia at evitar la
ejecucidn del acte reclamado, sing lambigén uh abuse en el ejercicio de la accion
constitucional, ™

[

* Barrera Rodriguez, Concepeidn, n\:\:ta 21

“ Manuel Atienza y Juan Rulz Maru.-rﬁ':, otos Atioeos, Madnd, Editorial Trotta, 2000, p. 54

T Bonnecase, Julien, Tratada Elementa) de Derecha Caal, wol 1, Harla, Méslco, 1997, pp 324-827.

' Tesis aislada, nomere de registro 11626, Tribunales Calegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y $u
Gaceta, Toma X1V, pioina 6568, julia 1954, Odtava Epaca.
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Lo anterior es acorde con ef criterio emitide por la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacién {RTA)’, de rubre y texto
siguiente:

MAL USO DE DEAECHO. ELEMENTOS NECESARIOS PARA ACREDITAR 5SU
EMISTENCIA EN MAYERIA DE ACCESO A LA INFORMACION. Fl derecho
hurmang de acceso a la informacidn, como cualquier otre derecho, ne es absoluto,
¥ su gjeracie no puede realizarse de manera abusiva £n perjuicio del propic
sisterna de acceso a la informadion y de otras titulares de ese derecho. La carga de
acreditar 1a existencia de un ejercicio abusive del derecho, ast come del animo
lesive del particular, corresponde a ls autoridad responsable de atender los
requerimientos de informacidn del particular ante éste y ¢f Organismo Garante de
su dereche de acceso a iz informacién, considerando al menos los siguiemtes
elementos: 1) la axistencia del derecho de acceso 2 la informacién a faver del
particular; 2) la cantidad desmedida de solicitudes presentadas por un mismo
particular durante un periodo corta, y 3) si la calidad de |as solicitudes implica una
alta complejidad para su atencién, ya sea porgue invatucra la elgberacién de
multiples versiones plblicas, entrega de la informacidn en modatidades complejas
o cualquier otra actividad gue complique el tramite eficaz de ios requerimientos.
En este sentido, con la acreditacién de dichas elementos, se genera un menascabo
en el funcionamienta de la awtaridad poer parte del particular, sin un afan de tener
accese a la informacidon o transparentar la gestion poblica, sing el anime del
parlicular de danar el desarrollo de las aclividades de |a misma, asi comeo el
perjvicio que se produce en la atencion de los requerimientos de otros solicitantes
titulares del mismo derecho. De acreditarse el abuse de derecho deberan
privilegiarse mecanismos gue sin anular el derecho de aceeso a la informacion que
le asiste al solicitante y encontrandose dentre de su marco normative, pueda
aminarar sus efectos lesivos, ya sea a través de ofrecer al particular una modalidad
gue de acuerds al caso concreto satsfaga su requerimiento —como consufta
directa, creatidn de ricrg sitios electrdnicos gue contengan la informacidn
relacionada cen el tema de fas solicitudes o generar un dialogo entre of solicitante
¥ '3 autoridad requerida donde sea posible explicar al cudadano cudles son sus
derechos y de qué manera puede alcanzarios-, o por otro lado, valorar la
ampliacion de plazo para entregar fa informacian solicitada, por una sola vez y de
manera extraordinaria, determinada por el Crganismo Garante del deracho
humane de acceso a |2 informacion, para dar una atencidn con parametroes de
razonzbilidad que no sean gravosos para la autoridad, y acaben danando al
sisterna de acceso a la informacion en general™.

3. El alcance del derecho a la informacién en ef contexto de
solicitudes reiterativas y abusivas

Ahora bien, es necesario destacar que los derechos humanos son
aguellos dereches inherentes a todos |os seres humanos, sin distincidn
alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, fengua, religion o
cualquier otra condicion. Estos derechos corresponden a todas las
personas, sin discriminacion alquna'.

La Suprema Corte de lusticia ha sefalado que el articulo 1° de.la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos estab Etf:que
todas las personas son iguales ante la ley, sin que pueda“prevalecer
discriminacién alguna por razanes étpicas o de nacionalidad, raza, sexo,
religién o cualquier otra condicion o circunstancia persofial o social que

" fgnsultable en Criterios de |3 Red de Transparenaia ¥ Acceso a la Informacidn, emiidos TGupo de Jurisprudentia y
criterias AdminsstrativosT , en: htlgifjensprodencia redria orosite PFagesiConsiderarionesRTA, as
*eriterlo ronsultable en el winewla: WtpAursprudenciarta ifaiorg maggite Pagestoonslderaclon
" Orgamizacién  de  las Naciones  Uredad,  gGQue  son o derschet  huma
T dtwanere U orplestsect cnsfissuss-depthehurman rnightsfindex htmil

TA a5px
£t comsultable  en:
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atente contra la dignidad humana y que, junto con los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por México,
reconocen el valor supericr de |la dignidad humana, es decir, que en el
ser humanc hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso,
constituyéndose como un derecho absolutamente fundamental, base y
condicion de todos fos demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en y
con |a dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden todos
ios demas derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos
desarrollen integralmente su perscnalidad, dentro de los que se
encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a |a integridad fisica y
psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al
libre desarrollo de |la personalidad, al estado civil y el propio derecho a
la dignidad personal®™.

Los derechos humanos se catalogan, conforme a la doctrina, de
acuerdo a diversos enfoques: 1} un enfoque periddico, que destaca las
distintas generaciones de derechos humanos; 2} un enfoque historicista
que destaca las etapas de su proteccion progresiva y 3) un enfoque
basado en la jerarquia que distingue entre derechos esenciales y
complementarios”,

E! enfoque periodico de los derechos humancs reconoce tres
generaciones. La primera generacion conocida como "derechos civiles y
politicos”, que surgen como limites al poder absolutista. En la primera
estarian aquellos derechos vinculados a la concepcidon liberal de las
libertades negativas, junto al principio de igualdad ante |a ley, es decir
los derechos civiles individuales: la tibertad, el derecho a la vida, la
propiedad, a la seguridad”.

La segunda generacién, es llamada de los derechos econdmicos,
sociales y cufturales. Este tipo de derechos implica que el Estado actue
de forma progresiva. La tercera generacidn tiene que ver con los
derechos de solidaridad internacional. Como nota caracteristica, podria
sefialarse que estos derechos no pertenecen a grupos precisos de
personas, sino mas bien a una colectividad heterogénea, pero con un
interés en comuan. Para citar unos ejemplos de los derechos de tercera
generacién, <abe mencionar los siguientes: derecho a la
autodeterminacion; a la identidad nacicnal y cultural; a la cooperacion
internacional, al patrimonio comun, entre otros”,

— - l-._‘_‘_\_\-‘-\-
TR, LXyR2000 Pleno, Nmreﬁa“épnca Semanaric Judicial de 1a Federacdn v sy Gaceta, toma XXX, diclembre de 2009, p 8
Amparg directo BZ008. 6 de enero de 200% Once watgs Ponerte Sergio A Walls HernandeZ. Secretand: Laura Garcla
Velasoa,
™ Agular  Cuevas, Magdalend, “Las  tres  generacanes de  los  derschos  humanos©, e reslstas
cerlaboracion juridicas unam mx
™ Moisés Baildn Corres, "Derechos hygmanoes, generaciones de derechos, derechos de minorlas y derechos de los pueblos
indlgeras; abgunas consideranones generales™ hitpziwwwcorteldh ororftablasir28614 pdf.
¥ [Castafieda Camacho, Gustamj “La5s peneracones de los derechos humanos:  (olichd o teorda®s,  en:
httpsfrevistas juridicas umam mﬁ%x.phme{hm-y-detﬁhwﬁnIclef'-'lewn 1A%5133TT
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En segundo lugar, el enfoque historicista destaca las etapas de la
proteccion progresiva de los derechos humanos. Se ha senalado que el
principal aporte de concebir los derechos humanos como derechos
historicos es que permite observar el proceso de nacimiento de ios
derechos, los objetives, los procesos de cambio y exclusion en su
institucionalizacion, entre otros aspectos, lo gque enriguece los
contextos de creacién del derecho para una mayor interpretacion
politica y juridica®.

Ahora bien, es importante considerar que dentro de los enfoques
en que se visualizan los derechos humanos, existe aquel basado en la
jerarquia: los derechos esenciales y los derechos complementarios”. La
distincion anterior se ha realizado, a pesar de que existe una opinidén
mayoritaria en el sentido de que: "los derechos humanos constituyen
un concepto integral, dnico e indivisible, en el que [as diferentes
categarias de derechos se encuentran necesariamente interrelacionados
e interdependientes””, pues la pretensidSn de que la supuesta
indivisibilidad de los derechos humanos esté determinada por la

igualdad entre cada uno de ellos” es poco convincente.

En este sentido, se ha precisado que la Convencidn Americana
sobre derechos humanos en articulo 27 preveé la llamada "suspensién de
garantias" que autoriza -en situaciones de emergencia especialmente
graves- restringir o suprimir temporalmente el ejercicio de ciertos
derechos humanos. Pera en el articulo 27.2 de la Convencion enumera
expresamente un nucleo basico intangible de derechos inderogables,
cuya suspensién ni siquiera se autoriza en situaciones de emergencia®.

El nucleo basico intangible de derechos inderogables, conforme a
la Convencidn son |os siguientes articulos de la Convencién: 3 (Derecho
al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5
(Derecho a la Integridad Personal); 6 {Prohibicion de la Esclavitud y
Servidumbre); 9 {Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12
{Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccidn a la Familia); 18
{Derecho al Nombre); 19 {Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la
Nacionalidad), y 23 {Derechas Politicos), ni de las garantias judiciales

indispensables para la proteccién de tales derechos.”
—_—

™ Programa de capacitactn y formaoidn profeslonal en derechos humanes Curso Fundamentostetnioss de los derechos
humanas, consultable Bn: https-Hpiensadh cdhdf, orgmatimagesip abheacianesimatenal_de_
capacltaclonfursa2071 _Fundamentos tearicas_dh, pdf.

Aguilar  Quevas, Magdalena, "Las  tres  germerappnes e Ios derechos J humanast,  #n revistas-
calabosacionjuridicas unam mx
" Eguiguren Prael, Frantsco losé, gTenen todos Ips derechos humanos lqual jbrarquia® jug Ef Weditas, en
ki frevlstas. pucp odu pefindes phpfiusetvert avartclesyiews1 5322,
* Eguiguren Praeh, Francisco Josd, mlsma fuente de la nota antesior
™ Bguiguren Prasl, Frantsio lase, misma fuente de la nona 8
! Corwencién americana sobre Derechds Humanas (Pactg de San Jose) consubtabMe en ¢ wincula electremco
e ps Awewnes.0a8 orgitiVespit ratados_b-32_corvenclon_americana_sobre_derechos_humanas.fym
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la idea de un niclec basico de derechos insuspendibles o
inderogables, alude necesariamente a una cierta diferenciacion,
prioridad, graduacion o jerarquizacién entre |os distintos derechos
humanos, protegiendo plenamente aquellos que cabria denominar,
“derechos elementales o suprapositivos” en un Estado democratico de
derecho®,

Una distincion similar a la de |a Convencion Americana se
encuentra en el articulo 3° comun a las cuatro convenciones de Ginebra
de 1949 sohre derecho internacional humanitario donde se precisa un
conjunto de derechos y obligaciones gque confarman las “reglas
minimas” aplicables en circunstancias extremas como son los conflictos
armados no internacionales, que deben ser observados sin excepcion
por todos los contendientes:

Articwlo 3 - Canflictos na imernacionales

En caso de conflicle armade que no sea de indole imernacional y que surja en el
tarritoric de una de las Altas Partes Contratantes cada wna de las Partes en
conflicte tendra la obligacidn de aplicar, come mirmme, las siguentes
disposiciones

1] Las personas que no participen directamente en {as hostilidades, incluidos |os
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto [as armas y las personas
puestas fuera de combate por enfermedad, harida, detencidén o par cualguier atra
caysa, saran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincidn
alguna da indole desfavorable basada en 'a raza, el color, |2 religion o la creencia,
el sexo, el nacimiemo o la fortuna o cualguier otro criterio analogo

A este respenio, se prohiben, en cualguier tiempe v lugar, por lo que atade a las
persenas arriba mencionadas:

a} los atentados contra [a vida v |2 integridad corparal, especialmente el homicidio
en todas sus formas, |as mutilaiones, los tratos crueles, |8 torura y [os suplicios;

b} la tarma de rehenes;

) los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes
y degradantes;

di las condenas dicladas y |as ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
tegitimamente constituide, con  garantfas  judiciales reconocidas como
indispensables por los pueblos civilizados,

2} Los heridos y los enfermas seran recagidos y asistidos.

Lin organsma humanilario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz
Roja, podra ofrecer sus servicios a las Partes en conflicto.

Ademas, las Partes en conflicto hardn lo posible por poner en vigor, mediante
acuerdos especiales, la totalidad o parle de las otras disposiciones del presente
Lonvenio,

La aplicacion de las anteriores disposiciones no surtira efectos sobre el estatuto
juridico de las Paries en conflicte™

En términos similares, el articulo 29, segundc parrafo, de la
Constitucion Federal establece que los decretos que se expidan para
restringir o suspender derechos, “no podra restringirse ni suspenderse
el ejercicio de los derechos a {a no discriminacidn, al reconocimiento de
la_personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la
proteccion a la fan{ilia, al nombre, a la nacionalidad; ios derechos de la
nifiez; los derechos politicas; las libertades de pensamiento, conciencia y
de profesar creencif\ religiosa alguna; e! principio de legalidad y

1
# Eguiguren Praeli, Francisoo 1osé, m‘usmf fuente de la nota 3,
* Artlouio forsuttaga B REEpszieasay 7: arpfeptdachesqurces'documentsmiscAreaty-go-O-art F-Stdlrm.htm.
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retroactividad; ia prohibicion de la pena de muerte; ta prohibicién de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicidn de |a desaparicién forzada y
la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para |a proteccién
de tales derechos”,

Entences, si bien se puede estimar correcta la aseveracién que los
derechos humanos forman un concepto integral y que existe una
interdependencia entre los mismos; que garantizan su mejor y cabal
ejercicio. Elo no puede conllevar a una igual valoracion abstracta pues
“existen significativas diferencias entre éstas, por razones de crigen,
naturaleza, exigibilidad material, indercgabilidad y papel asignado al
Estado”®, esas diferencias llevan a sostener “la existencia de una cierta
jerarquizacion o grade de preminencia al interior de los derechos
humanos. Elle ne implica conferir mayor o menor valor a determinados
derechos o categoerias, pero si reconocer gue algunos derechos cuentan
con mejores niveles de exigikilidad inmediata, de concrecion material,
de proteccién, de efectividad e inderogabilidad™™,

La jerarquizacion también se ha justificado a partir de que cada
derecho da cobertura juridica a uno o varios valores y la teoria de los
valores implica que éstos se encuentran ordenados jerarquicamente, de
modo gue de aceptar ambas premisas se concluiria que existe orden
jerarquice entre los distintos derechos. Ese razonamiento lo sostiene el
autor Miguel Angel Ekmekdijian quien luego de seguir |os tres criterios
para determinar la mayor o menor jerarqufa, propone una clasificacién
sujeta a critica: 1°) derechc a la dignidad humana y sus derivados
{libertad de conciendia, intimidad, defensa, etc.); 2°) derecho a la vida ¥
sus derivados {derecho a la salud, a la integridad fisica y sicolégica, etc.);
3°} derecho a la libertad fisica; 4°) los restantes derechos personalisimos
(propia identidad, nombre, imagen, domicilio, etc.); 5°) derecho a la
informacion; 6°) derecho de asociacién; 7°) los restantes derechos
personales; 8°) los derechos patrimoniales™.

En este contexto, el derecho de acceso a la informacidon tiene
claramante una naturaleza instrumental para el ejercicio de otros
derechos. La Asamblea General de la OEA, a través de sus resoluciones,
ha enfatizado el derecho de acceso a la informacidn como valor
instrumental. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion-de la
OEA ha establecido el vinculo entre la libertad de exp;e%’fén y de
informacion y la defensa de otros derechos humanos®.

* Eginguren Pragll, Francisco bosd, misma fuente de la nota &
* Equiguren Prael, Francisca Mosé, misma fuente de 12 nota €
* Caancigrdo, lran, L3 jerargmzacitn e fos derechos, fevists de derecho de fa Universiad o Montevrden, p 12y 13

T Las resclurlones v esta matsna dan la sguinetes Aosmbles Geneesl de la OES, Reslucion SGAES, 19325 CXXIN3), Asamblea Genaral de
I3 OEA, Rescducion AGRES 1012 DOO-0007); Awambdea Ganeral de la $HEA, Resolunion mRES, 257 1y-0ma}, Asamblea General de 3
OEA, Peseluclin AGMES 2121 DOOO-0MSE Admiblea Gengral de la CEA, Resalucodn AGMEL 2252 [0 k. Asamblez enaral de la JEA,
Fesluciin mOMAES 2388 DOUOVETND?): Asamidea Generdf de |8 OEA, Rebalucide AGMES 7418 DOCOANL F} Intormacian abtenicla dal
[ =t

carcettate BA

— 13,

doumento,  <E1 Acoesa 3 la Hformaddn Publica,  un Dersdsa padd RRrcer alecd
https.thensm oas orgrestapidgpercamarsoinformatefdocsC anocrd pdl
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El derecho de acceso a la informacién, entonces, denotaria su
caracter de derecho complementario e instrumental al justificarse como
condicidén para el ejercicio de otros derechos, como se reconocié en e
Comentario General 1 del informe de los Estados Miembros del Consejo
Economico y Social de la ONU, A juicio del Consejo, el primer paso para
la promocidon de los derechos econdmicos, sociales y culturales es el
diagnéstice y el conocimiento sobre la situacidn existente™. En suma, lo
anterior es acorde con la aseveracion de que los derechos no son
absolutos, sinc gque admiten limites proporcicnales y congruentes.

Conforme a lo apuntado, tanto la docirina como diversas
legislaciones, permiten limitar el ejercicic de diversos derechos
humanaos.

4. Analisis del caso concreto

Derivado de la totalidad de solicitudes y recursos presentados por el
actor en el presente asunto, se procede a revisar los factores que
podrian impactar en la resolucion de los recurses de revision conforme
a los argumentos vertidos por diversos sujetos obligados al tramitar o
responder |as diversas solicitudes que se ies presentaron,

4.1 Cantidad de solicitudes de informacién y recursos
presentados ante este instituto

En primer lugar, es un hecho notorio que de las 65,865 (sesenta y cinco
mil ochocientos sesenta y cinco) solicitudes de informacion presentadas
en la Plataforma Nacional de Transparencia y via sistema Infomex-
Veracruz un total 34,773 {treinta y cuatro mil setecientos setenta y tres}
corresponden a las formuladas por el aqui recurrente.

De esta manera, entre el veintidos de abril y el trece de noviembre
de dos mil diecinueve, el particular presente 14,801 (catorce mil
ochocientos uno) solicitudes de informacion, lo que corresponde a un
promedio de 1,850 presentadas de manera mensual,

En el mismo sentido, durante el afc dos mil diecinueve se
registraron en este Instituto 21,300 (veintidn mil trescientos} recursos de
revision, de los cuales 14,801 ({catorce mil ochocientos ung)
-correspondieron a los presentados por la parte aqui recurrente pues
ademas de los 13,361 {trece mil trescientos sesenta y un) que se
resuelven en esta :}nisma sesion, existen otros 1,440 {mil cuatrocientos

M El Acceso a ba Informacidn P|:|t:n1i4:a1 un Derecha para alerces otros Derechcs™, nola anterior,
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cuarenta) recursos que fueron desechados por haber sido presentados
de forma extemporanea.

De esta manera, fos recursos de revision que se resuelven en esta
sesion corresponden a los que se desglosan a continuacién:

TRE

EXPELIENTES -:!§;:ﬁjl_-n-15f_1 i
FVA L REV2I32201900 Y 505 FISCALIA GEMERAL DEL ESTADD DE 13
ACURAULADRGS VERACRUZ
IWAREV240320 91 ¥ SUS
A CUMULADOS LINIWERSIERAL VERAL R UZAN A, 370
W AL-REVZBT 1% Y 5US COMISION ESTATAL DE DERECHOS 2,163
ACUMULADOS HUMANDS
INSTITUTC YERACRUZAND DE ACCESD
A REW2E63Z/20M 1 ¥ 5U5
A UMULADS A Lk INFLRMACION ¥ PROTECCION
DE DATOS PEASONALES
1.794
P ARV 14662019111 Y SUS QRGANISME PUBLICO LOTAL
ACUMULAD DS ELECTORAL DHEL ESTADO DE 1674
YERACRLZ ’
IWAI-REWITS 1200941 ¥ SU% TRIBUMAL ESTATAL DE JUSTICIA 1,418
ACLUMULADOS AOMINGTRATIVA
IVA-REWAZ 15202019411 ¥ S11S
A CUMULADOS TRIEUMAL ELECTORAL DEL ESTADC a7
COMISION ESTATAL PARA LA
IWal-REWA15320190 ¥ 5U5 ATENCHIN ' PROTECCION DE LGS 1533
ACLIRALLADOS PERICCISTAS '
IA-REVWA A0 9011 ¥ 515
ACLUMULADDS QRGAND DE FISCALIZACION SUPERIOR 1,043
VAL REV/B335/201 34111 ¥ 5L COMISICH MUNICIPAL DE AGLA
ATUMULADOS POTABLE ¥ SANEAMIENTD [IE 1,142
COATEFEC
W& REVIFITA2015/ ¥ SUS
ACLUMULADDS AYUNTAMIENMTO OE COATEPES 1,274
TAl-REV/BEA0Z01 911 ¥ INSTITUTED DE PENSIGMES PEL ESTADD 62
ACUMULADOS DE YERACRUZ
IWALREVTZ51/20190 ¥ SLI5
ACUMULADDS AYLINTAMIENTD DE 15LA 10
IWAFREVN7 SEZE19711 Y LS ATUNTABIZNTO BE IXHUATLAN DEL
ACURMULADOS CAFE £
TOTAL 13,3161

Lo que se invoca, como hecho notorio con apoyo en el criterio de
rubro: "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR_
CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIEHDI}A’%S
DIFERENTES DATOQS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS
RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE EIGAH/AHTE LOS
PROPIOS ORGANOS”, publicado en el Semanario Judicial de fa
Federacidn y su Gaceta, novena época, tomo XXXI, agosto de 2010,
pagina 2023 y que evidencia que las solicitudes formuladas por el aqui

recurrente y los eventuales recursos de revision muestral 1a reiteracion
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de peticiones analogas, cuyos contenidos y tematicas pueden ser
contrastados al revisar los asuntos que se sometieron a la consideracion
del Pleno en esta misma sesion, lo que denota también que las
solicitudes fueron excesivas por el nimero muy amplic de solicitudes y
recursos de revision ante los sujetos obligados anteriormente sefialades.

4.2 Historico de solicitudes y recursos recibidos en la
entidad

En la siguiente tabla se ejemplifica el ndmero de solicitudes y recurseos
de revision recibidos por los sujetos obligades sefalados en la tabla
anterior. Para evidenciar el incremento que se dio en solicitudes y
recursos se muestran las cifras de los afios dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve y dos mil veinte.

Solicitudes de informacion

WW‘—F q
: v o cbligats ) -
f wo, |0 . Do obllamto s e 201
Fiscalia General del Estado de
1 pa— hES 1623 2
2 Universidad Yeracruzana 635 1603 93
Comlslan Extatal de Derechos
3 Hufma has 181 21 258
Instilta Varacruzana de Acfeso a
Ia Infarmacidn v Proteccion da 1619 Boq1 sz
a Datos Peqsorales
Organismo Pobhco Lol Electoral
1 24
s del Estade de Veracruz 320 183 3
Tribunal Estatal de lusticia
& Adminitrativa 0 2870 239
4 Tribunal Electaral del Estado o9 135 7
Cormisitn Estatal pard la Atencidn y
Proteocldn de los Feripdistas 26 2081 40
B
Brgano de Fiscalizacidn Supaniar
4
3 del Estado de veracruz 23 293 %0
Comisién Municipal de Agua
" Potable y Saneamlerno de Coatepec 10 571 3
1 ayrntamiento de Coatenel m 27453 21
Institutes de Panudrees del Estada de
" eracnuz 132 1574 27
11 Ayuntamiento de |sla 70 13% -]
Ayurtamiento de Lhuatkan del
4
14 afd 1 1491 7

Recursos de revisiéon interpuestos ante este Instituto
de todos los sujetos obligados

LT v e e - =) -ll-w T =
- Con s 2078 — 018 N PR 3020
Recursas Bk rgl.rls'lén recibidas por
Intomex, PNT. afitiaha die partes v 4341 21330 3In
correq algtrénica
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Recursos de revision interpuestos en contra de los
sujetos obligados en particular

PLch iy -- - 3
U R e T | e, -
Ra.. |- . Sujsto ohligada e 2018 L], 2018 S
Fiscatla General del Estads de
1 Veracrz 34 189 ]
13
2 Unbrersidad Veracrorana an g3 3
Comusitn Estatal de Derachps
3 Hurmanas 11 21m 1
Instituto Veracruzano de Accese @
la Infermacitn y Protecoitn de
F) Datos Parsonale: 172 2963 at
Qrganisma Publlicy Local Electaral
del Estadg de weracruz
1 34 1967 3
Tribunal Estatal de lusticia
] administrativa 1 M7 1
2 Tribunal Electaral del Estago 1" 134 a
Comislén £5tatal para la Atencitn y
Protecoidn de los Perlodistas
B 7 1137 Q
fegana de Flscalizacldn superlor
ihl Estade de Veraccuz
k] 23 1409 El
Comgion Muricipal de Agua
Potable y Sanearmento de Caatepat
0 2 130 1]
N ,
n yurtamienilo de Caatepes 15 1283 o
Instituto de Pensianes del Estada de
12 eIz 9 108 H
13 Ayuntamienta de I5la 19 17 i
Ayuntamiento de [xhuatlan del
14 Cafk T 19 4]

4.3 Solicitudes recibidas por el Institute Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales a las que le dio tradmite de oficio como

recursos de revisiéon

El particular a través de quince solicitudes de informacion presentadas

IVAI-REV/7251/2019/! y sus acumulados

ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales sefalé su inconformidad respecto de novecientas

<incuenta y dos respuestas otorgadas & solicitudes presentadas ante

diversos sujetos obligados, lo que conllevé a que, de oficio, este érgano
les diera trdmite como recurso de revisién, mismas que corresponden a

la tabla que a continuacién se inserta;

Urinvartidad Yeracruzana HEAB215 _—
11839119 ! 51

01838719 i 1

Comls1dn Estalal de Derechos Humanas 01838219 | 37
01837919 ! 1

01837619 b 2

01827319 1 A

01837019 1"
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'1' e vl "-""11
I arkialened =
D1B3E719 127
B3E415 131
018357149 67
120
Grgano de Flcallzacdn Superlor HB4E7 18

Organisma Prhlke Local Electoral del 1 1
Estado de Veracruz (1845919 121
Comisidn Estatal para la Atencldn y 0739519 60

Prenteogion de los Periodistas

02738219 B0
Total 452

En este sentido, la accidn del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidén y Proteccion de Datos Personales fue encaminada a
garantizar el plenc ejercicio del derecho de acceso a la informacion del
solicitante, puesto que si se le hubiera orientado para que realizara
adecuadamente el trdmite se correria el riesgo de que los recursos
fueran presentados de manera extemporanea.

4.4 Contenido de las solicitudes de informacion

Ahora bien, del conjunto de asuntos que en esta sesion se resuelven
consta que, en la mayoria de casos las solicitudes se refieren a temas
que se reiteran, como ocurre con el nuUmero de camaras, versiones
publicas de videovigilancia de distintas fechas; recibos de pago por
servicios de agua informacién que se pidid por meses y por afios de
forma separada; asimismo, consta que se solicitd conocer si se
instalaria pino de navidad; numero de solteros y solteras; si se
celebraria de aiguna manera el dia de las rmadres; cudl es la
cancian y pelicula favorita del titular de la unidad transparencia;
el nimero de focos, escritorios y botes de basura, con que cuentan
los sujetos obligados, entre otros puntos.

En el caso se advierte que se actualizan los supuestos de un patrén
de conducta continuado en el tiempo y perseverante sobre una misma
materia y solicitudes idénticas o sustancialmente similares a otras
formuladas con anterioridad, con la precision de gque en 105 asuntos no
exlstm 6 margen entre las solicitudes generadas con anterioridad y las
postermres ‘que-posibilitaran una respuesta, pues antes de que ello
ocurriera se solicitaron y retiraron peticiones analogas.
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4.5 Capacidad institucional para atender las solicitudes de
informacion

Un gran cimulo de solicitudes implica la generacién de un menoscabo
en el funcionamiento del ente obligado, pues el reducido numero de
personal del ente puablico contra un alto ndmero de solicitudes
presentadas puede producir diversos perjuicios en la propia atencién a
las solicitudes que nos ocupan en la funcion sustantiva del ente y en los
requerimientos de otros solicitantes que tienen, también, el iegitima
derecho de realizar solicitudes de informacién,

En este sentido, se advierte de la consulta publica del Sistema de
Portales de Transparencia de }as sujetos obligados™ que entes obligados
como la Comisidon Estatal para la Atencién y Proteccion de los
Periodistas, el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales y la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, cuentan con
una relacion de solicitudes desproporcional al nimero de personas que
integran el sujeto obligado como se muestra a continuacién:

- =

Sollcitudes de Informaciin

i

Comisitn Estatal para la Aterrcidn y EL 2041
Prateccidn de los Periodistas

Trikunal Estatal de haticia 98 2870
Adrrunistrativa

mstitite Yeracruzano de Asceso a la 102 841
Informacidn y Protecoidn de  Datos

Personales

Camiidn Estatal de Derechos Hurmaneos 1%2 I

4.6 Presentacion de medios de impugnacion por falta de
resolucion en tiempo

El nimero amplio de solicitudes y recursos de revision ha generado que,
a partir del ano dos mil diecinueve a la fecha, se hayan planteado tanto
juicios de amparo indirectos ante los juzgados de distrito del Poder
ludicial de la Federacidn, como recursos de inconformidad ante_e!
Instituto  Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion ¥
Proteccion de Datos Personales (INA{), por la falta de’/resolucién
oportuna de distintos recursos de revisidén por parte d€ este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn vy Proteécic’m de Datos
Personales, lo que no habia ocurrida con anterioridad. A continuacién,

" Consulta realizada en €| $istemz de Partales de Obligaciones de Trandparencia de los‘\Sujetas Oblgados del tercer
trimestre del amo dos mil diecinueve Consultable &m,
Eublica xhimimnlcigl.




IVAI-REV/7251/2019/1 y sus acumulados

se esquematiza la relacién de Inconformidades planteadas en contra de
este Instituto.

Juicios de amparo planteados ante juzgados de distrito
del Poder Judicial de la Federacidn

SIJETO OBLWGADO | AGRAYI! EMN EL RECURSD DE
NCONFORMIDAD
INSTITUTE VERACRUZAND DE
1| mearmevsezROi9N | ACCESC A LA INFORMACION ¥ NO RESOLYER EN TIEMPO 9782019
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

T} IVARREVMOTAROIR AYUNTAN;E:EI:-IJEDZE PLATQN NO RESOLVER EN TIEMFO 2332019
3 | warmewnignzatgn | ~YUNTAMIENTO DE FLATON NO RESOLVER EN TIEMPO E37/2019

SAMCHEZ
4 | warkevnotigoian | AYUNTAMIENTO DE PLATON NO RESOLVER EN TIEMFO 54972014

SAMCHER
5| rvas-KEVIZSG1720100 PODER LEGISLATIVO NO RESOLVER EN TIEMPD 761/204
6 | IvALREVHS9432019/) ‘"‘Y"'"TMEE::E:;E PLATON NO RESGLVER EN TIEMPD 100G/

Recursos de inconformidad planteados ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales (INAI)

T S o T S N T
3 2 i
31 I AGRAVIO EN . RECURSO DE
INCONFIRMIDAD "
T | waREWSWD 9 ”‘:Li%ﬂ‘;f:sz FALTA DE RESOLLICION RIA 14113
2 | mAMREWZEZIOIONI SE':“ETM,‘,E:S(S:GUR'MD FALTA DE RESOLUCION RIA 134/19
3 | warrevdzonoien A;LA%:M&“EET FALTA DE RESGLUCION AIA 133019
4 | vasmeviEsGaZ0 1 cg;:ﬂg"ngi'::faggl FALTA DE RESOLUCION AIA 16319
5 | wa-REvETILZ0G A;_iﬁ;i";f:;ﬁg EALTA DE RESOLUCION RIA 1E4HS
LA NEGATIVA DE ACCESE A LA
& | warrewzsiazoan AYUNTAMIENTG DE INFROMACEIN POR NO RESOLVER A RIA 1EOVTD
PLATON SANCHEZ TIEMPO
FALTA DE DETERMINACION DEL
7 | wakREwRI4ZRD R PODER ILUDICIAL B0 COMFERE A LS LoV REA LEINE
g SECRETARIA DE
I ALREV/T265/201 9011 IMFRAESTRLULTLIRAS ¥ FALTA DE RESOLUCION RTA 165019
DERAS FLELICAS
——]
9 | IWAIREVI7IZ120880 M""T":m,gfm nE FALTA DE RESOLUCIAN KLa 181420
19 | [alREVFIS3209] \"%YLL;’:L‘:‘;“QEN‘CH' DEgE FALTA DE RESOLUCIAN RIA 182/19

20
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e

— T — T e | MR
T Hio EXPEDIENTE DE T T e T ] o NOMERD DE
" RECUMSD DE SUIETD OBLIGADD AGHAVIO EN EL RECURSO DE | .7 EXPEDIENTE
REVISICM .t INCONFORMIDAD i (INAD
— —  EE— i e
AYLUNTARMIENTO DF
11 | "WarREVETMBZETIA PLATON SANCHEZ FALTA DE RESOLUCION RIA 183i19
17 [WAL- AYUNTAMIENTO DE
REWF 109672019411 PLATON SANCHEZ FALTA DE RESOLUCION RIA 229113
13 ) AYUNTAMIENTD DE
['val -REY IS8 201941 BLATON SANCHE FALTA DE RESOLUCIEN BR4 22818
14 AYUNTAMIENTD DE
IVAMREV 09812019 PLATON SANCHEZ FALTA DE RESCHUCION Rita 22519
15 WAl AYUNTAMIENTO OE
REVA 100320191 PLATON SANCHEZ FALTA DE RESOLUCION RIA 22471
15 . A¥LINTAMIENTO DE
Twil-REV/ 10020154 PLATON SANCHEZ FALTA DE RESCLUCION RlA 226415
AYLNTAMIENTD DE
17 | MAFREVIISER01AN PLATAN SANCHES FALTADE RESOLUCION RIA 15219
18 i A¥LINTAMIENTL DE
Ui I-REVAGEA201 111 PLATON SANCHEZ FALTA DE RESOLUCIGN RI& 143719
AYUNTAMIENTD DE
- b
1g | WAREVADBIZ018/I PLATON SANCHE? FaLTA DE RESOLUCION Rif 14213
20 AAUNTAMIENTD DE
IV4I-REWVEZ7/20180 PLATON SANCHEZ FALTA DE RESOLUTION Rla 132419
21 | IWA-REVAMOAIZ01E PODER JLUDICIAL FALTADE RESCLUCIGN RlA 135119
INSTITUTC YERACRUZANGD
BE ACCESD & LA
5z | IMAREWisD3Z20iE INFORMACION ¥ FALTA DE RESOLUCION RLA 13618
PROTECCION DE DATOS
PERSOMALES
13 _ AYUNTAMIENTO BE "
I ALREVI11 310020480 PUATON SANCHEZ FALTA DE RESOLUCIGN Ria 243118
54 i AYLINTAMIENTD DE [ RlA T4
IVAI-REW 1310820154 PLATON SANCHEZ FALTA DE RESOLOCION 14 282119
e A PODER JUDICTAL FALTA DE RESOLUCION Rl 241119
REWH 13005201941
YAl AFUNTAMIENTE DE
% | REVMIBIZZOIGAN PLATON SANCHEZ FALTA DE RESOLUCION RIf 24013

En tales condiciones, si bien hay elementos para considerar gue—el—

4.7 Imposibilidad de decilarar el uso abusivo del derecho en
¢l caso concreto

recurrente realizé un uso del derecho de acceso a la informatién gque
pudiera ocasicnar afectacion al cumplimiento ordinario de a5 laborales
de las instituciones, de la atencidn de sus propias solicitudds y recursos y
con ello también perjuicio en la atencidén de los requerimientos de otros
solicitantes y recurrentes; lo cierto es que en el orddn juridico del
estado de Veracruz y en el orden juridico nacional no est:L establecida la
posibilidad de limitar el derecho a la informacion; al\ contraric, el
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articulo 1°, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos constrifie a las autoridades del Estado mexicano a
favorecer, en todo tiempo, la protecciébn mas amplia a las personas, en
este caso, a los solicitantes de infarmacion.

Lo anterior es acorde con lo resuelto por la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz en la resolucién del
expediente 4JP/2016, de veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, en
donde determiné que este érgano garante no cuenta con facultades
para determinar si se realizé un uso abusivo del derecho. Ello, con
motivo de la reselucion dictada el quince de abril de dos mit dieciséis en
el expediente IVAI-REV/67/2316/! y su acumulado, en el que -derivado
del planteamientoc de un diverso sujeto obligado- este instituto
determiné abrir un incidente innominado para estudiar la posible
actualizacién de la figura del abuso det derecheo.

Refacionado con este asunto, ia Comisién Estatal de Derechos
Humanos en el expediente CEDH/2VG/D0OQ-0535/2016, de veinticinco de
octubre de dos mil dieciséis, emitid |la conciliacion 1942816, en la que
determind, dentro del apartado de garantia de no repeticién, que este
instituto deberia abstenerse de emitir resoluciones violatorias del
derecho humano a la seguridad juridica que no se encontrasen
legalmente fundamentadas.

Aspectos que también se invocan como hecho notorio al
corresponder a resoluciones que obran en los expedientes de este
organo garante, siendo aplicable la referida tesis publicada en el
Semanaria fudicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo
XXXIl, agosto de 2010, pagina 2023.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que la funcion de todo servidor pidblico, sea del Poder
Ejecutivo, Legislativo o Judicial, debe estar encaminada en satisfacer
completamente los tramites planteados por todo gobernado con el fin
de cumplir con las subgarantias contempladas en el numeral 17
Constitucional, acorde al criterio de rubro; "SUBGARANTIAS DE
PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. NO
SON PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE SU DIMENSION
DE ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO CONTENCIOSO SEGUIDOS
ANTE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO”, Tesis: XXVIl.30.
e (10a.), Gacéta del Semanario Judicial de la Federacion, ilibro 14,
enero de 2015, tom\o Il, pagina 1691.
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De esta forma, mientras el legislador ne modifique o reforme las
leyes para regularizar este tipo de conductas, debe garantizarse el
efercicio del derecho a |la informacion aun cuando se realicen solicitudes
BN eXceso.

CUARTA. Estudio de fondo. De conformidad con el texto
vigente del articulo 1° de la Constitucidn Politica de los. Estados Unidos
Mexicancs, medificade por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentaies
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano
es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el sequndo
parrafo del articulo 6° de |a referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto internacional de
Derechos Civiles y Politices.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, seiiala
que toda la informacidon en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial,
organcs autoncmos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatc gue reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es pablica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los tarminos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principic de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el afticulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades ;i/e/dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
tambien por escrito, que debe hacerse saber en Lﬁreve términc al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo/6° de la propia
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Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado,

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratades internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y reiacionados en la
medida que garantizan a |os gobernados el derecho, no séle a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve térming, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacidn de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacidon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de ia Federacidn y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, toma XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia L.4c.A. 1195, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademés de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otres derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estade de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campa de la autocnomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opinicnes; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otrolado, el acceso a la informacidn como derecho colectivo o
garantia social ¢ E:-ra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el emplec instrumental de la
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infoermacion no solo come factor de autorrealizacidn personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundade en una de las caracteristicas principales del gobiernc
republicane, que es el de ta publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de |la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principioc administrative de transparencia de la informacién pablica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. 5SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanaric Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junic de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis PJL 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de |la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para |a efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articule 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la  informacién vy
procedimientos de revisidn expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autdnomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion,

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacidn. La ley establecera los
requisitos gue determinaran la publicidad de {a informacion en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autdnomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plaZo ne
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regutara los casos en los
gque, ante el silencio de la autoridad administrativa, Irspuesta ala

peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, Aa Constitucién
local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacion, derecho que de conformidad don |o dispuesto
en el articule 67 fraccidn IV, del ordenamiente legal en cita, se
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garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que
toda la informacion que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en {a propia ley
¥, por ende, toda persona directamente o a través de su representante
legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el
sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para este, de dar
respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se baya recibido dicha solicitud,

La obligacion de acceso a la informacidn se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y de encontrarse publicada, se hard saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u cbtener la informa<ion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién sclicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
B75 de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave,

£n el caso en estudio, la parte ahora recurrente solicité conocer ia
informacion sefialada en el Hecho |, consultable en las paginas 1y 2 del
presente fallo.

Los agravios sefalados por el recurrente consistieron en ia
obstaculizacién de su derecho a la informacion por falta de respuesta a
las solicitudes de informacién.

El sujeto obligado comparecié al presente recurso de revision y sus
acumulados mediante promociones recibidas en la Secretaria Auxiliar,
entre el veintidos y el veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, por lo
que mediante acuerdo de deoce de febrero de dos mil veinte, se tuvo
por presentado al sujeto obligado, ordenandose digitalizar las
documentales a efecto de remitirlas a la parte recurrente para que
dentro del plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
conviniéra, sin~que conste que la parte recurrente hubiera comparecido
al recurso de revision.
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Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con ios articulos 174, 186 y 187 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba an
contrario.

Ahora bien, este Instituto estima que los argumentos con fes que
el recurrente expone su inconformidad son, en parte inoperantes y en
parte fundados en razén de |o siguiente.

En ei expediente consta que, en un principio el ente publico
obligade omitié dar respuesta a las diez scolicitudes de informacién; no
obstante, al comparecer al presente recurso de revisidn y sus
acumulados colmé parte de la informacion peticionada a través de las
respuestas dadas por los titulares de la Contraloria y Tesoreria
municipales en donde se pronunciaron respecto de ocho de los diez

folies de las solicitudes de infermacién que a continuacion se sefialan:

FOLIO DE Bl | RESPUESTA DEL SULETD OBRLIGADA
sonscrun i m CADA EN LA SUSTAMCTACION DEL
|, A . — - L RECLRSO DE REVISHON

Para un estldsn gque s¢ estd llevando a cabo

para avaluar el decempefo’ oo fuantecs | Oflcie TM@ELIDIG del Tesorero

vehloules contd el suleto obllgade en & | Munigpal e el que proparciona la
41325233 IVAL-REV/7251/2018n 20007, justificacidn de no page.  La | Informmclen

Infermacién #4 poder ¥ el poder es del

puebila

Para wn estudio gue se estd Hevando a cabo

pard evalaar ¢1 desempefic Cudnto se gastd [ Ofioe TMBARMS  del Tesorero
HREID IWALREVITISL2MGA | en widticos en el 30097, justficatién de no | Muniopal en el que propordona la

pago La Informaoidn es poder v el poder es | Informacidn,

del purbio

Para un estudio que f& asta [evands a cabo

para evaluar al cesempeno Pldo sa me | Dbclo SMASS2008  del Contralor

N brinde bitdcard de los vehlorlos con los que | Muoniclpal en & que proporoons |g

naung TAIRBATZSAM M curnta gl sulete abhgads, justheacidn de ne [ infermacidn

page La Informacién as poder y el poder ex

del pusblo

Fara un etudhg Quee i #5ta IWvande & cabo

para evaluar el desempern. JCuanto se gaste | Oflo TMA7R2019  del  Tedorero
01828213 IVAI-REVTI 52019/ en vales de gasoling en e 2007, justificacién | kunlgipal en &1 que proporclons |y

¢ ne pago, La Inlormacidn es poder y el | infarmacién

poder & del pueblo

Par# un stutio gue s& esta llevando a cabo

para  evaluar el desernpefio.  Schoto | Oficio TMS42018  del  Tesorero
01931219 M REW 2567201 5Al tabulador de salarle del 2018, pestificacién de | Murcipal en =l gue proparéiona la

no pago La Informacldn es poder y ol pader | Infarmacdn,

5 del puelly

Para un =stodio que se ecta Hevando 3 cabo

pari svaluar ¢l desempeo, ;Cudnto se gasts | Ofico TMBES2018  del  Tesorero
1432119 A -AEWTF 25720167 en vidticos en el 20127, stificacdn de no | Muniopal en el gue proparcona la

page La Informacién es poder v el poder e | Indgrmacodn,

de| pueblo

Fara un sstudio que se et Fevando w cabe

pitd Svaloar &f desempefio Cudnto se gastd | Dhde TM@ES201Y del  Tesorern
01935219 IVAL-REWRZ2002018/01 | an widhoos en of 20077, ustificaodn de no | Municlpal &n el que proporcwonaTi |

pago La Informaclén es poder v &l goder &3 | afermacdn

del puebio

Parm un &studle gque s# esta llevande 2 cabo

para evaluar el desempenn; (Cudnts s gastd | Ohao T 189 del Tesoraro
01536218 IR -REVIT G050 9 en witicos en el 28147, Jistifleacion de ng | Municpal ondel que proporaana la

pdgo, La Infarmatidn es poder y el poder es | informaclan

del pushlo

De ahi que, respecto de esta parte de la informaci

n, la respuesta

se estima acorde al derecho a la informacion del recutrente toda vez

que acredité haber atendido a lo peticionado dentro del

rocedimiento
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del recurso de revision; respuestas con las que se determind dar vista a
la parte recurrente mediante acuerdo de doce de febrero de dos mil
diecinueve, sin gue conste que el particular hubiere expresado
inconformidad con las mismas. De ahi la inoperancia de los agravios
respecto de ocho recursos de revision anteriormente referidos.

No obstante, en el expediente consta que no se atendio de manera
completa el contenido del articuto 134, fraccién Il, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio B/2015,
emitido por el Pleno de este érganc colegiado, cuyo rubro y texto
sefiaian lo siguiente:;

Criterio 82075
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE AEALIZAR LDS TRAMITES INTEANOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PIBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumphda la atribugidn de las unidades de acceso de
realizar los tramites internocs necesarios para localizar y entregar la informacien publica
requenda, prevista en sl artlcule 29, fracton 1X de la Ley de Transparenda y Acceso ala
Infermacidn Pablica del Estado da YWeracruz, as mensster acompatar a la respuesta la
dofumentadiin expedida par el drea o dreas caompetentas para ella.

Ello es asi porque respecto de dos solitudes de infermacién no
consta respuesta por parte del ente publico cobligado, como es el caso
de lo peticionado consistente en:

1) Cuanto se gastd en vales de despensa en el 2009 (01927219); v

2) Cédigo de Etica y el Codigo de Conducta vigentes en la
institucion; metcdologia con la que fuercn construidos; encuestas
aplicadas al personal para su integracion; asimismo, los nombres
de |os integrantes del Comité de Etica con el acta de designacion;
las artas de sesién ordinarias y extracrdinarias de 2014 a 2019; el
listado de acciones ejecutadas para promover la aplicacion de
ambos tddigos entre el personal de la institucion de 2014 a 2019;
relacién con nombre de los procedimientos iniciados en contra
servidores puablicos por haber violado alguna de sus disposiciones
de 2014 a 2019; el estatus de estos procedimientos y, en su caso,
las sanciones aplicadas en cada uno de los procedimientos
iniciados, incluyendo fecha de la sancion {(01933219).

Motivo por el cual, la ahora recurrente manifesté como agravic al
interponer el presente recurso de revisién, gque el sujeto obligado no
respondié dentro del plazo que establece la |ey.

Ahora, si bien las solicitudes de informacién pendientes de
contestar se realizaron bajo ia vigencia de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso ata-Informacién Plblica para el Estado, por |o tanto, el tramite
de la misma %r’\t\:omo la sustanciacidn del presente recurso se regularen
conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no obstante, de las
solicitudes de informacidn se aprecia que lo peticionado se refiere a
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informacion generada tanto bajo la vigencia de la Ley 848 de
Transparencia {vigente hasta el veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis), como de la Ley B75 de Transparencia {vigente a partir del
treinta de septiembre de dos mil dieciséis).

En este sentido, parte de lo solicitado por el particular dadeo su
temporalidad constituird informacién puablica en términos de los
articulos 3, fraccion IX, 4, parrafos primero y segundo, 7, 8, fraccion |, y
11 de |a Ley 848 de Transparencia del Estado de Veracruz. Mientras que
la informacién generada a partir del treinta de septiembre de das mil
dieciséis constituira informacién publica y obligaciones de transparencia
en términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIil y XXIV; 4, 5, 9,
fraccion IV y 15, fracciones |, XVIlI y XLVI de la Ley 875 de Transparencia
¥ Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Por esta razon, respecto de {a informacién relativa al Codigo de
Etica y al Codige de Conducta vigentes; |as actas de sesién ordinarias y
extracrdinarias; la relacién de los procedimientos iniciados en contra
servidores publicos por haber violado alguna de sus disposiciones de
dichos codigos en las que existieran sancicnes aplicadas, corresponden a
obligaciones de transparencia respecto de las que debié remitir al
Partal de Transparencia o al Sistema de Portales de Transparencia de los
sujetos obligados vigente a la fecha de la sclicitud de informacién por
carresponder a obligaciones de transparencia y/o remitir de manera
electronica por haber constituido en su momento obligaciones de
transparencia.

En este sentido, aun y cuando lo solicitado por el promovente
forma parte de la informacidn que de oficic debe encontrarse
publicada en el Portal de Transparencia del sujeto obligado, asi como
en el Sisterna de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de
la Plataforma Nacional de Transparencia, este Instituto estima
innecesario realizar una diligencia de inspeccidén a ambas plataformas
para localizar la informacién, toda vez que el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, de dace de
septiembre de dos mil dieciocho, determind que para garantizarel—
derecho de accesa del solicitante se debia ordenar al sujeto”obligado,
con base en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del numeral 143 de la Ley
B75 de Transparencia, que éste proporcione la fuent{e, el lugar y la
forma donde se encuentra lo solicitado, porque la carga de satisfacer el
derecho a la informacién corresponde a los sujetos|obiigados, siendo
deber de este Instituto velar porque se atiendan las\solicitudes en las
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términos que dispone la ley de la materia conforme a los
procedimientos que se establecieron para acceder a ella. |

En consecuencia, al resultar en parte inoperantes y en parte
fundados [os agravios hechos valer, lo procedente es confirmar |as
respuestas dadas en la sustanciacidn del recurso de revisién
correspondientes a los listados en los numeros 1, 2, 4, 5, 6, 7, 9y 10 del
Hecho | de la presente reselucién y ordenar respecto de los recursos de
revisién listados en los nimeros 3 y 8 del mismo Hecho, que previa
busqueda de la informacion peticionada en las dreas que cuenten con
atribuciones para ello, la entreque de manera electrénica y gratuita,
por haber sido omiso en dar respuesta dentro de los plazos legales,
conforme a lo siguiente;

1. Debera proporcionar en forma electrénica la informaciéon
relativa a la informacién del Cédigo de Etica y Cédigo de Conducta
vigentes; asi como las actas de sesidn ordinarias y extraordinarias; la
relacién de fos procedimientos iniciados en contra servidores plblicos
por haber violade alguna de sus disposiciones de dichos cédigos en las
que existieran sanciones aplicadas (definitivas), por corresponder o
haber correspondidc a cobligaciones de transparencia del sujeto
cbligado.

2. Previa blsqueda exhaustiva de la informacién ante la
Contraloria y Secretaria del Ayuntamiento, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69, 70, fraccion 1X, y 73 Quater de la Ley
Organica del Municipio Libre de Veracruz, notifique la disponibilidad
de la informacién consistente |os gastos en vales de despensa de dos mil
nueve; metodologia con la que fueron construidos los Codigos de Etica
y Conducta; encuestas aplicadas al personal para su integracion y
nombres de [os integrantes del Comité de Etica con el acta de
designacion; el listado de acciones ejecutadas para promover la
aplicacién de ambos codigos entre el personal de la institucion de dos
mil catorce a2 dos mil diecinueve; asi como la relacion de los
procedimientos iniciados (asi como estatus y fechas de sancién) en
contra servidores publicos por haber violado alguna de sus disposiciones
de dos mil catorce a dos mil diecinueve, respecto de los casos que
aquellas sanciones no definitivas.

Lo que deberad realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resclucidon, en
términos-de_los articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley
875 de Trangﬁﬁrencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacic de la Llave,
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Ahora, respecto a las manifestaciones gue realizo la parte
recurrente a través de su mensaje de correo electréonico acusado de
recibido en esta misma fecha, digasele que éstas no pueden ser
tomadas en consideracion toda vez gque el plazo concedido para ello
fenecid el dia diecinueve de los corrientes, tal y como consta en la
certificacion que corre agregada en autos. Adicional a lo anterior, en
fecha veinte de febrero del afio en curso se cerrd la instruccion del
presente asunto.

QUINTA. Del Apercibimiento. Tal y como o precisd la parte
inconforme, consta en actuaciones que el sujeto obligado omitid dar
respuesta a dos de las solicitudes de informacién realizadas, en los
plazos previstos por la Ley, conducta que contraviene lo dispuesto en el
articulo 134, fracciones Ul y VIl de la Ley 875 de Transparencia vigente, ai
no haber propoercionado respuesta dentro del plazo previsto por el
articulo 145, ni acreditado haber realizade |os tramites internos
necesarios para locaiizar y entregar |a informacion publica requerida.

En virtud de lo anterior, a consideracion de este érgano garante,
se advierte que los actos llevados a cabo por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligadeo, actualizan ia hipotesis de causa de
sancién prevista por el articulo 257, fraccion |, consistente en la falta de
respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos senalados en la
normatividad aplicable.

En consecuencia, en términos de |o previsto por los articulos 258,
259, 280, y 261, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave,
y toda vez que las conductas descritas en el articule 257 seran
sancionadas por este Instituto, ante el incumplimiento acreditado del
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, es que este
argano determina sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO;
siendo innecesario realizar la individualizacién de |a sancién en virtud
de que se estd imponiendo la pena minima y cen ello no se violenta
ninguna garantia, io que encuentra sustento en la jurisprudencia de
rubro y texto siguiente: —

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de |as reglas
para la individualizacion de la pena no causa agravie que arferite la proteccién
constitucional, 1 el sentenciadar impeone el minime de la sa fi6n que {a ley sefala
para el delto tometdo Apéndice 1917-2000, To I, Materia Penal,
Jurisprugdendia, suprema Corte de Justicia de la Nacidn, pagina 183, Primera Sala,
tesis 247

Por lo expueste y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas del sujeto obligado, dadas
en la sustanciacion del presente expediente, de confarmidad con lo
senalado en la consideracion cuarta de este fallo.

SEGUNDO. 5e ordena al sujeto obligado gue entregue a la parte
recurrente la informacién solicitada pendiente de entrega, de
conformidad con lo sefialado en |la consideracion cuarta de este fallo.
Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contadaos a partir de que cause estado la presente resolucion.

TERCERQ. Al guedar acreditada la falta de respuesta a dos de las
solicitudes de informacién, se impone al Titular de |la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado la sancién consistente en el
Apercibimiento.

CUARTO. Agregase la documental remitida el wveintiuno de
febrero de dos mil veinte, posterior al cierre de instruccion, de la parte
recurrente para gque surta sus efectos legales correspondientes.

QUINTO. 5e informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti¢ el acceso a la
informacidn y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existirad ia
presuncion de que |a resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en gque el sujeto
obligade cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de gue
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a gue
surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion Wil de |a Ley B75 de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pidblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

__SEXTO. 5e indica al sujeto obligado que:
a)En el ;E?miﬂo de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera 'i{:lf-::rrnar a este instituto de dicho cumplimiento; y
b)5e previene al titular de ia Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por Iaffey de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articule 218,
fracciones Il y IV de la Ley B75 de Transparencia y Acceso a la
Infermacién Publica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resclucién en términos de Ley, y, en su
cportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieren
por UNANIMIDAD de votcs los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actian y da fe.

odriguez
Comisionado

YR

edes Cabrera
s cuerdos

33



