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i SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ISLA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CARLOS MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cuatro de diciembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma las respuestas del sujeto obligado Ayuntamiento
de Isla, a las solicitudes de informacién presentadas via Plataforma Nacional de
Transparencia con numeros de folio 01925219, 01928219, 01929219, 01931219,
01932119, 01935219 y 01936219 debido a que el sujeto obligado cumplié con
garantizar el derecho de acceso a la informacién de la parte inconfdrme y
ordena la entrega de la informacién dentro de los folios 01926219, 01927219
y 01933219, por no constar respuesta a las respectivas solicitudes\ de
informacién; lo anterior, en términos del apartado de efectos del fallo de\a
presente resolucién.

iNDICE
AN EG BD ENT:ES s nnhnmtsmbhsmaini ashbbaliss dai
PRIMERD. Competencia.,:i...uaisisns e o Aol et s o et .
SEGLUINDIO), Pl OCBOBIICI A, wxar yuwosiewssnnsonsss binmdineb bivn cuss bin el b wd i siibye cobbos b bt
TERE R S U o B DO O s b s s e B e e s e
ELIARTOY: Efectosdil Fallo) o s i satis i s s s s
QUINTO. VISTa. it e e s s s s e e s se s s e e sesseeteessensasnannssssnnnnnnannsnans
sy 0B o e B T e e et R s

i e W
i = "= T O N S

ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El cinco de junio de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presento diez solicitudes de informacién ante el Ayuntamiento de
Isla, en las que requiri¢ la informacién que, enseguida se indica:

INFORMACION
No. m EXPEDIENTE SOLICITADA

Fara un estudio que se estd llevando a cabo para evaluar 2l desempefio:
1 11952149 WA-REWTIS 1201940 icon cuantos vehiculos contd el sujeto obligado en el 20107, justificacidn
de mo pago: La Infarmacién es poder y el poder s del puehla

: Fara un estudio gue se estd llevando a cabo para evaluar el desempefio;
1 018282148 IALREWTIE 201900 LLuanto se gasta en vidticos en el 20087, justiflcacidn de no pago: La
Informacidn es poder y el poder es del pueblo

Fara un estuedio que se esta llevando a cabo para evaluar el desempefia;
3 01827218 ALREVT2S 32019 (Cudnto se gastd en vales de despensa en el 20087, justificaclan de no
paga: La Informacidn es poder y el poder es del pueblo

Para un estedio que se esta llevando a cabo para evaluar el -

i Fido z2 me brinde bitdcora de los vehiculos con los que edenta el sujeto

* P deBz 1) WAEREVI el T obligada, justificacidn de no page: La Informacidn es pOder v el poder es
del puebly

Para un estudio que se esta llevando a cabo p37/eualuar el desempeiio

5 01929713 IVAI-REWT 255201901 iCudnto se gastd en vales de gasoling en of 20077 justificacion de no pago:
" ] La Informacidn es poder y el poder es del pueblo

IWA-REVIT 256207941 Solicito tabulador de salario del 2016, justifisacion de no pago: La

Para un estudio gue se esta llevando a cabo p?aluar el desempefio;

& 01931219 h
Informacian es poder v el poder es del pueblo
7. SLEFARL WA REWT 25720184 Para un estudio gue se esta llevando a cabo para E'.I'E'ME_LELI. desempefio:




IVAI-REV/7251/2019/1 y sus acumulados

JCuanto 5@ gastt en visticos en el 20127, justificacian de no page! La
Informacidn es poder v el poder es del pusblo

Para un estudio gue se esta llevando a cabo para evaluar el desempeno:
Sclicito se me remita. en archivo electrénico, €l Codigo de Etica v el Cadige
de Conducta wigentes en la institucion, apegados al articulo 7% de la
Constitucién Politica del Estado de Weracruz de lgnacio de la Llave v el
artlculo A6 de |3 Ley de Responsabilidades de los Servidores Fablicos para el
Estsde de “eracruz de Ignacic de la Llave; también sclicito mea
praporcicnen la metadologia con la que fueron construidas v las encuestas
aplicadas &l personal para su integracidn; también solicito me preporcionen
los nomboras de los integrantes del comité de érica de la institucién con el
R 01933219 PeAL-REVITZER/2 01801 acta da designacidn de los mismos; también solicito todas las actas de
sesidn ordinarias y extracrdinarias emitidas de 2074 a2 200& también
solicito me propercione el listade de acciones ejecutadas para promever la
aplicacion de ambos codigos entre el persongl de la institucion de 3014 a
2019; tamiolén salicito me proporclens relacidn con nombre ge los
procedimientos iniciados en contra servidores poblicos por haber viclado
alguna de sus disposiciones de 2014 a 2019, el estatus de estos
procedimientos v en su caso, les sanciones aplicadas en cada une de los
procedimientos iniclados, incluyendo fecha de la sancign,, Justificacidn de
no pago: La informacidn es poder y el poder es del pueblo

Fara un estudio gue se esta llevande a cabo para evaluar el desempeno:
g, 01935219 IYARRTISHE0IR iCudnto se gastd en widticos en el 20077, justificacién de no pago: La
Informacidn es poder v el poder es del pueklc

Fara un estudio que se esta llevande & cabo para evaluar el desempefn: |
0. D1936310 WAI-REVITZEO/20180 iCudnto se gastd en vidticos en el 20147, justificacidn de no pago: La
Informacion es poder v el poder es del puskle

Cabe mencionar que la leyenda: “justificacién de no pago”, que aparece
en la parte final de cada una de las solicitudes de informacién no corresponde
propiamente a requerimiento de informacién o pronunciamiento alguno, sino
que se debe a que la Plataforma Nacional de Transparencia, en la parte final
de los campos para formular una solicitud de informacién contempla el rubro:
“solicitud para exentar pago por reproduccién y envio por circunstancias
socioeconomicas”, de ahi que la mencion “justificacion de no pago” forma
parte del formato utilizado en la realizacién de solicitudes, en las que
pretendio justificar la exencion de pago por reproduccién de los datos
requeridos.

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omitié dar respuesta a
cada una de las solicitudes informacién mencionadas en el Hecho precedente.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme con lo anterior, el
veintiseis de junio de dos mil diecinueve, la parte promovente interpuso diez
recursos de revision.

4. Turno del recurso de revisién. Mediante acuerdos dictados el dos de
julio de dos mil diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlos a las respectivas Ponencias.

5. Acumulacion de los recursos de revisién. Por economia procesal y con
el objeto de evitar el dictado de resoluciones contradictorias, mediante
acuerdo de quince de agosto de dos mil diecinueve se determiné acumular los
recursos de revision enlistados del namero 2 al 10 del cuadro inserto en el
Antecedente | al expediente principal IVAI-REV/7251/2019/1.

6. Admision del recurso de revisién y acuerdo de ampliacién. Mediante
acuerdo de la misma fecha se admitié el recurso de revisién y sus acumulados

ejandose-a-disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias
que integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que‘a su derecho conviniera,
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En esa misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecié al
recurso de revision mediante diez promociones recibidas en la Secretaria
Auxiliar entre el veintidés y el veintisiete de agosto de dos mil diecinueve
remitiendo informacion dirigida a siete de los diez recursos de revisién que
integran el presente expediente.

8. Acuerdo y vista a la parte recurrente. En virtud de que el medio de
impugnacion se encontraba debidamente sustanciado, mediante acuerdo de
veinte de febrero de dos mil veinte, se declaré cerrada la instruccién
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

9. Cierre de instruccién. El veinte de febrero de dos mil veinte, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.
™

10. Escrito de la parte recurrente. El veintiuno de febrero de dos ‘il
veinte, posterior al cierre de instruccién, la parte recurrente remitié\un
mensaje de correo electrénico, a las once horas con cincuenta y cinco minut
acusado de recibido en la misma fecha, por la Secretaria Auxiliar de est
Instituto.

11. Resolucién del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales. El veintiuno de febrero de
dos mil veinte, el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, emitio resolucion en el expediente que se
actla y sus acumulados; en el que se determiné, por una parte, ordenar dar
respuesta y, por otra, confirmar las respuestas del sujeto obligado.

12. Recurso de Inconformidad. El veinticuatro de septiembre del ano dos
mil veinte, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, admitié a tramite el recurso de inconformidad
RIA 039/20 interpuesto por la parte recurrente en contra de la resolucién
emitida por este Organo de Transparencia dentro del recurso de revisién IVAI-
REV/7251/2019/ y sus acumulados.

13. Informe justificado. E| uno de octubre de dos mil veinte, el Pleno de
este Organo Garante, ordené agregar a los autos la notificacién descrita en el
punto anterior e instruyo a la Direccion de Asuntos Juridicos que rindiera el
informe justificado correspondiente; ello de conformidad con el articulo 105,
fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. R

14. Resolucion del Recurso de Inconformidad. El veinte dehoviembre del
ano en curso, se notificd a este Instituto, a través de la ¢uenta de correo
electronico institucional, la resolucién de veintiocho de octubre del afio dos
mil veinte, dictada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el expediehte RIA 039/20,
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por la que se MODIFICO la resolucién aprobada el veintiuno de febrero de
dos mil veinte, ordenandc emitir una nueva en la que se analizare el
procedimiento de busqueda seguido por el sujeto obligado, y determinase
sobre su procedencia, tomando en consideracién los parametros establecidos
en dicha resolucion.

15. Cumplimiento del Recurso de Inconformidad. Por acuerdo de
veintitrés de noviembre de dos mil veinte, el Pleno de este Instituto, ordeno
agregar a los autos las constancias descritas en el punto que antecede y se
turnaron de nueva cuenta los autos a la ponencia | para que en un plazo no
mayor a quince dias, contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
emitiera una nueva resolucion en los términos ordenados y previstos en el
fallo dictado por el 6rganc garante nacional.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion 1, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda
vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision y sus acumulados
cumplen con los requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos
155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se
actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren
los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este
Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. Al resolver el recurso de inconformidad
RIA 039/20, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos Personales, ordeno a este Organo Garante MODIFICAR la
resolucion aprobada el veintiuno de febrero de dos mil veinte, en el
expediente que nos ocupa y sus acumulados y emitir una nueva en la que se

-
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alizare el procedimiento de busqueda seguido por el sujeto obligado, v

determinase sob?e\xsu procedencia, tomando en consideracion los pardmetros

establecidos en dich? resolucidn.
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En cumplimiento a lo anterior, se emite una nueva resolucion con base en
los parametros indicados por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

» Planteamiento del caso.

En el caso en estudio, la parte ahora recurrente solicité conocer la
informacion sefialada en el Antecedente |, consultable en las paginas 1y 2 del
presente fallo.

Los agravios sefialados por el recurrente consistieron en la
obstaculizacion de su derecho a la informacién por falta de respuesta a las
solicitudes de informacion.

El sujeto obligado comparecié al presente recurso de revisién y sus
acumulados mediante promociones recibidas en la Secretaria Auxiliar, entre el
veintidos y el veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, por lo que mediante
acuerdo de doce de febrero de dos mil veinte, se tuvo por presentado al sujeto
obligado, ordenandose digitalizar las documentales a efecto de remitirlas a la
parte recurrente para que dentro del plazo de tres dias manifestara lo que a
su derecho conviniera, sin que conste que la parte recurrente hubiera
comparecido al recurso de revision.

Como se menciond con anterioridad, consta en el expendle}e
resolucién del érgano garante de transparencia a nivel nacional en qu
ordend a este instituto emitir una nueva resolucion en la que se analizare el
rocedimiento de busqueda sequido por el sujeto obli determinﬁse
rocedencia, tomando en consideracién los
en dicha resolucién.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio plblico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Ahora bien, este Instituto estima que los argumentos con los que el

recurrente expone su inconformidad son, en parte inoperantes y en parte .' .'f|||

|l'I

fundados en razoén de lo siguiente.

sefnalan:
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FOLIO DE INFORMACION RESPUESTA DEL SUETO OBUGADA
SOLICITUD EXPEDIENTE SOLICITADA DADA EN LA SUSTANCIACION DEL
: RECURSO DE REVISION
Para um estudio que se estd llevando a cabe | Oficle TR/E92019  del Tesorero
pard evaluar el desempeno: ¢con Cudntos | punicipal en el gqua  proporciona
01935319 IVAL-REWVT 25120780 vehicuios contd el sujeto obligade en e | recpuesta, precisando que BN ESE Afo
20107 se contaban con diez {10) vehiculos.
Para un estudio que se estd llevando & cabo | Oficic TRBGEZ018  del  Tesorero
para evaluar el desempano: jCudnto se gastd | Municipal en el gue propoioond
’ er wiaticos en el 20097 respuasta, precisando gue e ano Se
[k rLvR b IAI-REVITZEZ201901 gastaron SES, 190, 2¢ {achocientos
noventa y nueve mil denlo noventa
pesas, con veinlicuatie centavos).
Para un estudio gque se esta llevando a cabe | Oficic  CMMSS2M9  del  Centralar
para evaluar el desempeno: Pido se me | Muonicipal en el gque  propornoong
D192EITY TUaLREVHRSA0 19 brinde bitdcora de los vehiculos con los que | respuesta con un listado dencminads
cuenta @l sujeta abligada. "Eitdcora de pargue vehicular",
Cficic  TAWAE72019 del  Tesorero
Fara un estudio que se esta llevando a cabo | Monicipal en el que  proparciona
: ¥ para evaluar ¢l desempeio: jCudnlo se gastd | respuesta, 3 1,567,113.72 (un milldn
Mgy AT RENT ZESING0) an valas de gasoling an el 20017 quinientcs sesenta y siete mil cisnto
trece  pesos, con setenta v dos
Lentivos)
Para un estudio gue se esta llevando a cabo ficio  ThS4/2019  del  Tesorero
01931219 PARREVITZSE/20T B para evalugr el desempefio:  Solicto | Municipel en el gue proporcicna
tabulader de salarie del 3016, respuegla,
| Oficio  TRMEERMI  del  Tesprero
Para un estudio gue g2 esta llevando a cabo | Municipal en el gQue proporciona
| 1 para gvaluar el desempefio: ;Cudnto se gastd | respuesta, indiando que se gastad 5 532,
01932113 | WACREVARSIANAN. | or visticos en el 20127 760.58 (quinientos treinta y dos mil
setecientos sesenta pesos, o0 clouenta
| 1 ¥ ocho centavos).
T --———1—.| r—— = w == -

Para un estudio gue e esta llevando a cabo
para evaluar el desempefio: ; Cuanto se gastd

Oficio TMEX2019  de!  Tescrero
Municipal  er el que  prapordiona
respuesta, precisendo gue se gasth §

e vidticos en el 20077 415, 648.24 (cuatrocientos guince mil
sgiscientos cuarenta y ocho pesos, con

veinticuatro centavosh,

|
|
01935214 i IVAL-REVIT2S8207 941
|
|
|

Oficio TM/B2019  de!  Tescrero
Municipal en el gue proporciona
respuesta, indicando que s gastd
$454,383.60 (ruatrocientos cincuenta y
‘ | cuatre mil trescientos ocherta v tres

| PESOS CON SESENTA CEN1Avos).

Para un estudio gue s2 esta llevando a cabo
parg evaluar ¢l desermpefo: ;Cudnto se gastd

b kel en vidticos en el 20147

| 01936219

Respecto de esta parte de la informacién y a partir del parametro
indicado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales al resolver el recurso de inconformidad RIA
039/20, en el que concretamente ordend analizar el procedimiento de
busqueda seguido por el sujeto obligado, y determinase sobre su procedencia,
este instituto arriba a la conclusion de confirmar las respuestas del sujeto
obligado.

Ello es asi porgue si bien en un inicio el ente obligado omitié dar
respuesta a las mencionadas solicitudes de informacion, lo cierto es que
durante la comparcencia al recurso de revision la Titular de la Unidad de
Transparencia justificé haber realizado el tramite de las mencionadas ocho
solicitudes de informacién ante las areas de Tesoreria y Contraloria Municipal,
areas que cuentan con atribuciones para pronunciarse respecto de los puntos

e la solicitud de informacién de conformidad con lo establecido en los
qrticulos 72)fracciones |, XX, XXI y 73 decies, fracciones Il y IV, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.
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Conforme a las mencionadas normas, corresponde al drea de Tesoreria
“recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos”;
"abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago alguna que no esté
autorizado conforme a lo previsto por esta ley y las disposiciones
presupuestales aplicables”; y “negar el pago, fundando por escrito su
negativa, cuando el Ayuntamiento ordene algin gasto que no retna todos los
requisitos que sefalen las disposiciones aplicables, pero si el Ayuntamiento
insistiere en dicha orden, la cumplird protestando dejar a salvo su
responsabilidad”.

Asimismo, corresponde al area de Contraloria “revisar las operaciones,
transacciones, registros, informes y estados financieros”; y “examinar la
asignacion y utilizacion de los recursos financieros, humanos y materiales”.

De ahi que el procedimiento de busqueda de la informacién acreditado
por la Titular de la Unidad de Transparencia haya sido acorde a la
normatividad que rige al sujeto obligado en términos de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, pues las &reas cuentan con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo peticionado. Asi, el Tesorero
proporciono respuesta puntual en la que precisé el nimero de vehiculos con
que contaba el sujeto obligado en el afio dos mil diez; las erogacion
concepto de vidticos en los afios dos mil siete; dos mil nueve; dos mil
dos mil catorce; gastos en vales de gasolina en dos mil siete y tabulad
salarios en dos mil dieciséis. En tanto que el Contralor Municipal e
respuesta en relacion con la bitadcora de vehiculos con que cuenta el sujeto
obligado.

En tal virtud, respecto de las solicitudes de informacién mencionadas, se
tiene por colmado el derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente, toda vez que si se dio respuesta a lo peticionado, atendiendo a los
principios de congruencia y exhaustividad con los que deben conducirse los
sujetos obligados y que debe reflejarse en las respuestas que otorgan; lo
anterior conforme al criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales que textualmente
dice:

CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD. 5U5 ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHOD DE ACCESO A LA
INFORMACION. De conformidsd con 2l articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento administrative, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su
articule 7; todo acto administrative debe cumplir con los principios de congruencia vy exhaustividad, Para el
efectivo ejercicio de! derecho de acceso 2 lz informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimients formulado por el particular v la respusstz proporcionada por 2l sujeto obligada; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se reflera expresamente a cada uno de los puntos sclicitada
anterior, los sujetos obligades cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuanda [asTespuestas
gue emitan guarden ura relacion ldgica con lo salicitade y atiendan de manera puntual v expresd, cada uno de
los contenidas de infarmacian.

De lo anterior se deduce la inoperancia de los agravi
recursos de revision, pues si bien en un inicio se actualizé |a falta de respuesta
a las solicitudes de informacién, lo cierto es que con posterioridad el sujeto
obligado justificé la busqueda de la informacién y la misma_es acorde a los
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puntos peticionados por el particular al haber proporcionado los datos y la
informacién correspondiente a cada uno de los puntos objeto de la solicitud
de informacion.

No obstante, en el expediente consta que no se atendié de manera
completa el contenido del articulo 134, fraccion |, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este érgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 82015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS

NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE

ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los

tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica requerida, prevista en el

articulo 29, fraccion 1X de la Ley de Transparenda y Acceso a la Informacian Pablica del Estado de

Veracruz, es menester acompafar & la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello.

Ello es asi porque respecto de dos solitudes de informacion no consta
respuesta por parte del ente publico obligado, como es el caso de lo
peticionado consistente en:

1) Cudnto se gastd en vales de despensa en el 2009 (01927219); y

2) Cédigo de Etica y el Cédigo de Conducta vigentes en la institucion;
metodologia con la que fueron construidos; encuestas aplicadas al
personal para su integracién; asimismo, los nombres de los integrantes
del Comité de Etica con el acta de designacién; las actas de sesion
ordinarias y extraordinarias de 2014 a 2019; el listado de acciones
ejecutadas para promover la aplicacion de ambos cédigos entre el
personal de la institucion de 2014 a 2019; relaciéon con nombre de los
procedimientos iniciados en contra servidores publicos por haber violado
alguna de sus disposiciones de 2014 a 2019; el estatus de estos
procedimientos y, en su caso, las sanciones aplicadas en cada uno de los
procedimientos iniciados, incluyendo fecha de la sancién (01933219).

Ahora, si bien las solicitudes de informaciéon pendientes de contestar se
realizaron bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado, por lo tanto, el tramite de la misma asi
como la sustanciacion del presente recurso se regularon conforme a las
disposiciones contenidas en esa ley; no obstante, de las solicitudes de
informacion se aprecia que lo peticionado se refiere a informacién generada
tanto bajo la vigencia de la Ley 848 de Transparencia (vigente hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis), como de la Ley 875 de
Transparencia (vigente a partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis).

En este sentido, parte de lo solicitado por el particular dado su
temporalidad constituird informacién publica en términos de los articulos 3,
e 121,\4, parrafos primero y segundo, 7, 8, fraccién I, y 11 de la Ley 848
de Transparencia del Estado de Veracruz. Mientras que la informacion
generada a partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis constituira
informacién publica y obligaciones de transparencia en términos de los
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articulos 3, fracciones VII, XVI, XVII| y XXIV; 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fracciones |,
XVill 'y XLVI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por esta razén, respecto de la informacién relativa al Cédigo de Etica y al
Codigo de Conducta vigentes; las actas de sesién ordinarias y extraordinarias;
la relacién de los procedimientos iniciados en contra servidores publicos por
haber violado alguna de sus disposiciones de dichos codigos en las que
existieran sanciones aplicadas, corresponden a obligaciones de transparencia
respecto de las que debié remitir al Portal de Transparencia o al Sistema de
Portales de Transparencia de los sujetos obligados vigente a la fecha de la
solicitud de informacién por corresponder a obligaciones de transparencia y/o
remitir de manera electrénica por haber constituido en su momento
obligaciones de transparencia.

En este sentido, aun y cuando lo solicitado por el promovente forma
parte de la informacion que de oficio debe encontrarse publicada en el Portal
de Transparencia del sujeto obligado, asi como en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Instituto estima innecesario realizar una diligencia de
inspeccién a ambas plataformas para localizar la informacién, toda vez que el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, de }e\de
septiembre de dos mil dieciocho, determiné que para garantizar el derecho de
acceso del solicitante se debia ordenar al sujeto obligado, con base eh lo
dispuesto en el ultimo parrafo del numeral 143 de |3 Ley 875 de Transparenci :
que éste proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo\  /
solicitado, porque la carga de satisfacer el derecho a la informacién /
corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto velar
porque se atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de la
materia conforme a los procedimientos que se establecieron para acceder a
ella.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser en parte
inoperantes y en parte fundados los agravios hechos valer, lo procedente es
confirmar las respuestas dadas en la sustanciacién del recurso de revisién
correspondientes a los listados en los numeros 1, 2, 4, 5, 6, 7, 9 y 10 del
Antecedente | de la presente resolucién y ordenar respecto de los recursos de
revision listados en los numeros 3 y 8 del mismo Antecedente, que previa
busqueda de la informacién peticionada en las areas gue cuenten con
atribuciones para ello, que por lo menos debera comprender la-Tésoreria y'
Contraloria, entregue de manera electrénica y gratuita, por Kaber sido omiso
en dar respuesta dentro de los plazos legales, conforme a | siguiente:

1. Debera proporcionar en forma electrénica la infofmacién relativa a la
informacion del Codigo de Etica y Cédigo de Conducta vigentes; asi como las
actas de sesion ordinarias y extraordinarias; la relacién de\los procedimientos
iniciados en contra servidores publicos por haber violad lguna de sus

-
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disposiciones de dichos cédigos en las que existieran sanciones aplicadas
(definitivas), por corresponder o haber correspondido a obligaciones de
transparencia del sujeto obligado.

2. Previa busqueda exhaustiva de la informacion ante la Contraloria y
Secretaria del Ayuntamiento, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69, 70, fraccion IX, y 73 Quater de la Ley Orgénica del Municipio Libre
de Veracruz, notifique la disponibilidad de la informacién consistente los
gastos en vales de despensa de dos mil nueve; metodologia con la que fueron
construidos los Codigos de Etica y Conducta; encuestas aplicadas al personal
para su integracién y nombres de los integrantes del Comité de Etica con el
acta de designacion; el listado de acciones ejecutadas para promover |a
aplicacién de ambos cédigos entre el personal de la institucién de dos mil
catorce a dos mil diecinueve; asi como la relacién de los procedimientos
iniciados (asi como estatus y fechas de sancidn) en contra servidores publicos
por haber violado alguna de sus disposiciones de dos mil catorce a dos mil
diecinueve, respecto de los casos que aquellas sanciones no definitivas.

En caso de existir la informacion, deberd proporcionarla de manera
gratuita por haberse actualizado una falta de respuesta a la solicitud de
informacién, en los términos que la hubiera generado, administrado y/o
poseido. Para este caso, en el supuesto de que el sujeto obligado hubiese
generado y/o conserve la informacion solicitada en formato electrénico y/o asi
lo determina, nada impide que pueda proporcionarla via sistema Infomex-
Veracruz y/o al correo electrénico sefialado por la parte recurrente para oir y
recibir toda clase de notificaciones.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de diez
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos del articulo 174 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

QUINTO. Vista. Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de
informacién objeto del presente recurso de revision, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia', este Organo Garante
estima procedente dar vista a la Contraloria del sujeto obligado, para que
en el &mbito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones previstas en el
articulo 73 decies, fracciones XIV y XVI de la Ley Orgéanica del Municipio Libre
para el Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo, por no haberse respondido la solicitud de acceso
en el tiempo concedido por la Ley de Transparencia. Precisando que no se
debera informar el resultado de su actuacion por tratarse de
procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccion IX

de la-tey-de Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados
14

N =

. ;B . . -
Que sefiala: “Cuanda el Instltuwg'determlne durante la sustanciacidn del recurso de revisién que pudo haberse incurrido &n una

probable respansabifidad por el igcumplimierta a las obligacicnes previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la
materia, deberd hacerlo del conocifpients del érgane interne de control o de la instancia competente para que ésta inicie, &nsu Caso,
el procedimiento de responsabilidact respective”,
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deben colaborar con el Instituto en el desempeno de sus funciones, se ordena
que la vista indicada se realice de manera excepcional a través de la
persona Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Esto es,
para que una vez que sea notificada esta resolucion a la autoridad
responsable, lo notifique de manera inmediata a la persona Titular de la
Contraloria, y hecho lo anterior, remita de inmediato las constancias que lo
acrediten, lo que no podra exceder de un plazo de tres dias habiles al en que
surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. En cumplimiento al fallo dictado el veintiocho de octubre del
afio dos mil veinte, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en el recurso de inconformidad
RIA 039/20, se emite la presente resolucién ordendndose que se
notifiquese al Organo Garante Nacional para efectos del cumplimiento y
efectos legales procedentes.

SEGUNDO. Se confirman las respuestas del sujeto obligado, dadas en la
sustanciacion del presente expediente, de conformidad con lo sefialado &n el
apartado de efectos del presente fallo.

TERCERO. Se ordena al sujeto obligado que entregue a la parte /
recurrente la informacién solicitada pendiente de entrega, de conformidad
con lo sefialado en la consideracion cuarta de este fallo. Lo que debera realizar
en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a partir de gue
cause estado la presente resolucién.

CUARTO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por
conducto de la persona Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos
precisados en el considerando quinto de la presente resolucion, por lo que una
vez notificada dicha vista, la persona Titular de la Unidad de Transparencia
debera remitir de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra
exceder de un plazo de tres dias hébiles al en que surta sus efectos la
notificacién. A

|

QUINTO. Se informa a la parte recurrente que: ‘ (RT\
\
X

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Institute~ Nacionah. de 'u\j
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de”Datos Personal
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta gfectos la notificacién
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articylo 215, fraccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Rublica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

11



IVAI-REV/7251/2019/1 y sus acumulados

b) La respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la
presente resolucion, puede impugnarse ante este Instituto, por la via del
recurso de revision.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de diez dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberé informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 175, 176 y
177 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con
el voto concurrente del comisionado.José Alfredo Corona Lizarraga, ante la
secretaria de acuerdos, con qmen/aftuan y da fe/l

Naldy Patrici friguez La \
Cnmusmna?h Presidenta

José Al

a Lizarraga
Comisionado
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