RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/7354/2019/I]

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Jalacingo

- COMISIONADA PONENTE: Maria
Magda Zayas Mufioz

COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas
Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz, a la solicitud registrada via Platafofm
Nacional de Transparencia, con el numero de folio 02967719 y ordenajqu
entregue la informacién requerida debido a que su respuesta no gyard
congruencia con lo solicitado. ' '
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ANTECEDENTES

Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiocho de junio de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de
Jalacingo, Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

Solicito informacién de panteones

Anexando las siguientes preguntas a la misma:

- 1.-Informe si el ayuntamiento cuenta con un reglamento para ef o los panteones municipales
con los que cuente. En caso de gque la respuesta sea afirmativa, proporcione una version
digital de ese reglamento.

2.-informe si la Fiscalia General del Estado tiene alguna fosa comin dentro dell o los
pantednines municipalifes que hayla en este municipio. Especifique el nombre oficial del
pantedn donde se encuentraln lafs fosals comun/nes.

3.-Informe el numero de cuerpos que la FGE ha inhumado en esals fosals comunines del 2010
a la fecha. Desglose por afio.

4.-Informe si existe algun reglafnento municipal gque regule la fosa comun que la Fiscalia
General del Estado tiene dentro del pantedn municipal.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El dos de julio de dos mil diecinueve el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El seis de julio de dos mil
diecinueve, la recurrente promovid recurso de revision, via sistema Infomex-
Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El ocho de julio de dos mil diecinueve, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo
a la Ponencia Il

5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El
veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revision y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado no comparecié.

7. Cierre de instruccion. E| treinta de julio de dos mil veinte, se agregaron
las documentales seflaladas en el numeral 6 de la presente resolucién, para
que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista
del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular
el proyecto de resolucion. |

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento a lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado. "

Al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision. .

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informacion
de panteones, planteando las siguientes preguntas al respecto:
1.-Informe si el ayuntamiento cuenta con un reglamento para el o los
panteones municipales con los que cuente. En caso de que la respuesta sea
afirmativa, proporcione una version digital de ese reglamento.

2.-Informe si la Fiscalia General del Estado tiene alguna fosa comun dentro
del/ o los pantedn/nes municipal/les que hay/a en este municipio. Especffique
el nombre oficial del pantedn donde se encuentra/n la/s fosa/s comun/nes.

3.-Informe el numero de cuerpos que la FGE ha inhumado en esals| fosals
comun/nes del 2010 a la fecha. Desglose por afo. 7

4.-Informe si existe algun reglamento municipal que regule la fosa com\}nq{
la Fiscalia General del Estado tiene dentro del pantedn municipal.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, a través de la Encargada de la Unidad de
Transparencia, dio respuesta a la solicitud de informacién via sistema Infomex-
Veracruz, adjuntado archivo en PDF, conteniendo el oficio con Folio JAL-
UTM/41/2019, cuyo contenido es el siguiente:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Respuesta que impugnd ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio lo siguiente:

A través de la presente interpongo un recurso de revision, debido a que
el sujeto obligado, no respondié a la informacion solicitada.

-

Como puede observarse, en fa solicitud de informacion se realizaron
cuatro preguntas puntuales.

1.-Informe si el ayuntamiento cuenta con un reglamento para el o los
panteones municipales con los que cuente. En caso de que la respuesta sea
afirmativa, proporcione una version digital de ese reglamento.
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2.-Informe si la Fiscalia General del Estado tiene alguna fosa comun dentro
dell o los pantedn/nes municipallles que hayl/a en este municipio. Especifique
el nombre oficial del pantedn donde se encuentra/n lals fosals comunines.

3.-informe el numero de cuerpos que la FGE ha inhumado en esals fosals
comun/nes del 2010 a la fecha. Desglose por afio.

4.-Informe si existe algun reglamento municipal que regule la fosa comin que
la Fiscalia General del Estado tiene dentro del pantedn municipal.

Preguntas que fueron enviadas en archivo adjunto, como lo permite la
plataforma Infomex. Pero el sujeto obligado no dio respuesta a estas
preguntas.

Por lo cual pido a este drgano garante que revise el caso y garantice mi
derecho de acceso a la informacion y el principio de méxima publicidad.

Por otro lado, Cabe sefalar que el sujeto obligado no compareqé al
recurso al rubro mencionado.

Por ende, el problema a resolver consiste en determinar si el}?y{
obligado garantizé el derecho de acceso a la informaciéon del particukdr, en
razén del agravio expresado.

» Estudio de los agravios.

Del analisis- de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican:

La informacién solicitada constituye informacién publica vinculada con
Obligaciones de Transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIlI, 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, preceptos que sefialan lo siguiente: |

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus servidores publicos cuando actuan bajo
esa calidad y sus integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio,
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entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico
u hologréfico;

XVI. Informacidn: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados
que, en su conjunto, conforman un significado pertinente que
describe sucesos o entidades en los documentos o documentos
electronicos que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren,
transforman o conservan por cualquier titulo o medio;

XVII. Informacidn Publica: La informacion en posesién de los sujetos
obligados, con excepcion de la que tenga el caracter de confidencial
o reservada;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacidn
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la
Ley General, la presente Ley y la normatividad aplicable, y sélo
podra ser clasificada excepcionalmente como  reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de la
presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacion
en los términos y condiciones que la Ley sefala, asi como de
consultar documentos y a obtener copia o reproducciones gréficas o
electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar
interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

V. Llos organismos descentralizados y desconcentrados de la
Administracidn Publica Estatal y Municipal, asi como-las empresas de
participacion estatal o municipal;

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdan publicar y mantener
actualizada la informacion publica, de conformidad con los
fineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio
de cada afno o dentro de los siguientes diez dias naturales a que
surfa alguna modificacidn, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

/. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera
incluirse leyes, cédigos, reglamentos, decretos de creaciéon, manuales
administrativos, reglas de operacion, criterios y politicas, entre otros;

Ahora bien, de las constancias que obran glosadas en autos, se
desprende que durante su respuesta primigenia, el sujeto obligado
brindo al ahora recurrente, una respuesta incorrecta respecto a lo
solicitado, puesto que esta versa sobre los panteones con los que cuenta
el Ayuntamiento, mas no sobre las preguntas especificas que sobre dicho
tema planted el recurrente. '
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Informacién con la cual cuenta el sujeto obligado, puesto que de
conformidad con lo sefialado en los articulos, 39 y 40, fraccion XV la Ley
Organica del Municipio Libre, el tema de panteones es una de las
Comisiones de las que se encargan los Ediles que le conforman:

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son érganos que se integran por
ediles con el propdsito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto
funcionamiento del Ayuntamiento, en lo relativo a la planeacién
estratégica municipal, en la prestacion de los servicios publicos
municipales, asi como de las.dependencias, pudiendo, en su caso,
proponer ef nombramiento, suspension o remocion de sus empléados.

Articulo 40. El Ayuntamiento tendrd las Comisiones Municipales
siguientes:

(..)

XV. Registro Civil, Panteones y Reclutamiento;

(..)

De igual forma, el articulo 59, fraccion IV de la Ley en comento
estipula lo siguiente:

Art:culo 59. Son atribuciones de la Comision del Registro Civil, Panteones
y Reclutamiento:

(..)

IV. Llevar un registro de panteones publicos y privados ex:stentes ‘
territorio municipal, que contenga los datos de ubicacion, denomingcié
extension, capacidad y demds informacién pertinente que sefigle |
Secretaria de Salud. La informacién generada deberd remitirse en €/ mes
de octubre de cada anualidad a la dependenc:a antes mencionada;

( )

Asi también, no hay evidencia documental de la cual se desprenda
que el Titular de la Unidad de Transparencia Municipal, haya efectuado
los tramites internos necesarios para la ubicacion de la informacidn
peticionada, esto de conformidad con lo sefialado en el Criterio IVAI
8/2015:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccion 1X de la ley de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompafar a la respuesta la documentac.'on expedida por el drea o adreas
competentes para ello.

Lo anterior, en correlacién con lo estipulado en. el articulo 134,
fracciones I, lll y VIl de la Ley 875 de Transparencia -y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz .de Ignacio de la Llave,
mismo que a la letra dice:

(..)

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:
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If. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion ptblica;

. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

(.-}
Vi, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

(..)

Aplicando también, un criterio restrictivo por cuanto a realizar los
tradmites necesarios para localizar y entregar la misma, al no efectuar la
busqueda exhaustiva de esta en las areas que pudieran generar o estar en
posesion de elia.

De lo cual se desprende que, lo fundado del agravio radica en que si
bien es cierto se dio atencién a la solicitud de informacion, no se garantizo en
primera instancia el derecho a la informacién al solicitante, al atender de
forma errénea la misma, brindando informacién equivocada.

Asi también, aun y cuando este instituto advierte la atribucién de los
Ayuntamientos por cuanto a emitir Reglamentos y otra normatividad que
regule su actuacion, esto, de conformidad con lo establecido en los articulos
34 y 35, fraccion XIV de la Ley Orgénica del Municipio Libre, sin que ello
implique la obligatoriedad de contar con los cuerpos normativos peticionados
por el particular, lo procedente es ordenar el sujeto obligado ampliar la
busqueda de la informacién, y gue se pronuncie a través del Secretario del
Ayuntamiento, la Comision de Gobernacidén, Reglamentos y Circulares, la
Comisién de Registro Civil, Panteones y Reclutamiento y/o cualquier otra area
que tenga atribuciones en la materia, respecto de la existencia de la
informacién solicitada por el ciudadano u otros documentos que versen sobre
la misma tematica pero tengan distinta denominacion, y en caso de que
cuente con los mismos, debera remitirlos en formato electrénico por constituir
obligaciones de transparencia, ademas de publicarlos en el apartado
correspondiente a la fraccion |, del articulo 15 de la Ley 875 dei Estado, y en
caso de no contar con ello determinar la inexistencia del mismo a través de su
comité de transparencia.

De ello, se desprende que el sujeto cobligado no cumplié con lo
establecido en el criterio 02/17 emitido por el INAI de rubro “Congruencia y
exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion”, el cual a la letra dice:

De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrative debe cumplir con los
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principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, fa congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular yla rekpuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de fos puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de

manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Por lo anterior, vistas las conductas desarroliadas por el Titular de la
Unidad de Transparencia Municipal del sujeto obligado, se le insta a
conducirse con eficiencia en el desarrollo de sus funciones, asi como para que
para que en futuras ocasiones realice el trdmite completo y exhaustivo de las
solicitudes de informacién ante todas las &reas que pudiesen contar con lo
peticionado. '

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta emitida
por el Ayuntamiento de Jalacingo, otorgada durante el tramite de la solicitud
de informacién, con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y ordenar que proceda en los términos siguientes:

1. Realice una busqueda exhaustiva ante la Secretaria del Ayuntamiento,
la Comisién de Gobernacién, Reglamentos y Circulares, la Comision de
Registro Civil, Panteones y- Reclutamiento y/o cualquier otra area que tenga
atribuciones en la materia, a efecto de que se pronuncien sobre lo sefialado
en los puntos 1, 2, 3 y 4 de la solicitud de informacién.

2. En caso de inexistencia de la informacién, deberd de llevar a cabo el
procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley Numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, debiendo de remitir al solicitante, el ‘Acta en que
conste la resolucion emitida por el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto 'y funaado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de ios
siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revocan las respuestas del sujeto obligado y se le ordena
que entregue la informacién en los términos precisados en el apartado de
efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presunciéon de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asf lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
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Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez Lag S
Comisionada Presiden

José A Corona Lizarraga
gmisionada Comisionado

. /,
[ )
Elizabe T: Castel!anos

Secretari V e Acuerdos
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