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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/765/2019/|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de San
Juan Evangelista, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alberto Arturo Santos Ledn

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de San Juan Evangelista, Veracruz, a la solicitud de informacion
via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
00185919 y ordena que se entreguen las néminas y el listado solicitado.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El quince de febrero de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de
San Juan Evangelista, Veracruz, en la que requirié lo siguiente: ,

Solicite la nomina completa mensual en el formato solicitade en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia de todos los trabajadores del H. Ayuntamiento de San
Juan Evangelista correspondiente al mes de enero, ya que en dicho sistema no se ha
subido hasta la fecha ninguna informacién, como también el listado de asesores del
mismo Ayuntamiento gue estén incluidos en la nomina.

2. Respuesta del sujeto obligado. El trece de febrero de dos mil diecinueve,
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El dieciocho de febrero de dos mit
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisién en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dieciocho de febrero, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo /
a la Ponencia I. [ e
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5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El quince
de marzo de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. E| veintinueve de marzo de dos mil
diecinueve, mediante correo electrénico comparecié el sujeto obligado;
pronunciandose sobre lo peticionado e indicando una direccion electrénica.

7. Cierre de instruccién. El tres de agosto de dos mil veinte , se agregaron
las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucién, para
que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista
del sujeto obligado y se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular
el proyecto de resolucion.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los

supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de

improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo de los recurs
de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité la némina
completa mensual de todos los trabajadores del Ayuntamiento Obligado
correspondiente al mes de enero de dos mil diecinueve, en el formato del
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, sefialando que en
dicho sistema no se ha subido hasta la fecha de la presentacién de la solicitud
ninguna informacién, asimismo, requiri6 el listado de asesores del
ayuntamiento que estén incluidos en la némina.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en donde
preciso lo siguiente:

INFORMACION QUE POR EL MOMENTO NO SE HA SUBIDO AUN A DICHO PORTAL DEBIDO
A LO5S MOVIMIENTOS DE CAMBIO DE PERSONAL QUE EN RECIENTES FECHAS TUVIMOS EN
EL DEPARTAMENTO DE TESORERIA A M| CARGO, SIN EMBARGO, LE INFORMO QUE DICHA
INFORMACION ESTA DISPONIBLE EN LAS OFICINAS DE LA TESORERIA MUNICIPAL UBICADA
EN LOS5 BAJOS DEL PALACIO MUNICIPAL QUE SE ENCUENTRA EN LA CALLE REBSAME 2,
1 COL. CENTRO, SAN JUAN EVANGLISTA, VER. PARA QUE LE SEA PROPORCIONADA SIN
COSTO ALGUNO AL SOLICITANTE COPIA FOTOSTATICA DE LA MISMA, ASI MIS LE
EXPRES0 M| COMPLETO APOYO PARA ATENDER CUALQUIER INFDHMCIDNNESIC}
SOLICITADA AL DEPARTAMENTO DE TESORERIA YA SEA POR ESTE U OTRO MEDIO.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio

siguiente:

Debido a gue no resido en dicho municipio y que la obligacidn de cada uno de estos es dar
preferencia a los medios electrdnicos como fo menciona el articulo 13 de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE solicito que la nomina (sic) completa del mes de diciembre del
2018 del Ayuntamiento de San Juan Evangelista sea publicada en el formato obligado en
su portal, en la Plataforma Nacional de Transparencia o en su defecto me sea enviada por
medio de correo electronico.

Durante la sustanciacién del recurso de revisién comparecié el sujeto
obligado mediante oficios ASJE/UAIP/2019/021 e ASJE/UAIP/2019/023, de
veintidés y veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, respectivamente,
firmados por el Titular de la Unidad de Transparencia, y oficio 0079/2019 de
veintiocho del mes y afio antes citados, signado por el Tesorero Municipal,
este ultimo exponiendo en lo que interesa, lo siguiente:

asa

Se hace sntrega de la informacisn solicltada en el formato para su publicanion
an el portal de trensporencia con la finaldsd de cumplic ¥ garantizer el derecho
de accesoc a la informacin publica come lo marca & articulo sexto de ia
Constitucisn Politica de los Estados Unidos Mexloanos, Ley Genersl dis
Traneparencis y Acceso a la Infarmacidn y ks Loy 875 de Traneparencia y Accesc
a la Informacitsn Publica para =l sstado de Veranrar,

Bin mas por ol momanto gquedo & su disposicion para cualquler aclaracisn.

ATENTAMENTE:
SAN JUAN EVANGELISTA, VER. Z8 DE MARZO DEL 2019
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Al oficio anterior adjunto un archivo en excell que contiene informacion
relacionada con la némina del Ayuntamiento Obligado correspondiente al
ultimo trimestre de dos mil dieciocho, como se muestra a manera
ejemplificativa con las pantallas siguientes.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén del agravio expresado.

= Estudio de los agravios. ‘

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el

motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
gue a continuacién se indican.

La informacién solicitada constituye obligacién de transparencia, 'd
conformidad con lo ordenado en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4,
9, fraccion IV, y 15, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a |

"y

£




iuai IVAI-REV/765/2019/1

¢ mmbenniie o AT e

Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
referirse a la némina completa de todos los trabajadores del Ayuntamiento
Obligado, en el formato del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia correspondiente al mes de enero de dos mil diecinueve, asi
como el listado de asesores del propio ente municipal que estén incluidos en la
némina.

Informacién que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley
875 de la materia, debe ser puesta a disposicion de los particulares por
cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y a las nuevas tecnologias de la informacién.

Asimismo, acorde a lo previsto en el articulo 15, fraccién VIl de la ley en
cita, los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacion publica correspondiente a la remuneracién bruta y neta de todos
los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones
e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion, precisando
gue en las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares,
reciban los servidores publicos del sujeto obligado; de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio

o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacié ’/'

de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado. /

Asi las cosas, la respuesta dada por el Tesorero Municipal del
Ayuntamiento Obligado durante el procedimiento primigenio en el sentido
de que la informacién solicitada no se encontraba publicada en el portal
debido a los movimientos de cambio de personal realizados en fechas
recientes en el area de Tesoreria, poniendo a disposicion una copia fotostatica
sin costo al solicitante en sus oficinas, vulneré el derecho humano de acceso a
la informacién de la parte recurrente, al dejar de observar los principios de
sencillez y expeditez que rigen la materia y que obligan a eliminar todas las
limitaciones que puedan obstaculizar la obtencién de informacién en posesion
de los sujetos obligados, dado que al tratarse de una obligacién de
transparencia debia contar con la informacién publicada en su portal y
proporcionarle al particular la fuente exacta en la que podia consultarla, o
bien, entregarsela via electrénica, pero no ponerla a disposicién en sus
oficinas.

Atento a lo anterior, en el caso resulta procedente instar al Tesorero
Municipal, para que en futuras ocasiones se conduzca con mayor diligencia en
el tramite de las solicitudes de informacién que les sean turnadas al area a suf

cargo y en aquellos casos en que la informacién solicitada constituya/ —.

. i ‘ ; Jk?
informacién de transparencia debera proporcionarla al particular de maner
electrénica, apercibido que de no hacerlo y reincidir en dicha conducta, s

A5
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hara acreedor a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno,
Capitulos | y Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracrugz, relativo a las medidas de apremio y Sanciones.

En el caso, dada la peticién del particular, el derecho de acceso se cumple
a partir de lo normado en el articulo 15, fraccion Vi, de la Ley 875 de
Transparencia, conforme a lo establecido en los Lineamientos Generales para
la publicacién de la informacion de las obligaciones establecidas en la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Sobre la publicacién de la informacién requerida, en primer lugar, es
importante destacar que en conformidad con lo establecido en los
Lineamientos Generales para la Publicacion de la Informacion establecida en la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia', el
periodo de actualizacién de la obligacion de transparencia prevista en la
fraccion VIII, del articulo 15 de la Ley 875 de la materia es trimestral,
debiéndose conservar en los sitios de Internet la del ejercicio en curso
y la correspondiente al ejercicio anterior, por lo que a la fecha de la
presentacion de la solicitud, la informaciéon que el sujeto obligado debia
mantener publicada en las plataformas digitales correspondia al ejercicio dos
mil _dieciocho, considerando lo previsto en el dispositivo noveno de los
Lineamientos citados, en el sentido de que los sujetos obligados publicaran la
informacién actualizada en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional
dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo de
actualizaciéon gue corresponda.

De modo que al momento de la presentacion de la solicitud de acceso,
-treinta y uno de enero de dos mil diecinueve-, el sujeto obligado no se
encontraba compelido a tener publicada en sus portales la informacion
solicitada relativa a la némina del mes de enero del afio en cita.

Durante su comparecencia, el Tesorero Municipal comunicé que con la
finalidad de cumplir y garantizar el derecho constitucional de acceso a la
informacién publica del ahora recurrente, hacia entrega de la informacién
solicitada en el formato para su publicacién en el portal de transparencia,
remitiendo un archivo excell que contiene informaciéon sobre "La
remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de

confianza, de todas las percepciones”, del udltimo trimestre de dos mil
dieciocho.

No obstante, del analisis del archivo enviado se advierte que si bien
contiene informacion relacionada con los sueldos y salarios de los servidores
publicos del Ayuntamiento Obligado correspondiente al ultimo trimestre de
dos mil dieciocho, lo cierto es que no cumple con todos los criterios

' Consultables en: httpuiww ivai org.mea L7 0y 15201 811G ac2018-140ViermesOBExt. pdf,
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establecidos en los Lineamientos Generales para la publicacién de la
informacion de las obligaciones establecidas en la Ley Namero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, al omitir la
publicacion del criterio sustantivo de contenido nimero sesenta y uno relativo
al monto bruto de aguinaldo, como se muestra en las pantallas siguientes.
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De igual forma, en los criterios sustantivos de contenido numeros
cincuenta y ocho, sesenta y siete y sesenta y ocho, relativos al monto bruto de
la prima vacacional y a los montos brutos y netos de vacaciones, aparece el
numero cero, mientras que en el apartado de la periodicidad de la pnma
vacacional se sefiala que es anual, sin que en el apartado correspondiente a la
"NOTA", se dé explicacion alguna sobre tales datos, como se muestra
enseguida. o
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.’

* Tribunales Colegiados de Circuita, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libra
¥V, Moviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Aunado a lo anterior, en la respuesta dada, se omitié proporcionar el
listado de asesores del Ayuntamiento Obligado que estén incluidos en la
némina, también solicitado por el ahora inconforme.

Asi entonces, lo fundado del agravio deviene del hecho de que si bien el
sujeto obligado pretendi6 colmar el derecho de acceso a la informacién de la
parte recurrente, remitiendo durante la sustanciacién un archive excell con
informacion relacionada con la fraccion ViIl del articulo 15 de la ley de la
materia, lo cierto es que ello no resulta suficiente, debido a gue la informacién
remitida no cumple con los criterios establecidos en los Lineamientos
Generales para la publicacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, ademas, de que omitié remitir el listado de los
asesores del Ayuntamiento Obligado también solicitado.

De ahi que para tener por cumplido el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, el sujeto obligado acorde a lo establecido
en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, que en lo conducente sefala: “... La obligacién
de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”, deberé proporcionar
la némina completa del primer trimestre de dos mil diecinueve, en el formato
solicitado en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, de
todos los trabajadores del Ayuntamiento Obligado, en aras de maximizar, el
derecho de acceso a la informacién del inconforme y por encon! rarse
generada dicha informacién al momento de resolverse el presente re&urso
debiendo proporcionar ademas, el listado de asesores del propio \ante
municipal que se encontraban incluidos en las néminas sefialadas, todo E||D/dE
conformidad con la fraccién VIII del articulo 15 de la Ley de Transparencia
Local.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar las respuestas
emitidas por el Ayuntamiento de San Juan Evangelista otorgadas durante el
tramite y la sustanciacién del recurso, con apoyo en el articulo 216, fraccidon
lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que
entregue y/o ponga a disposicion de la parte recurrente la informacién, en los
siguientes términos:

¢ Deberd entregar via Sistema Infomex y/o al correo electrénico del
recurrente, por tratarse de una obligacion de transparencia, la némina,
completa del primer trimestre de dos mil diecinueve, en el formato
solicitado en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, !/
de todos los trabajadores del Ayuntamiento Obligado, por encontrafse/—.
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generada dicha informacion al momento de resolverse el presente
recurso y por abarcar el periodo solicitado por el inconforme.

e En aras de maximizar el derecho de acceso a la informacion del
recurrente, deberd proporcionar el listado de asesores del
Ayuntamiento Obligado que que se encontraban incluidos en la
némina del primer trimestre de dos mil diecinueve.

Lo que deberé realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, en términos de los articulos
218, fraccion 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican |las respuestas dadas por el sujeto obligado y se
le ordena que entregue la informacion solicitada, en los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existirad la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucion, de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la citada
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CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucidn, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacién surtira efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspension, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.
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