RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/7753/2019/1i

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Platén Sanchez, Veracruz

"ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Jessica Cid Arroyo

Xalapa, de Enriquez, Veracruz, a nueve de octubre de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes: ' ‘

HECHOS

I. El.cuatro de junio de dos mil diecinueve, la parte recurrente
presenté solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Platéon Sanchez, Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 01899419, en la que se
advierte que la informacién solicitada consistié en:

“En ejercicio de mi derecho a la informacién tutelado en el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15 fraccién Xl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, 33 fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 25 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz, requiero me informe lo siguiente:

1.- Declaracién de modificacién patrimonial de todos los servidores publicos
del Honorable Ayuntamiento del ejercicio 2018, misma que debié presentarse
a mas tardar el 31 de mayo del presente afio.

2.- Archivo digital del acuse de recibido de dichas declaraciones de
modificacién patrimonial.

3.- Listado de servidores publicos que cumplieron con la obligacion legal
citada en el primer requerimiento de esta solicitud.

4.- Listado de servidores publicos que no cumplieron en tiempo y forma con la
presentacion de su declaraciéon de modificacién patrimonial al 31 de mayo de
2019."



IVAI-REV/7753/2019/1

Il. Previa prérroga, el dos de julio de dos mil diecinueve, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, aduciendo lo
siguiente:

“SE ENTREGA LA INFORMACION (sic) SOLICITADA”

Adjuntando el  archivo denominado  “SOLVENTACION
01899419".

llIl. Inconforme con la respuesta, el diez de julio de la presente
anualidad, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision, via Plataforma Nacional de Transparencia.

IV. Mediante acuerdo dictado el diez de julio de dos mil
diecinueve, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso
de revisién y ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veintiocho de agosto del afio en curso, se admitié dejandose
a disposicién del sujeto obligado y de la recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que se advierta en
autos que hubieren comparecido las partes.

VL. El veintinueve de agosto de dos ml diecinueve, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, por estar
transcurriendo el plazo de vista dado a las partes en el acuerdo de
admision.

VII. El uno de octubre de la presente anualidad, el recurrente
comparecié via correo electrénico, remitiendo diversas documentales,
recibidas en misma fecha por la Secretaria Auxiliar de este instituto.

VIIL. En fecha dos de octubre de la presente anualidad, se tuvo por
presentado al recurrente con impresion de pantalla de correo
electrénico y anexos, recibidos por este instituto el uno de octubre de
dos mil diecinueve, y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucidon conforme a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisidén, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fracciéon IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |i,
89, 90, fracciéon XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidén se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se seiala: 1. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
ll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que
recurre; VL. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna. VIIL. En su caso, pruebas que tengan relacién directa
con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién Ill, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucidon federal, establece que el derecho a la informaciéon seré
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
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que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia socigl de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro;: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticidon ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constituciéon
Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
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posean es publica, salvo los casos de excepcidon previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias hébiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso a estudio, la parte ahora recurrente, hizo valer como
agravio que:

“PRIMERQO. la respuesta emitida por el Contralor Interno del sujeto
obligado, no esta debidamente fundada ni motivada, puesto que,
de conformidad con el articulo 29 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, estipula que las declaraciones
patrimoniales y de intereses seran publicas, salvo los rubros cuya
publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales
protegidos por la Constitucion. Por su parte el numeral 15 fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del estado de Veracruz, contiene como obligacion de
Transparencia la version publica de las declaraciones
patrimoniales. El arabigo 76 de la Ley 875 de transparencia,
estipula, que no se requerira el consentimiento del titular de la
informaciéon confidencial, cuando: por ley, tenga el caracter de
publica. Asi mismo los articulos 68 y 69 de la ley referida,
expresan, que se deberan preparar versiones publicas de todos los
supuestos previstos como informacién reservada, que la
informacién debe ser clasificada por el comité cuando se reciba la
solicitud y se tiene que hacer saber al solicitante el acuerdo
respectivo, fundado y motivado. De lo antes transcrito , se puede
concluir de manera irrefutable que el contralor interno del
ayuntamiento de platon Sanchez, Veracruz, actué de manera
negligente al responder la solicitud de informacién, pues por
imperativo de ley se considera a las declaraciones patrimoniales y
de intereses INFORMACION PUBLICA, y si bien es verdad, en ellas
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se pueden contener datos confidenciales de los servidores
publicos, ello no es obstaculo para proporcionarlas, dado que se
puede proceder a la elaboracion de versiones publicas, previo
procedimiento contenido en la ley que tampoco observo el titular
de la unidad de transparencia. Mas aun, que fundamenta la
respuesta en una ley abrogada como lo es la ley de la tutela de
datos personales, ordenamiento que desde dos mil doce, dejé de
tener vigencia. No pasa desapercibido, para el suscrito que tanto
el numeral 6 como el 16 segundo parrafo de la Carta Magna,
sefala que los datos personales deben ser protegidos, sin
embargo, tratindose de servidores publicos, tal proteccién se ve
atenuada , porque al servir como empleados publicos, es de suma
importancia que la ciudadania pueda tener conocimiento de lo
que hacen, inclusive de su evolucién patrimonial para denunciar
actos de corrupcion o actuaciones indebidas cuando exista
conflicto de intereses, para lo cual se reformaron diversos
articulos constitucionales y se crearon leyes secundarias en
materia de anticorrupcion y responsabilidades administrativas .

SEGUNDO. Respecto de los archivos digitales de los acuses
peticionados, igualmente el contralor interno, parte de premisas
equivocadas sin sustento juridico, ya que contrario a lo que afirma
el arabigo 31 y 34 de la ley general de responsabilidades
administrativas, 28 de la ley de responsabilidades administrativas
para el estado de Veracruz, es responsabilidad del contralor
interno, recibir, resguardar e inscribir en el sistema de evaluacién
patrimonial las declaraciones, asi mismo, cuando en los
municipios no cuenten con las tecnologias de la informacién y
comunicacidn necesarias para cumplir lo anterior, podran
emplearse formatos impresos, siendo responsabilidad de los
Organos Internos de Control y las secretarias verificar que dichos
formatos sean digitalizados e incluir la informacién que
corresponda en el sistema de evolucion patrimonial y de
declaraciones de intereses. Por lo que resulta obvio, que debioé
quedarse con acuse fisico y digitalizarlo o imprimirlo del sistema
electrénico. Por todo lo anterior, es dable afirmar, que tanto el
titular de la unidad de transparencia como el contralor interno del
ayuntamiento de platon Sanchez, Veracruz al no tener el cuidado
de leer el marco juridico que rige su actuacion, actualizaron la
causa de sancion prevista en el articulo 257 fracciones Il y V de la
Ley 875de Transparencia.”

Debe precisarse que el particular dnicamente se agravio de lo
correspondiente a la version publica de la declaracién de modificacién
patrimonial asi como por los acuses de recibido de dichas declaraciones,
por tanto, lo correspondiente a la listado de servidores publicos que
cumplieron con la obligacién legal asi como aquellos que no
cumplieron en tiempo y forma con la presentacién de su declaraciéon de
modificacién patrimonial del ejercicio dos mil diecinueve, queda
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intocado en el presente estudio, en la inteligencia de que existid
conformidad con esa parte de lo proporcionado en la respuesta.

Este 6rgano garante estima que el agravio esgrimido deviene
infundado atendiendo a las razones siguientes.

Este cuerpo colegiado advierte que durante el procedimiento de
acceso el sujeto obligado documenté una prérroga a la solicitud de
informacién sin que conste en autos que dicha ampliacion del plazo de
respuesta hubiere sido autorizada por su Comité de Transparencia, pues
al documentar la préorroga en el sistema Infomex-Veracruz no hizo
referencia a ningln acta de Comité, siendo que éste es el Unico érgano
facultado para autorizar la ampliacion de los plazos para dar respuesta
a las solicitudes de informacién, como asi lo ordena el articulo 131
fraccion 1l de la Ley de la materia.

Por lo ya expuesto, lo procedente es instar al Titular de la
Unidad de Transparencia del ente obligado para que en futuras
ocasiones se conduzca con mayor diligencia en el desempefio de sus
funciones y dé cabal cumplimiento a los procedimientos y términos
establecidos en la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz y al
documentar una prorroga acompafie el acuerdo del Comité de
Transparencia que confirme la misma, apercibido que para el caso de
no atender lo indicado y reincidir en dicha conducta, se hara acreedor a
cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las
Medidas de Apremio y Sanciones.

Resultando innecesario se sancione al Titular de la Unidad de
Transparencia, toda vez que no hay prueba de que se haya conducido
con negligencia, dolo o la mala fe, toda vez que deben ser probados, lo
que se robustece con la tesis de nimero registro 315600 de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sefiala “EL DOLO
NO SE PRESUME, SINO QUE DEBE PROBARSE EN AQUELLOS CASOS
EN QUE LA LEY EXIGE LA INTENCION DOLOSA, PARA QUE HAYA
DELITO, COMO PASA EN EL DE PECULADO"”; asimismo, tienen
aplicacidon las siguientes tesis que se citan a continuacién: tesis
IV.20.A.122 A "“BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO”, la tesis IV.20.A.118 A
“BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA" y la tesis IV.20.A.119 A “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO
EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO", por lo que en el caso al no haber prueba de que el
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Titular de la Unidad de Transparencia haya actuado con dolo, mala fe o
negligencia, se debe partir de la buena fe de la autoridad, por lo que
procede instarlo ante el deficiente cumplimiento de la ley.

En ese mismo sentido sirva de criterio orientador el 2/2014'
emitido por este instituto que a la letra dice:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO.
Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los sujetos
obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica
previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley
reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la
interposicién de recursos de revisiéon, son actos emitidos dentro del
ambito de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio
juridico de la buena fe, resulta procedente atender a la presuncién de
veracidad, salvo que la parte recurrente aporte elementos que
acrediten lo contrario. Recurso de Revision: [VAI-REV/1451/2014/1.
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz. 27 de junio de 2014. Unanimidad
de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretario: Alfonso Martinez
Lépez.

Maxime que, de una valoraciéon del actuar del Titular de la
unidad de Transparencia, en el caso en concreto no se vio vulnerado el
derecho del recurrente, toda vez que de las constancias de autos se
pudo advertir que atendidé de manera puntual lo solicitado, tal como se
analizara en las siguientes lineas.

Por otra parte, por cuanto hace de las constancias de autos se
desprende que el sujeto obligado, atendié la solicitud de informacion,
mediante el sistema Infomex, anexando los siguientes oficios, que a
continuacioén se describen:

En primer lugar anexdé el oficio de nomenclatura
UTAIP/202/2019, emitido en fecha uno de julio de dos mil diecinueve,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el
cual realizé diversas manifestaciones, y que a continuacion se inserta a
modo de ejemplo:

T Consultable: http:.//www.ivai.org. mx/AL/74y19/1lI/b/I/Criteriolvai-2-14.pdf
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PRESIDEHCIA MUNICIPAL
Plattn Snchey, Ver.
Pertodo 2018 — 2023

DEPARTAMENTO:
OFICIO No. UTAIPI202/2019 ]

018/

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

ASUNTO:
INFORMACION

RESPUESTA A SOLICITUD DE

PRESENTE:

El que suscribe ING. ROGELIO HERNANDEZ PAULIN, Titular de la Unidad de
Transparencia de este H. Ayuntamiento Constitucionat, con domicilio en Catle Morelos,
Sin NOomero. Zona Centro de este Municiplo y en at 16N a la solicilud recibida mediante
la Plataforma de INFOMEX-VERACRUZ, con nimero de folio 01899419 con fecha de
presentacion 04 de junio de 2018 y con fundamento en fos articulos 4°., 5°., 132, 134
Fraccién i, Itl, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, y demas relativos de Ia Ley 875 de
Transparencia y Acceso a ta Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de ignacio
defa Liave, en donde requiere la siguiente informacion:;

LESOIIX
31 do mayo de 2019,
Vista la soficitud de informacién la cual fue debidamente recibida mediante
SISTEMA INFOMEX.VERACRUZ y en atencion a la misma, con la finalidad de
garantizarto @ derecho de acceso a fa informacién ptasmado en ia Constitucién Potitica de
fos Estados Unidos Mexicanos, me permito informarie que el suscrito en e marce de mis
funciones, signe oficio en fecha 06 de junio de 2019 at area de CONTRALORIA, con la
finatidad de que dicha drea después de realizar una basqueda exhaustiva dentro de sus
archivos, remitiera la informacion solicita por usted a esta Unidad de Transparencia y asi
estar en corndiciones de hacerie liegar la informacién, oficio de solicitud de informacién
que me permito anexar af presente.

Por otra parte e informo que el dréa con Ia cual ests Unidad tramito Ia bisqueda y
enugga de {a informacion solicitadsa por usted, remito via oficio respuesta al Area a mi

R

PRESIODEMCIA MUNICIPAL
Piatsdn Shiches, ver.
Pertodo 2018 — 2021

<cargo, ic anterior como resufiado de una busqueda exhaustiva en sus archivos, respuesta
que fue entregada dentro del término concedido para que asi el sujeto obtligado, a través

de ia Unidad de Acceso a la Informacién mediante el que suscribe, estuvie

s en

condiciones de remitirfe fa informacion solicitada. Motivo por el que me permio hacerfe

entrega del oficio de respuesta remitida a esta &rea el cual se anexs ai presente.

Asi mismo me permito hacer mencion det Criterio: “8/2018 ATRIBUCION DE LAS

UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR 1LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida {a atribucion de 1as Idades doge > de
reafizar 10s tramites Internos wnecesarios para iocalizar vy entregar fa Informacién
pablica requeridsa, prevista en ef articuio 20, fracclérn IX de fa toy de la Ley de
Transparencia y Acceso a (a Informacion Pablica del Estado de Veracruz de Ignacio
de Ia Liave, es menester acompsafiar a la resp 18 SOCUs . ion expadide por
e drea o areas competantes para eflo” Criteric que fue emitido por el Instituto
Veracruzano de Acceso a la informacidn, lo anterior se transcribe con la finalidad de que
tenga conocimianto que esta Unidad de Transparencia solo es tramitadora y receptora de
;as solicitudes de inforrmacién recibidas y que ha actuado bajo la legalidad de sus
unciones.

Para o anterior, me parmito hacer mencion de ic establecido en el articuto Articulo
143 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica para ef Estado de
Veracruz de Ignacio de ia Liave, que a ia letra estipula: Los 24 obligact &)
entregaran aqueta Informadcitdn que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende of procesamiento de fe misma, ni ef presentaria conforme al intorés
particutar del soficitante. La obligacién de acceso a fa informacléon se dard por
cumplida cuando so pongan 10s docCUMOntos © registros a odisposicion del
soficitante o bien. se expldan fas copfas simples, certificadas o por cualquier otro

medio.”
Sin otro particular, qQuedo a sus 6rdenes para cuakjuier aclaracion.

ATENTAMENTE
PLATON SANCHEZ, VER. A 01

JULIO DE 2018

[

H AYUNT,

ING. ROGE HERNANDEZ PAULIN AMIENTO CONSTITU
TITULAR ‘DMID DE TRANSPARENCIA Platén Sanchez,’

DEL M. AYUNTAMIENTO DE PLATON SANCHEZ, VERACRINDADDE 1)
2018 - 202%

Oficio sin numero, de cinco de junio de dos mil diecinueve,

signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, que enseguida se

inserta:
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A EEEAS VAZCYUIEZ GRIIN A AP
SO T REALADPI VTN FCIAK.
PR SE N TR

El que suseribe ING. ROGELIIOD HERNAMNMIDDEZ PAatliing, Titwlar de In Unidad de
Transparencia o oste Fi Aocantamdenito Constitucional, mye diriio s usied oo 1@ roaners madgs
atenta Yy respetuosa para infocmarie v soticitmrbe 2o sipuientae:

Con Feochs 04 de Junkdo de los corvientes fue recibida madiante ol sisterns
INFEOBRABEM-WERMSCRIIZ, n solicitug de informacidn  con ndmero de folio G18994 19,
waediaote 3 oual ol pasticular soficita 1a siguionte inforrmacidn:

Y 1igi de : = 3 Uinidos Mexicana £ Zsion K11 x
e Teaosparercin v Acceso @ o Informacidn Pablics cdel Entaclo oder \Weracrase, S5
X i 3¢ =3 s¥a1 biticiacle it s S TANSS
o 2 » NS 3

IOs . Servd
A2 2 =] &

23 T YRS A WA AT o)

2 W5 Y pre Nl &

sy el {5 =\

2o Archive diaital del acuse deo reacibido de dichss deciarmciones oe modificacidan
DRlrievscnial,

poblicos que no cumplienon o tiemeo v forma oon 1o
e e modificacion patrimonial_al 31 do mave e

' SoNem. 77

Mativo por ¢l cual me veo en Ia imperiosa necesidad de requerir la informacidn al
area o sw digno cargo, con la finatidad de que cealics una bOsqueda oxhaustiva on tos
archivos gque obran on el departamento a su cargo ¥ de ser positiva su basgueda son remitida
iIn infivrreacitn al rca de transparencia a mi cargo, a fin de comiticte o informanritn
solicitada al particualar para ast garsatizadde su dorecho a la informacidn.

o~ e

Por no babear olre asants que tratar v esperanda su pronta respuesta me despido de

usted envidndole un cordial saludo.

ATENTAMENTE
PLATON SANCHEZ., VER., A 05 DE FUNEO DEX. 2019

NG, ROGELIG HERNANDEZ PAULAN
TETULAR DE LACUNIDA E TRANSPARENCIA ggsmmsz«mm"m

¥ ACCESC A LA INFORMACEN PUBLICA. atdr Sancheg,
HMIDAD OF TRASPARE.
BXRE - morms

Asi mismo anexé oficio sin numero, de fecha uno de julio de Ia
presente anualidad, suscrito por el Contralor Interno, que enseguida se

inserta:

PRESLOEPMCLA MGNECED 0L
e S&usbox, Ver,
Lot 2088 - 2028
NG RO ELIO § IENANIYE
LA KIINERIATY 1D

AN
TRANEKPAIRENCEA

LEMEY Naaw ELLAAN WAL 5Can g BT PP O¥IRE anatenhadact | qdor
CHEINTRALOR TN o LAWY LENSCE AN PE RIS, pert iiredio <deld FRlA ST T PO
ateneidn ol offeio stpnude por el dren e TeasPaeene e oo eelu (a3 WA Fuandor Rl preosecnte
afton, o ol e detddarmenite eeaibido o et simem o 1 wErgan fnediomie ol sl sobiofos sore
poadizudn orit Busquedo exhoustion o foee e vos G e darert O3t wste FOpaiftisi i
TEEPRACI 23 L shgueionte feslemmaasicn:

1o Raeciaracion de modificacian  patrinionial o

HMonorable Avuntsuniento del eiercicio 218, 1y
tarddar 1 e mayvo del presento ar

gl acuse do rech i sy

iR et Y UL g e REE g PRY
i

Phgmeyyga s, S S00mn $aary !
I B3 sde rosye

TR B0 QIOPEET RN PUCEICY S0k Prrernn i B o G 51z wesies s ienies os iz EeEa I bl

kT T T e T i T]

Respecto al punts atnrero Foore pors oo ooy OO s wonudd o e
oot s e Hieg Beaposibibmdo pnes Booe s erleg pir she cdioba InTurinnc e el s ve g
N0 Crpentn o aatorizaeiGn expresa e fos sbesres PO dhe st B %S bt s e st
pars Puecee piblicn dicha fermmnion, b amterior won Fembarie s a5 ol st ioubor 15 i) o

SN gk Bow Hineaon fortaos ssfvierwintzs wer xe
e e 875 el Fraeesy poae veweser s b fafowenaee ion Pabions s bponife ey ob Brnsgrader
gy Veraeroz ste lgroio de o Llave. grivy o b detenr oskipeabae 2L Loee  praabadioesciviar e £k
ERITrr AT e fedar (ler 0N Per LR CCTOI N {8508 KT EOIFRENE N 534 YR ehen CREseisbaost Coohssd Ia ARERL AT T et Fihey

Wew. L8, WRAERT Vol THABGETME. T ARR W IGAD

Cpaarar bn probliccibber ke bo frslooedizac BOm o

gramanrrif

PATFCIO WIS SN Pasrise Canies oo o Sy,
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PRE;.’I’O’ENCTA MUNICIPAL
Pintan Sanaers, ver,
Ponodo 2016 2022

PPCVEE ) g e Y i - Parhli ’

L Lespectfica del servidos piblico de que s¢ trate, os_dectr, grie 2“'!‘” Q1Arivado 8

CORRCNtiIiesito § . - " I - =
;utnfnwulo?nlfom:mrlo, CNPIESD, JIrovio v por eseritor de caonformitdod con i)

e ol arifct 2 erecrds N ; , - b "

pr (I{ 34 pnfm?r parvafa de ta Loy prira ta Tutela Ao tos Diitos Personales dol

Lxtado de Veracries oo denaeio de i 11 - T

W
s

Poy cuianie al Punto niimaero 2 se COHIE ST e ¢l acuse de recibo rencrado e Jg
1 E 3 que <t 1 !
t] 2 3 '} ARG O g2

N iy ,.;Jdo z?fe manera particular al titvlae de la informuoacion solicitada ioda

e ¢ ¢l suserito solimente tiene ta oblicacio i 1 ‘

. hligacion de recabnr v toner bajo su resguard

o < serito e | ob < S i APO S resguardo ba
aray ‘:'1 patriononia! que fe fue solicitada por obligacion o tos servidores de oste 1

Ay untiunicnta, ' o s e e

Respeeto al punto ndmero 3 se

snexy af presente ©F Listado de servid s
B : s L do serv 28
que cumpticeon con fa Decliracion de A y oS

Todificucion Parrimonind del cjercicio 201 8.

Yiag ieaps Y
A!m vaante ol punta ntmere 4 sobie ol Listado e
cimplicron on tiempo v forma con Ia pro
patranoninl af 31 de muyo de 2019 no b

servidores pablicos que no
SEITe de se dectaracion de modificicion

ay wl Hstndo.

Lo anter . i = fid
O anterior con  fa Ninalidad  doe e este sujete obligedo  pueda dur por

cumplimemado a lo solicit 1 i

: sol ada por el particular v asf gwn i >

s et pard : ST ogacantizar & Hoeho de acces
o [ Moy gacantezar suoderecho de aecese o 1o

Por no hnber D NS ¢ " .
4 Iy COOO SN0 Gue tikar e Jdospicds s ustod iy B
studo, i ¢ despicdny doe usiod el ifndote un cordialb

s

AMETRT e
ATENT, TNTE
R

PLATON SANCILE LI

VCRUZ A 01 2019

. S ELAAS VAZ.OMEZ GONZAT R, TN CONS .

O RALOR INTER S DEL L AYUNTAMIENTO B Piston Shnores
DE PLATON SANCITEZ, VER, CONgRA,a "'51

Por ultimo, anexo lista de servidores publicos que cumplieron con
la declaracién de modificacién patrimonial correspondiente al ejercicio
dos mil dieciocho, insertdndose a modo de ejemplo la primer hoja que
se inserta enseguida:

LISTA O SERVIDORES PLUBLICOS QUE CUMPLIERON CON LA DECLARACION DE MODIFICACION PATRIMONIAL
CORKESPONDIENTE AL SJIERCICIO 2018

ELVIRA CRUZ HUNTER
DIONICIO HERNANDEZ VICENTE
FRANCISCO SAVIER AZUARA AZUARA
MAGDALY GARCIA HERNANDEZ
AMAYRANI MENDOZA CRUZ
ZORAIDA AQUIND LOPEZ
TERESA OF JESUS ARENAS HERNANDEZ
HECTOR EUGENIO GARCIA ESPINOZA
CESAR ALEJANORO GARCIA ROBLES
JORGE DANIEL OEL ANGEL REVNA
MAURO MATEOS MELGOZA
MIREYA CRUZ ROSAS
ZOILA FLOR MONTIEL ALVING
YEILIN CERVANTES DEL ANGEL.
FRAV ANTONIO VELAZQUEZ ARTEAGA
ROGELIO HERNANDEZ PAULIN
LILIAN TELLES REVES .
E£STERGAN LOPEZ POZOS
ALFONSO POZOS SOTO
GREGORY GARCIA HERNANDEZ
MARIA SUANA ALONSO HERNANOEZ
RACIUIEL SOTO CASANOVA
ANTONIO SANTOS DEL ANGEL

ELAS VAZQUEZ GONZALEZ

ROSALSA CLEMENTYE DEL ANGEL -
GABRICLA E CAMPA MENDOZA
GRACIELA CASANDVA ESPINOZA
ADAN NAVA JUAREZ

KARLA M NAVA GUERRERO

ANARELY HERNANDEZ MARTHNEZ
CLARA FIGUEROA RIVERA

DORA A MONTIEL TELLEZ

RIGOBERTO SALAZAR CRUZ

1LUIS FELIPE SANTIAGO CURIEL
AGUSTIN ZEQUERA HERNANDEZ
GUILLERMO MEDINA HERNANDEZ
CARLOS A ARENAS CRUZ

JOSE LUIS OEL ANGEL LLANOS
FROYLAN AZUARA RIOS

ELEUTERIO RODRIGUEZ MARTINEZ
CRUZ HERNANDEZ HERNANOEZ
PEORD CASTRO MONTERRUBIO

JOSE A FLORES ANTONIO

FRANCISCO MERNANDEZ MARTINEZ
BIEGO VERA DEL ANGEL

13
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Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en
contrario.

De las constancias de autos pudo advertirse que el ente publico no
comparecié durante la sustanciacion del presente recurso de revision.

La informacién solicitada, tiene naturaleza publica, vinculada con
una obligacién de transparencia de conformidad con lo ordenado en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién 1V, 15 fraccion
XIl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, la peticionado es informacién que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo
establecido en el articulo 115 fraccion XXVI, de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz; 25, 26 y 28 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que a la letra sefalan:

\
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz

Articulo 115. Los servidores puablicos municipales deberan:

XXVI. Presentar, bajo protesta de decir verdad, la declaracion de su
situacién patrimonial, en los términos que sefale esta ley y demas
disposiciones aplicables. Asimismo, deberan presentar dicha declaracién,
los demas servidores publicos que determine el Congreso del Estado,
mediante disposiciones generales debidamente motivadas y fundadas;

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

Articulo 25. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad, todos los
servidores publicos, en los términos previstos en la Ley General, la
presente Ley y demas disposiciones aplicables. Tratandose de servidores
publicos pertenecientes a dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, las citadas declaraciones se presentaran ante Ia
Contraloria. Los servidores publicos de los Poderes Legislativo y Judicial,
de los Organismos Constitucionalmente Auténomos y de los
Ayuntamientos, las presentaran ante sus respectivos Organos Internos de
Control. Para efectos de lo anterior, dichos entes publicos, podran
celebrar convenios con la Contraloria para el uso de las plataformas
tecnoldgicas de esta Ultima. Asimismo, los servidores publicos deberan
presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacién de la materia.

14
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Articulo 26. Los plazos para la presentacion de la declaracion de
situacion patrimonial de los servidores publicos seran los previstos en la
Ley General. Para efectos del cdmputo de los plazos, referidos en el
parrafo anterior, se considerard como fecha de toma de posesién del
encargo y de conclusion del mismo, la que se establezca por el area o
unidad administrativa encargada de los recursos humanos del ente
publico, en el formato Unico de personal o documento equivalente.

Articulo 28. Las declaraciones de situacion patrimonial deberédn ser
presentadas via electrénica, empledndose medios de identificacion
electrénica. La Contraloria, en términos de lo dispuesto por la Ley
General o en las disposiciones que al efecto se establezcan, tendra a su
cargo el Sistema de Certificacion de los Medios de Identificacion
Electrénica que utilicen los servidores publicos y llevard el control de los
mismos. Las declaraciones patrimoniales y de intereses se presentaran en
los formatos que al efecto establezca el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion. Los servidores publicos competentes para
recabar las declaraciones patrimoniales deberan resguardar la
informacion a la que accedan, observando lo dispuesto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y demas disposiciones aplicables en la
materia.

Como puede advertirse de las constancias de autos, la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, realizé las gestiones
internas ante el drea competente para dar respuesta a lo peticionado,
al haber requerido al Organo Interno de Control, servidor publico
encargado, quien cuenta con atribuciones para pronunciarse al
respecto, de conformidad en lo establecido por el articulo 73 quater de
la Ley Organica de Municipio Libre del Estado de Veracruz,
teniéndosele por cumplido con el deber impuesto en los articulos 132 y
134 fracciones Il, 1l y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefalan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su
resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informaciéon publica requerida;

Lo que se robustece con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno
de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto son:
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompanar a la respuesta
la documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.

Cabe sefalar, que las declaraciones de situacion patrimonial son
consideradas como informacién de naturaleza publica siempre y cuando
los servidores publicos autoricen su divulgacion tal y como lo establecen
los articulos 70 fraccién XIl de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica, articulo 15 fraccion Xil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

-Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicién del
publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas que a continuacidn se sefalan:

Xll. La informacién en Versién Publica de las declaraciones
patrimoniales de los Servidores Publicos que asi lo determinen,
en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad
aplicable

-Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener
actualizada la informacién publica, de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio
de cada arfio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que
surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Xll. La informacion, en version publica, de las declaraciones;
patrimonial, fiscal y de intereses de los servidores publicos
que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicable;
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De las disposiciones legales transcritas, sefialan de manera expresa
que la dnica hipétesis en la que las declaraciones patrimoniales, fiscal y
de intereses pueden ser publicadas si los declarantes (titulares de los
datos personales) autorizan su divulgacién, siendo que al presentarse
ese supuesto la declaracién constituird una obligacién de transparencia
y por lo tanto su publicidad seria obligatoria para el sujeto obligado
que la resguarde.

A partir del primero de enero de dos mil dieciocho, a nivel local,
entré en vigor la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyos articulos 25, 26 y 28
establecen que todos los servidores publicos estardn obligados a
presentar las declaraciones de situaciéon patrimonial y de intereses,
sefialandose que la fiscal sera en los términos de las leyes de la materia.

De igual forma, el articulo 25 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz, sefiala, en lo que interesa,
lo siguiente: “tratdndose de servidores publicos pertenecientes a
dependencias y entidades de la administracion publica estatal, las
citadas declaraciones se presentaran ante la Contraloria. Los servidores
publicos de los Poderes Legislativo y Judicial, de los Organismos
Constitucionalmente Auténomos y de los Ayuntamientos, las
presentaran ante sus respectivos Organos Internos de Control”.

Ahora bien, conforme lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la
propia Ley General de Responsabilidades Administrativas, los términos
en que deben presentarse la declaracion de situacion patrimonial
corresponde a los siguientes plazos:

1. Declaracién inicial, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la toma de posesion con motivo del ingreso al servicio
publico por primera vez; o del reingreso al servicio publico después de
sesenta dias naturales de la conclusién de su ultimo encargo.

2. Declaracién de modificacion patrimonial, durante el mes
de mayo de cada aho, y

3. Declaraciéon de conclusion del encargo, dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la conclusion.

Lo anterior en los términos previstos en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas; misma que sefala también que las
declaraciones patrimoniales y de intereses se presentaran en los
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formatos que al efecto establezca el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Al respecto, el articulo 29 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 18 de
julio de 2016, si prevé una declaracién de servidores publicos con mayor
amplitud de la patrimonial, tal como se indica a continuacién:

Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas salvo los
rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales
protegidos por la Constitucién. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a
propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, emitira los formatos
respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos
aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes.

Si bien la Ley General de Responsabilidades Administrativas ya
entro en vigor en virtud de que transcurrié el plazo de un afio previsto
en el articulo tercero transitorio; lo cierto es que debe tenerse en
cuenta que, conforme al propio articulo tercero transitorio, pentltimo
parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
- presentacion de las declaraciones a que se refiere la normativa en
mencién depende de la aprobacion de los formatos que emita el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, en los
términos de la porcién normativa que se transcribe:

Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
determina los formatos para la presentacion de las declaraciones
patrimonial y de intereses, los servidores publicos de todos los 6rdenes de
gobierno presentaran sus declaraciones en los formatos que a la entrada en
vigor de la referida Ley General, se utilicen en el &mbito federal.

Cabe destacar que el sistema antes mencionado fue avalado el
doce y trece de junio de dos mil diecisiete por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia al resolver la accién de inconstitucionalidad nimero
70/2016%.

Ahora bien, el dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho el
Comité Coordinador emitié el Acuerdo por el que se aprobaron los
formatos de referencia, sin embargo, en sus transitorios segundo y
tercero, determiné que serd utilizado por los servidores publicos de
manera obligatoria para presentar sus declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses cuando se encuentre operable, lo que no
podria exceder del treinta de abril del afio dos mil diecinueve.

* Versiones taquigraficas consultables en la pagina electronica siguiente:

https:/lIwww.scin.gob.mx/pleno/secretaria-general-de-acuerdos/versiones-taquigraficas.
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Posteriormente a ello, precisamente el dieciséis de abril de dos mil
diecinueve, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Acuerdo
del veintiuno de marzo del afio en curso, emitido por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, por el que se
modificé el articulo segundo transitorio del “Acuerdo por el que el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién emite el
formato de declaraciones: De situacién patrimonial y de intereses; y
expide las normas e instructivos para su llenado y presentacién”, en
cuyo punto unico de acuerdo, se determina que los formatos aprobados
mediante el presente Acuerdo, seran obligatorios para los Servidores
Publicos al momento de presentar sus declaraciones de situacién
patrimonial y de intereses, una vez que se encuentren debidamente
integrados y correctamente segmentados, estén plenamente adecuados
a las directrices establecidas en el marco juridico aplicable y se garantice
la interoperabilidad con el sistema de evoluciéon patrimonial y de
declaracién de intereses de la Plataforma Digital Nacional, a que hace
referencia la fraccion | del articulo 49 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, situacién que sera formalmente informada a
los involucrados mediante el Acuerdo correspondiente que, para tal
efecto emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién y publique en el Diario Oficial de la Federacién y para su
aplicacion y observancia obligatoria, lo que no podra exceder del
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

Por tanto, las declaraciones patrimoniales y de intereses de los
servidores publicos deben presentarse ocupando los formatos que a la
fecha se utilizan en el &mbito federal y que fueron elaborados por la
Secretaria de la Funcién Puablica, tal como lo establece el articulo
tercero transitorio, penultimo parrafo, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, transcrito con anterioridad.

De todo lo anterior se advierte que el hecho de que exista un
deber de presentar y dar seguimiento a las declaraciones patrimoniales
y de intereses de los servidores publicos, no necesariamente implica la
publicacion de dicha informaciéon ya que la Ley de Transparencia
General tanto como la estatal seflalan de manera expresa que la
unica hipétesis en la que las declaraciones patrimoniales

puedan ser publicadas se actualiza cuando los servidores
publicos autorizan su divulgacién.

En este mismo sentido, conforme a los Lineamientos Generales
para la publicacion de la informacién de las obligaciones de
transparencia establecidas en la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
qgue deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia, la publicacion de la
informacion se hara siempre y cuando los sujetos obligados
cuenten con la autorizacion previa y especifica del declarante, es
decir, que haya otorgado su consentimiento _informado,
expreso, previo y por escrito de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 18 de la Ley nimero 316 de Proteccidn de Datos Personales en
Posesidn de los Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que sefiala:

Articulo 18. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o tacita. Por
regla general sera valido el consentimiento tacito, salvo que una ley exija que la
voluntad del titular se manifieste de manera expresa.

Tratandose del consentimiento expreso, ademas de lo previsto en el articulo
anterior de la presente Ley, el responsable deberd ser capaz de demostrar de
manera indubitable que el titular otorgd su consentimiento, ya sea a través de
una declaracién o una accién afirmativa clara.

Lo anterior también es acorde al Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08, mediante el cual se modifican
los “Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en
la plataforma nacional de transparencia; asi como los criterios y
formatos contenidos en los anexos de los propios lineamientos,
derivado de la verificacion diagnéstica realizada por los organismos
garantes de la federacién y de las entidades federativas; asimismo se
modifican las directrices del Pleno del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales en materia de verificacion diagnéstica de las
obligaciones de transparencia y atencion a la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia”, cuyo anexo
Unico®, pagina 36, establece:

'L'c')s sujetos obligados deberan publicar la version publica de la declaraciéon de

situacion patrimonial de los(as) servidores(as) publicos(as), integrantes, miembros

del sujeto obligado y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién

y/o ejerza actos de autoridad, y que tiene la obligacién de presentar declaracién

de situacion patrimonial en sus tres modalidades: inicio, modificacién y de

conclusién, de conformidad con la normatividad que resulte aplicable en la

materia. La publicacion de la informacién de esta fraccién se hara siempre

y cuando los sujetos obligados cuenten con la autorizacién previa y

especifica del servidor publico de que se trate, es decir, que haya
otorgado su consentimiento informado, expreso, previo y por escrito.

* Consultables en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5509648&fecha=28/12/2017.
* Consultable en: http://snt.org.mx/images/Doctos/CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08. pdf.
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Disposiciones que coinciden con el contenido del articulo 40, tercer
parrafo, de la entonces vigente Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas para los Servidores Publicos (que establecié que la
publicacion de la informacion relativa a la situacion patrimonial de los
servidores publicos, se hara siempre y cuando se cuente con la
autorizacion previa y especifica del servidor publico que se
trate) respecto de la que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en el mencionado amparo en revision 599/2012,
avalé su constitucionalidad en el sentido de que se ha
habilitado al legislador para regular la no difusion y publicidad
de declaraciones patrimoniales de los servidores publicos al
requerir la necesaria y previa autorizacion de éstos para su publicidad.

De ahi que los servidores publicos del Ayuntamiento tengan la
potestad de decidir si autorizan o no la publicacién de las declaraciones
multicitadas, y toda vez que tal como lo manifiesta el Contralor nadie
autorizé la publicacién de su declaracién patrimonial de modificacién,
no se encuentra con el deber de generar las versiones publicas
correspondientes, lo anterior sin: que pase inadvertido para este
instituto que si bien como lo manifiesta el recurrente en sus agravios la
respuesta fue fundada en una ley que se encuentra abrogada, lo cierto
es que no le irroga perjuicio toda vez que ese hecho no modifica el
sentido del presente fallo.

Por otra parte por cuanto hace a los acuses correspondientes a la
declaraciones patrimoniales, tal como lo manifiesta el contralor del
ayuntamiento el acuse de recibido se entrega de manera particular a
cada servidor publico, también lo es que, los 6rganos Internos de
Control de los entes publicos, seran los responsables de. inscribir y
mantener actualizada la informacion en el sistema de evolucién
patrimonial, y que estas declaraciones deberéan ser presentadas a través
de medios electronicos, ademas tendrd a su cargo el sistema de
certificacion de medios de identificacion electrénica que utilicen los
servidores publicos y llevara el control de los mismo, y en caso de que
los municipios no cuenten con las tecnologias de la informacién y
comunicacion necesarias para cumplir lo anterior, podran emplearse
formatos impresos, siendo responsabilidad de los Organos Internos de
Control verificar que dichos formatos sean digitalizados e incluir la
informacién que corresponda en el sistema de evolucion patrimonial, lo
anterior de conformidad con los articulos 31 y 34 de la Ley General de
Responsabilidades .Administrativas y articulo 28 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz.
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No obstante lo anterior, dicho sistema aun no se encuentra en
total funcionamiento, motivo por el cual los entes publicos podran
realizar sus declaraciones de manera fisica, en tanto se encuentre
habilitado, por lo que en el caso en concreto le asiste la razén al
Ayuntamiento toda vez que se encuentra imposibilitado a dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Responsabilidades
Administrativas locales como generales, asimismo por cuanto hace a las
manifestaciones realizadas por el recurrente donde adujo que debi6
quedarse el contralor con acuse fisico y digitalizarlo, es importante
puntualizar, que los acuses no forman parte de las declaraciones por lo
que no es informacion que resguarde el Contralor, ya que la Ley
impone la obligaciéon de entregar y recibir Unicamente la declaracién,
en ese entendido los acuses son entregados a los servidores publicos
para que estos puedan acreditar haber realizado sus declaraciones ante
el Contralor.

Por lo que en relatadas circunstancias no se vio vulnerado el
derecho de acceso del recurrente como aduce en sus agravios, toda vez
que parte de la informacién que solicité depende de la aprobacién de
los servidores publicos para su divulgacidon, mientras que los acuses
solicitados no forman parte de las declaraciones por lo que no se
encuentra en resguardo del Ayuntamiento.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
otorgada durante la substanciacién del recurso, con apoyo en el
articulo 216 fraccion |l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado
proporcionada durante la substanciacién del medio recursal.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y
da fe.

Nombres, firmas y rubricas ilegibles.
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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/7753/2019/11

|Ua SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
I Platén Sanchez, Veracruz
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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a quince de octubre de dos mil diecinueve.

La Secretaria de acuerdos Maria Yanet Paredes Cabrera da cuenta al Pleno de este
Instituto con la impresién de correo electronico recibido el catorce de octubre del afio
en curso, de la cuenta laura.segovia@inai.org.mx, a la cuenta
mparedes@verivai.org.mx, correo electrénico institucional de la secretaria de acuerdos
de este érgano garante; con anexo, acusado de recibido en la secretaria a mi cargo en
esa misma fecha.

Con fundamento en lo previsto por los articulos 168 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, 82, fraccion XXV, 103, fraccién XXIV, 205, 245y 246
de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso de la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Pleno de este instituto ACUERDA:

PRIMERO. Agréguese al expediente la documental de cuenta para que surta sus
efectos legales procedentes.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién de Asuntos-Juridicos de este instituto, que rinda el
informe justificado dentro del término no mayor a cinco dias, y remitirlo a la direccion

~ electrénica notificaciones.jrv@inai.org.mx, lo anterior de conformidad con lo previsto en

el articulo 105 fraccién VIII de la Ley numero 875.

TERCERO. Notifiquese a las partes interesadas que la documentacién que se reciba en
este érgano garante posterior a la notificacién del presente acuerdo, relacionado con
el presente recurso, deberan remitirse en versién electrénica al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, mientras este
no resuelva lo conducente en el expediente RIA 0182/19.

NOTIFIQUESE el presente acuerdo en términos de ley.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actuan y da fe.

Nombres, firmasy rubricas ?legibles.



