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instituto Varacruzano
de weceso 2 1a Infarmacion
¥ Drotaceitn da asos persansla

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/787/2019/I|

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Educacién

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Jessica Cid Arroyo

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil
veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El veintiocho de enero de dos mil diecinueve, la parte
recurrente presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional
de Transparencia, a la Secretaria de Educacién, quedando registrada
con el numero de folio 00158719, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistié en:

LISTADO DE LOS ALUMNOS QUE PARTICIPARCN EN EL VIAJE A RUSIA EN EL 2018 POR
PARTE DE LA ESCUELA SECUNDARIA NUMERO 5 OMITIENDO EL NOMBRE PERO
DETALLANDOC GRADO Y GRUPO Y COPIA DEL SEGURO DE VIAJE PARA CADA
ALUMNQO.

Il. El dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion.

lll. Inconforme con la respuesta, en misma fecha, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revision via Infome-
Veracruz.

IV. Por acuerdo de diecinueve de febrero de la anualida pasada la
entonces comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado
el recurso y ordenéd remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.
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V. El quince de marzo de la pasada anualidad, se admitié
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo de misma fecha, se determiné ampliar el plazo
para formular el proyecto de resolucion; toda vez gue se encontraba
transcurriendo el plazo de siete dias sefalado en la fraccion que
antecede.

VIl. En fecha treinta de abril de |la pasada anualidad, el sujeto
obligado via correo electronico remitié diversas documentales.

VIHI. Por acuerdo de veinte de febrero de dos mil veinte, se tuvo
por presentado al sujeto obligado y se ordenaron agregar las
documentales de cuenta al presente proveido, y en virtud de que el
medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, se
declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion, mismo que se presenta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucidon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |l, 83, 90,
fraccién XlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este o6rgano
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica
para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; Bl
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté
la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucidon que
recurre; V1. La exposicién de los agravios; VH. La respuesta gque se
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impugna, y VIIL. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto que
se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) ‘del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo qUe al no advertirse la actualizacion de aiguna de las
causales de mprocedencna o sobreseimiento prevustos en los articulos
222 y 223 de la multlatada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reformaconstitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los- derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquelios derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos’
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion. ' '

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constltuuon 13 de I3
Convenci6h Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién I,’seﬁala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ej_é‘cut‘ivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés pablico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debe(é prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacion seré garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informaciéon no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
_principio administrativo de transparencia de la informaciéon puablica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de part|c1pac10n de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./i. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiv'a tutela del derecho a acceder a la informacidn
publica, la fraccidn IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constituciéon.

A nivellocal, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
.lgnacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelaciéon y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que'toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de {os organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparenc'ia' y Acceso a la
Informacion Publica-para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
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sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo [os
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacidn para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener ta informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

La solicitud de acceso consistio en conocer:

"LISTADO DE LOS ALUMNOS QUE PARTICIPARON EN EL VIAJE A -RUSIA EN EL 2018
POR PARTE DE LA ESCUELA SECUNDARIA NUMERO 5 OMITIENDO EL NOMBRE PERO
DETALLANDO GRADO Y GRUPO Y COPIA DEL SEGURO DE VIAJE PARA CADA
ALUMNO"

Durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado dio
respuesta a través del Sistema Infomex, remitiendo oficio
SEV/UT/0562/2019 suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia,
documento que a continuacion se inserta:

Unidnd de Trenspareveia

O ie Mo SOV/UT/OSE2/2040

AZUNTO: Respuests solicitud do socaso a b
tnformeocidn pabtica N* 138719

Hatapa, Enriguns., Vier. 1.8 de febrero o 201w

. SOLICITANTE
PRESENTE. =

En prencidn o su Scolicitud de Aceeso n is Informacidn Pobtics registrada coan el follo ndmera AS58719
en ¢f Slstomo INFOMEX-Varacruz, v queo o Is latrns dice:
“LISTADO DE LOS ALUMNOS QUE PARTICIPARON EN €L VIAJE A RUSIA EN EL 2018 POR

PARTE OE LA ESCUELA SECUNDARLA Nisha ERQ S5 OMITIENDO EL NOMBR
€ PERD
DETALLANDO GRADDO ¥ GRUPO Y COPIA DEL SEGURO DE VIAJE PARA CADA ALUMNG i 61 Lot ]

Con fundamento on ios artfculos 134, froccidn Uy 145, fraccidn | de 1o Loy do Transparencia y Acecao
a o Informadidn Publica para &1 Estado de Vaersoruz do Ignacio de ia Liave, me permito hacer de au
conocimiento o Informacidn proporcionnds medisante tarjewn SEV/SER/O2Z6/T019 por el
Coordinador Acndémico de ia Subaacrotaria de Educocion Bialch,

Pora cualquior dudn o actaracidn pongo s su disposicion «tf teiéfone de la Unidesd de Transpsroncla:
QI(Z228) 842 .77.00 Ext, 7OBZ aprovechanda o ocexldn para anviarie un cordint sptudo.

ATEMTAMEMNTE
N Y
/g FRmEsa "‘:’;'-:'
A
T TS5 < 22

UC. MARFA TERESA » P9 - gﬁ, -
TITULAR DE LA UNIDAD DE Tmnswu‘iﬁﬁ-_ o ™ B

De igual forma remiti¢ la tarjeta de namero SEV/SEB/0226/2019
de trece de febrero de dos mil diecinueve, signado por el Coordinador
Academico, documento que se inserta a continuacion:
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tnstituta Varscruzana
i 5o 8 |# Infarmaclon
¥ Promouén de ditos personthes

‘ ME LLENA UF SNGULLY
Jarjeta No. SEV/SEB/0226/2019

. Asumto: Respussta Folio 00158719
Xatana, Ver. a 13 de febromn da 2078

Lic. Merlg Yeresa Disz Carretero
Titular de fa Unidad de Transparencla

Oficio de nomenclatura SEV/DGES/498/2019 de doce de febrero
de dos mil diecinueve, suscrito por el director general, documento que
se inserta enseguida: o

© Mtra. Maritza Ramirez Agullar

Subsecretaria de Educacidn Basica
Xalapa, Ver., 12 de febrero de 2019
Oficio: SEV/DGES/498/2019

En atencién a la tarfeta No. SEV/SEB/0133/2019 recibida en esta Direccién
General, referente a solicitud presentada a través del Sisterna INFOMEX-
‘Veracruz, con nimero de folic 00158719, envio a usted respuesta con nimero
de oficio: SEV-SESG-1-0395-19 signado por el Mtro. Teodoro Ivén Méndez
Gonzalez, Subdirector de Escuelas Secundarias Generales.

Sin otro particular, reciba mis satudos cqrciiales.

Atentamente

-G gy .
DIRECCION GENERAL DE

*

“Difector General

De igual forma anexé el oficio de nimero SEV-SESG-1-0395-19 de
once de febrero de dos mil diecinueve, suscrito por el subdirector de
escuelas secundarias, documento que en lo medular sefiala lo
siguiente:
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Subdireccion de Escuelas Secundorias Generabtes
Xatopa, Vear, a 11 do fobroro de 2010

Agunts: So ramite respuestsa

Cficio Mo, SEV-SESG-1-0385-19

PROFR. JOSE LS GUZMAN RIOS
DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION SECUNDARLA
PRESENTE

En atencidn atb oficio No. SEVWDGESI4A8/0/2018 de fecha 31 de enero det 2018, dorivado de la
solisitud ndmaro de folic 00758779, relacionads con ta tarfjeta No, SEV/SEB/O133/2019, signada por
ia Mitra. Maritza Ramiraz Aguifar, Subsecretaria de Educaciin Basica, por rmedio del cual adiunta
oficio No. SEVAUTH301/2019, signado por la Lic. Maria Teresa Diaz Carreto, Titular de la Unldad
e Transparencis de ests Scorotarta, doducido de dicha solicitud, que a I lotra dice;

SLISTADO DE ALUMNOS QUE PARTICIPARON EN EL VIAJE A RUSIA EN EL 2018 POR
PARTE DE LA ESCUELA SECUNDARIA NUMERGO § DMITIENDD ElL. NOMBRE, PERO

DETALLANDO El. GRADOCO ¥ GRUPO Y COPIA DEL SEGURO DE WVIAJSE PARA CADA
AL UNMINO* (SI1C}

lytuy atentamenta me permito informar a Usted con respecta a la intamogante planioasda, que, fos
listados de los alumnos cuentan con oombres de cada uno do ellos por tanto se considera
informacion reservads y no se puadso entregar.

Sin otro particulsr sl respoecto me suscrbo & sus ardenas.

ATENTAMENTE
SUBDIRECTOR DE ESCUELAS SECUNDARIAS GENERALES.

.

et

e« - . ESoum
PROFR. TEODORO TVAN MENDEZ GONZALEZ. FECHDANAT cramaa

Inconforme con lo anterior, el ahora recurrente al presentar su
medio de impugnacién manifestd como agravio lo siguiente: “...se
omite el numero (sic) de alumnos y grado El (sic) pronunciamiento que
pido a este honorable érgano garante tiene que ver con la relacién de
no agotar loe (sic}) medios a su alcance ni hacer un exhaustivo analisis a
fa informacion dada por el sujeto obligado quien no solo omite fa
entrega y solo pretende que dé (sic) como cumplida una respuesta
omisa y parcial con vicios de aparente ilegalidad que pretenden que se
acepte como buena fe. La.informacion es publica y al negarla la unidad

pidogue se inicie el presente recurso de impugnacién por la entrega de
fa misma.”

Posteriormente durante la sustansiacion del presente recurso de
revision el ente publico comparecié remitiendo diversas documentales
que a continuacion se detallan:

Oficic de nomenclatura SEV/UT/01270/2019 de veintinueve de
abril de dos mil diecinueve, suscrito por la titular de la unidad de
transparencia, que en lo medular sefiala lo siguiente:

Adetamed clher Trmomomeancia
DI Mo SEW LU T ML T O TG

AEUrtert TR - WS T FEOLS ST

M. Err A A Wy, B wle SrddE ol ZOrdS

FPLUEMO DFEEL I NITFFLITOY WERACKRATZOMLD EME ACCESE
Ea R T ] w Lat b C3E DATOS PFERSOMALESX
T AN T

LICENCEALD A AIAREA TERESM DNIAT CORMETERCH, i ¢l cscbhotar G Tioolnr de o Unidad oo
T v e eyl gy, Cererier (0 aoredito oo e coplia TOTOSCATICE Certificada chel Mot ra ko tes o
obhra en fos archivos oe s Ddifreccidry de Capacitacidan w Winculascidrs Cludadans, o
cusrrpiiiraimnto o los socouerdos dictodos e el Frecurso de rewisdidn oo raErree eor oier oo prer CE et
AN E-REWV S FE 7T ZOQL 11, v H e iflomales g wis 1rfosrnes, cor Fusndarrsemrtes 262, Leaa, 3852 v 1597 oo
1o dary e Tesaspeceocie y Sccesco & s iaforrmacidn POablics pors of Estedo de WVeraaroe,
COMIPaTMZIOD Dars aapeorimes o sigurfaste:

A lis HBGHCITL ode intormmachksn obleto ce eate recurso =s o de folio ASE7LS turnades a e
Subsecrataris cin Edocaciesn Basica.

- Freeeiicl s W o aniailizeadiaos 10 agravios hectros valey por 1 partes recurrsrvte, 23 recisrse e
recwinidtn fue purmmado ausvartTresite o fa Subseccertaria cler Eciuoms oo Babsiceas.

;o Aim Seabsaecrataeia  de Educscidsn BfAsicn remnite Tarjecs de normencimtuare
WEA FRESSCE TR IOLE w mrreko, sigriada por ol Secretacko Pacrticulsr de la Suibsecretacia, ol
Ckaml s BCOurrTE = OresaErTTe.

Ao rm krismen, ey TErnbinos del articuko AR fraoclon I e b Ley e Transpascencia Extocml,.
rnanlflesto que B e fechs ssits Ueidad oo tlarie comnacipniartc: gl sofirs e solicituc de
Pnforrrurcidn con folio LSM7LES,. s frawyms Interioosesestey reecousse o eooseciio cder ddeforrmm orrter os
Tribanales del Eaocar fuciciatl del Estadao o e s Faocderocisn.

Sfpuairviesnte, cory funcds rmaeoto e bos smetfiGulas 2EE saguomcfo plveatao, 197 Fracotdr 3w of e b
tLary o Ermorspwcecci e roulticitadn, destano como delegadn o in hMors. Arefy DASHLSErret Qulroz
TACermims SErm mfactos fasgalos cpuew Srococl o .

Fraor 15 ey aseantay Ay r b rimids e, Dtentoaryomaites sodbcites -

R SR o T m e r v O reecorioscieis (i e P ls GO GuHe S OSTerT o PArm (5T e
weayufeaeiveer B im ley apHocable & (o saoos cderl redcurso des reswvinicsSn oo reGrererros cie soxcprercilesrioes
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Morstes.

. .
SEAUNDO .- Tanernme por cumplido . con”al. presants ancrfro, -t scuerdo de adrmicidn dol
ARecurno dea Rewvinidn, dictoado an (ox avuton del recurec de rervisicn IVA.!-‘REV/?BT/ZD].BIIII

THROERAD .- Por oxhibicdas 1o aocuﬂ"\oﬂw'eﬂ POBHEDE Gue S0 Gfrfeochn o DrasRenTn SouUrac,
dgndaie o volor probaterts gque on doreocha carrosponcdn; vy on el morﬂcnta Pproceant
CAPOITU TG 24 SO TITIG IS FORCUORTR SO rEaan o folls: ua?::.s .

- - . - .
CameTAsataTe -

-
,m”

v i awin, ‘r-zﬁm T R acm s

@ﬁ—
"n'ruma ‘OE LA urun:uno [l 'TRA%&MIA—‘_WM

Tarjeta nuUmero SEV/SE‘BI_0479_/2019 de dos de abril de dos
mil diecinueve, signada por el -secretario particular de la
subsecretaria, documento que se inserta enseguida:

Terk s Mo. GEV/GEO/OATR/20
AmusTto; Respiests’ Rocurpd da mm
Matehe, Var. o 2 do obdl de 2019 .
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Oficio de nomenclatura SEV/DGES/990/2019 de veintiocho de
marzo de dos mil diecinueve, suscrito por el Director general, como
se muestra en el documento que se inserta enseguida:
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Y oficio de numero SEV-SESG-1-0801-19 de veintiséis de
marzo de dos mil diecinueve, firmado por el subdirector de -
escuelas secundarias - generales documento que se inserta
enseguida:
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PROFR. JOSE LUIS GUZMAN RIOS
PREGCTOR GENERAL DE EQUCACION SECUNDARIA
PRESENTE »

' N rivado do o
£ atencion ol oficio No. SEVDGESO915/201 9 de fecha 23 de marro il 2019, den
solicitud do recursa de revision con ndamero de fofic 788719, por medio del cual adjuots oficin No,
SEVUTAOO8Z/Z019. signado por ia Lo, Maria Teresa Diaz Carrelo, Tiular de la Unidad de
Tranasparencid (48 esta Secretaria.

Muy atentaments Mie permito infornar a usied que da acuarda al aficie No. SEV-SESG-1-0385-19
amitidc por ests subxddiraccion, se feilass ta respuesta que anri s menpciona.

Sin otro particular al respecto me suscibo a sus dirdencs.

ATENTAMENTE
SUBDIRECTOR DE ESCUELAS ‘.‘SEGUNDL&_RIAS C-“El'ﬁiERAl..EF.ig e
s R et

R
. i
PROER. TEODORO Jymoﬁz GONZALEZ. SR s

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De lo anterior, este Instituto estima que los motivos de disenso
son fundados en razén de lo siguiente.

Lo solicitado corresponde a informaciéon publica en términos de
los articulos 3, fracciones VII; 4, 5, 9, fraccidén |, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Aunado a que, lo requerido es informacién que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado ya que se encuentra
relacionada con sus atribuciones, conforme a lo dispuesto en los
articulos 8 fraccion VI, 9 fraccién IV y 21 de la Ley Organica del Poder
ejecutivoyy los articulos 1, 4, fraccion i, 8 fracciones VIII, X y XII, 9
fracciones |, 1I, 1ll, V, XXI y XXII del Reglamento Interior de la Secretaria
de Eduacion, que sefialan lo siguiente:

Ley Organica del Poder Ejecutivo

Articulo 8. El Titular del Poder Ejecutivo, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere 1a Constitucién Politica del Estado, podra:

VII. Autorizar, por escrito, conforme a lo dispuesto por esta ley y demas leyes
del Estado, a los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica a celebrar acuerdos y convenios en el ambito de su competencia;

Articulo 9. Para el estudio, planeacién, resolucién y despacho de los asuntos de
los diversos ramos de la Administracién Pablica Centralizada, el Titular del
Poder Ejecutivo contara con las siguientes dependencias:

IV. Secretaria de Educacion

Articulo 21. La Secretaria de Educacidn es la dependencia responsable de
coordinar la politica educativa del Estado y organizar el Sistema Educativo
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Estatal en todos sus niveles y modalidades, en los términos que establece la
Conistitucion Politica del Estado y las leyes aplicables; asi como de desarrollar,
supervisar y coordinar los programas educativos, cientificos y deportivos, a fin
de promover, fomentar y procurar el progreso y el bienestar de la poblacién de
la Entidad.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion

ARTICULO 1. La Secretaria de Educacidon como dependencia del Poder
Ejecutivo, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que expresamente le
confiere la Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, la Ley General de Educacion, la Ley de Educacion para el Estado de
Veracruz-Llave, asi como el cumplimiento de reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares y 6rdenes del Gobernador del Estado.

ARTICULO 4. Al frente de la Secretaria de Educacidn estara el Secretario, quien
para la atencidn, estudio, planeacién y resolucidén de los asuntos de su
competencia, contard con las siguientes unidades administrativas y érganos
desconcentrados:

1. Subsecretaria de Educaciéon Basica:

Coordinacidon Académica de Educacién Basica;

Direccidon General de Educacidn Inicial y Preescolar;

Direcciéon General de Educacién Primaria Federalizada;

Direccién General de Educacién Primaria Estatal;

Direccion General de Educacién Secundaria;

Direccion General de Educacion Fisica;

Direccion de Educacion Especial;

Direccion de Educacion Indigena; y Coordinacidén Estatal de Actualizacion
Magisterial. :

ARTICULO 8. Los Titulares de las Subsecretarias, o sus equivalentes, tendran las
atribuciones comunes siguientes:

VIll. Formular el programa operativo anual y el presupuesto de la
Subsecretarfa; asi como planear, dirigir y controlar las actividades
administrativas relativas a los recursos financieros, humanos 'y,materiales de sus
areas en coordinacién con el Oficial Mayor;

X. Cumplir con lo establecido en los convenios que al efecto suscriba la
Secretaria con la Federacién, con otros Estados, Municipios, Entidades,
Personas Fisicas o Morales Privadas, sean Nacionales o Internacionales, que
establezcan disposiciones aplicables en su drea de competencia; -

XIl. Las demas que expresamente senalen esta ley y las leyes del Estado.

ARTICULO 9. A la Subsecretaria de Educacién Basica le corresponden las
siguientes atribuciones especificas:

I. Planear, programar, organizar, dirigir y evaluar las actividades de las areas o
programas adscritos a su cargo; asi como el servicio que prestan las escuelas
plblicas y particulares incorporadas de educacién basica;

{l. Recibir en acuerdo a fos Directores Generales, Directores, Coordinadores y
demas titulares de las areas administrativas que dependan directamente de él;

lll. Acordar con el Secretario los programas, proyectos y dictdAmenes propuestos
por las Direcciones Generales Coordlnaqones y demas areas adscritas a la
Subsecretaria;

V. Autorizar, previa disponibilidad presupuestal y por acuerdo del Secretario,
los programas de becas de los niveles y las modalidades de su competencia y
evaluar periddicamente los mecanismos mediante los cuales se otorgaran las
becas;

XXI. Promover y vigilar que en las escuelas plblicas y particulares incorporadas
se imparta educacién fisica y se fomente la practica de deportes;

XXIl. Apoyar la participacion de los veracruzanos en torneos y justas
deportivas, conforme a las disposiciones legales aplicables;

11
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Ahora bien, de acuerdo con la normatividad aplicable, se advierte
que los directores ggenerales de educacion secuandaria son quienes
autorizan previa disponibilidad presupuestal los programas de becas y
modelos, asi como tambien son quienes promueven y vigilan la practica
de deportes, apoyando la participacion en torneos o justas deportivas,
en ese tenor, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia
dio cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134 fracciones
I, Nty Vil, de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

[l. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacion pablica;

i. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su
resolucidon en los términos de esta Ley;

VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Atendiendo, ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este érgano colegiado, cuyo rubro y texto sefalan lo
siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafar a la respuesta la documentacidén expedida por el
area o areas competentes para ello.

De las documentales de cuenta se advierte que el ente publico
manifesté que la informacién no podria ser entregada toda vez que los
nombres de los alumnos corresponden a informacién reservada, si bien
es cierto le asiste la razén al sujeto oblidado en cuanto a que dicho
dato no pude ser proporcionado, lo cierto es que dicha informacion no
corresponde a informacion reservada si no confidencial, lo anterior es
asi ya que los menores si bien forman parte de algin beneficio o
apoyos ofrecidos por las escuelas excepcionalmente su nombre es
informacion que no se debe proporcionar, lo anterior de conformidad
con los articulos 5 y 13 fraccién XVil de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, que a la letra dice:

12
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“Articulo 5. Son nifas y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las
personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.
Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de
edad, se presumird que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de
una persona mayor ¢ mencr de doce afios, se presumird que es nifia o nifio.

Articulo 13. Para efectos de 1a presente Ley son derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

XVIi. Derecho a la intimidad;

Lo que se robustece con el criterio 08/2017', emitido por este
organo garante:

DERECHO A LA INTIMIDAD DE LOS MENORES. PREVALECE FRENTE A LA
PUBLICIDAD DE SUS NOMBRES AUN CUANDO SEAN BENEFICIARIOS DE
UN PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL. Este 6rgano ha sostenido que el
nombre de los beneficiarios de un programa de asistencia social adquiere una
relevahcia pablica cuya revelacion no se encuentra tutelada por el derecho de
confidencialidad, tomando en cuenta el beneficio recibide por los particulares
con motivo de la asistencia social de los entes publicos, pues el conocimiento de
dicho dato posibilita la rendiciéon de cuentas al permitir conocer cdmo se ejercen
y quiénes se benefician por encima de la secrecia del nombre. Sin embargo, en
el caso de los menores, conforme a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y
la Ley General de los Nifios, Nifias y Adolescentes, tienen el derecho a no ser
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, asi como a la
inviolabilidad de su intimidad, a través de cualquier manejo de su imagen,
nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion. De ahi
que el derecho a la intimidad de los menores deba prevalecer frente a la
publicidad de sus nombres, aun cuando sean beneficiarios de un programa de
recurso de asistencia social. Recurso de revision: [VAI-REV/1206/2017/.
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz. 20 de septiembre de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretario: Carlos Martin Gémez Marinero.

Lo anterior también se constata en la tesis XXIl.10.1 CS (10a.),
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de
rubro: “DERECHO HUMANO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES. SE VULNERA EN PERJUICIO DE LOS MENORES DE
EDAD CON MOTIVO DE LA PUBLICACION DE SUS DATOS
PERSONALES Y SENSIBLES EN EL PORTAL DE INTERNET DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
QUERETARO, A TRAVES DE SU DEPARTAMENTO DE LOCATEL, A
PROPOSITO DE LA PETICION DE UN PARTICULAR, QUE NO SE
UBIQUE EN ALGUNA DE LAS HIPOTESIS PARA CONSIDERAR QUE
SE ENCUENTRAN EN RIESGO INMINENTE DE SUFRIR DANO GRAVE
EN SU INTEGRIDAD PERSONAL”, en el que se sefiala que la indebida
publicacion de los datos considerados como personales o sensibles, por
su naturaleza, expone a su titular a riesgos innecesarios y lo coloca en
una eventual situacién de discriminacion en menoscabo de su dignidad.

" hitp:/fwww. ivai.org.mx/AL/74y19/2018/11I/b/Criteric8-2017 pdf
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Por otra parte este 6rgano garante considera que la respuesta
otorgada no se ajusta a las reglas para la entrega de informacion que
contenga informacién reservada o confidencial, que prevén los
articulos 58, 59, 60 fraccion |, 61, 63, 65, 131 fraccién Ii, 144 y 149 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefalan:

Articulo 58. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo
de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dano,

Articulo 59. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera
restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la
informacién previstas en el presente Capitulo y deberan acreditar su
procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, corresponderd a los sujetos obligados.

Articulo 60. La clasificacion de la informacién se ltevard a cabo en el
momento en que:
l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Articulo 61. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberdn
llevar una leyenda que indique tal caracter, la fecha de fa clasificacion,
el fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 63. Los lineamientos generales que emita el Sistema
Nacional, en materia de clasificacion de la informacién reservada y
confidencial y para la elaboracién de versiones publicas, serdn de
observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberédn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacién.

Articulo 131. Cada Comité tendr las siguientes atribuciones:
II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y

declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las areas de los sujetos obligados;

14
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-Articulo 144. Respecto de documentos que contengan mformacrén
tanto pubhca como reservada o confidencial, las Unidades de
Transparencia proporcionaran Gnicamente la que tenga el caracter de
publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas
o confidenciales, a excepcién de que sobre estas dltimas medie la
autorizacién expresa de su titular..En tales casos, deber4 senalarse qué
partes o secciones fueron eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos 'obligados consideren que ios
documentos o la informacién debe ser clasificada, se su1etarén alo
siguiente: ¢

El area debera remitir ta solicitud, asi como un escrito en el-que funde
y motive la clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

1. Conflrmar la clasificacidn; .
Ii. Modificar la clamfucaaén y otorgar total o parcialmente el acceso ala
informacién; y

Itl. Revocar la clasificacidon y conceder el acceso a la mformaaén

El Comité podra tener acceso a la informacion gue esté en poder del
area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.. -

[Enfasis afiadido]

Ahora bien, para clasificar informacién confidencial y hacer
entrega de la versién puablica respectiva, el ente obligado debio
observar lo siguiente:

Conforme con lo establecido en los articulos 11 y 13 de la Ley
General de Transparencia, asi como “el articulo 67 de la Ley 875 de
Transparencia local establecen que toda la informacion en posesién de
los sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y
ser ademas legitimas y estrfictamente necesarias en una sociedad
democratica y que la informacién sélo estara sujeta a restricciéon en
los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que
generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el
principio de maxima publicidad como publica y de libre acceso.

De manera que la informacién esta sujeta al principio de maxima
publicidad y la excepcidn a esa regla se establece en los articulos 67, 68
y 72 de la Ley de Transparencia local, que sefiala que sélo esta sujeta a
las restricciones expresamente previstas por Ia Ley, esto es, la Gnica
limitacién a dicho principio lo constltuye aquella que tiene el
caracter de restrmgldo.

La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3,
fraccién XIX, de la Ley 875 de la materia se identifica con aquella que,
por razones de interés publico, sea excepcionalmente restringido el
acceso de manera temporal y puede clasificarse como reservada o
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confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la
Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente vélidos o
legitimos para establecer limitaciones al derecho de acceso a la
informacioén, contenidos desde la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos’.

Mediante el supuesto de informacion reservada se protege el
interés publico y a través de la informacién confidencial se tutela
el derecho a la vida privada y los datos personales. En el
entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacién supone "una racionalidad diferente e implica
una valoracion distinta respecto de su aplicacion a los casos concretos™”?,
ya sea través de la valoracion de la prueba de dafio o la prueba de
interés publico en el caso de la informacién confidencial.

Asi entonces, cuanto se esta frente a un limite del derecho a la
informacién en su vertiente de informacién reservada o confidencial, se
deben seguir las reglas y parametros establecidos en la normativa de
transparencia a efecto de verificar si procede o no ordenar la entrega
de la informacién reclamada, en el caso ademas de la Ley 875 de la
materia, se debié considerar lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales, que en lo meduiar disponen lo siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Xl Informacién de interés pablico: Se refiere a la informacién que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacién resulta Gtil para que el publico comprenda las
actividades gue llevan a cabo los sujetos obligados;

XXI. Versién Pablica: Documento o Expediente en el que se da acceso a
informacion eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.

? Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero,
en la tesis 1a. VIIL2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta libro v,
febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VIF2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, aplicables en lo que
respecta a los limites del derecho de acceso a la informacion al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

! Sergio Lopez-Ayllon y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés pablico en materia de acceso a la
informacion. Una perspectiva comparada”, Derecho Comparado de fa informacidn, namero 21, enero-junio
2013, consultable en: http:/fAnww juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/9%art/art2. htm#P21.
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Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas,
el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialafse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafo, el sujeto obligado
deberd justificar que:

L. La divulgacién de la informacion representa un- rlesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio 5|gn|f|cat|vo al interés pablico o a la segundad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda, y

Il. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva
y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista .
en el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 106. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
Il. Se determine mediante resolucidon de autoridad competente, o

lIt. Se generen versiones pablicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 107. Los Documentos clasificados parcial o totalmente deberan
llevar una leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacién, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter
general ni particular que clasifiquen Documentos o informaciéon como
reservada. La clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de
acuerdo al contenido de la informacién del Documento y deberd estar
acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo
como informacion clasificada.

En ningdn caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

17
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La clasificacion de informacién reservada se realizara conforme a un
analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional
en materia de clasificacién de la informacion reservada y confidencial v,
para la elaboracion de versiones publicas, seran de observancia obligatoria
para los sujetos obligados.

Articulo 111. Cuando un Documentc contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberan elaborar una Versién Publica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberén fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a
la que se hace referencia en el presente Titulo.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se
entendera por:

XIIl. Prueba de dafio: La argumentacién fundada y motivada que deben
realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de
informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa
aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla;

XIV. Prueba de interés pulblico: La argumentacién y fundamentacion
realizada por los organismos garantes, mediante un ejercicio de
ponderacién, tendiente a acreditar que el beneficio que reporta dar a
conocer la informacién confidencial pedida o solicitada es mayor la
invasion gque su divulgacion genera en los derechos de las personas;

XVIL. Testar: La omisién o supresién de la informacién clasificada como
reservada o confidencial, empleando sistemas o medios que impidan la
recuperacion o visualizacidn de ésta, y

XVIIIL. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a
la informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas,
indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y
motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia,

Cuarto. Para clasificar la informaciéon como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del area del sujeto obligado deberd
atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con
las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
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aquellas disposiciones legales aplicabies a la materia en el ambito de sus
respectivas competencias, en tanto estas Gltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones
al derecho de acceso a la informacién y sélo podran mvocartas cuando
acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacidn, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacién previstos en la Ley General, 1a Ley Federal y leyes estatales,
correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la
materia. '

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el
momento en que:

l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

I, Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las
correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de tas areas deberan revisar Iq clasificacién al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe
sehalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo 0 numeral de la ley o
tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sehalar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacidn
también deberd comprender las circunstancias que justifican el
establecimiento de determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacidn clasificada como confidencial respecto de la
cual se haya determinado su conservacién permanente por tener valor
histérico, ésta conservara tal carécter de conformidad con la normativa
aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados
como histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como
reservados.

IVAI-REV/787/2019/1I
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Novenao. En |os casos en que se solicite un documento o expediente que
contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas
deberan elaborar una versién publica fundando y motivando la
clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la
Ley General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
obstruya la prevencién de delitos al obstaculizar las acciones
implementadas por las autoridades para evitar su comisién, © menoscabar
o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio
a fas actividades de persecucién de los delitos, deben de actualizarse los
siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de
investigacion en tramite;

l. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la
carpeta de investigacion, o el proceso penal, segin sea el caso, y

L. Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las
funciones que ejerce et Ministerio Pablico © su equivalente durante la
etapa de investigacién o ante los tribunales judiciales con motivo del
ejercicio de la accién penal.

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articule 113, fraccién Vil de la
Ley General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de |os servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decisién definitiva, la cual debers estar documentada.
Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

Il. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

lIL. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacidn.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de
manera concluyente la Gitima determinacion, sea o no susceptible de
ejecucidn; cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por
cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articule 113, fraccién Xl de
la Ley General, podra considerarse como informacién reservada, aguella
que por disposicidon expresa de una ley o de un Tratado Internacional del
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que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter siempre que no
se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto-de reserva, los sujetos obligados
deberan fundar y motivar la clasificacién de la informacién; sefialando de
manera especifica el supuesto normativo que exprésamente le otorga ese
caracter.

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de ‘la Ley General, los sujetos obligados
atenderan lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicabie del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con él Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;

I). Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que este Gltimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Il. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate; °

IV. Precisar las razones objetivas por las que-ia apertura de la informacion
' generaria una afectacion, a través de los elementos de un rlesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de fa clasn‘lcacmn el sujeto obligadc debera acredltar
las circunstancias de miodo, tiempo y Fugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién ai acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién
del interés pudblico, y déberd interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacién.

Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la
informacion sera de cinco afios. El periodo de reserva correrd & partir de la
fecha en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion del
expediente o documento.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan
las causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés
publico protegido y tomaradn en cuenta las razones que. justifican el
periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan sefialar las razones por
las cuales se estableci6 el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo
de cinco afios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacion. :

Trigésimo séptimo. No podra invocarse el caracter de reservado de la
informacién cuando:

L. Se trate de violaciones graves de derechos humanos;

21



IVAI-REV/787/2019/1]

H. Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados
internacicnales ratificados por el Estado mexicano, las resoluciones
emitidas por organismos internacionales cuya competencia sea reconocida
por el Estado mexicano, asi como en las disposiciones legales aplicables;

HI. Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcién. Lo
anterior, en funcién del uso o aprovechamiento indebido y excesivo de las
facuitades, funciones y competencias, en beneficio propio o de un tercero,
por parte de un servidor publico o de otra persona que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, y de acuerdo con las leyes aplicables y los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano; o

IV. Cuando se trate de informacién relativa a la asighacion y ejercicio de
los gastos de campafas, precampafias y gastos en general de partidos
politicos con cuenta al presupuesto publico, ni las aportaciones de
cualquier tipo o especie que realicen los particulares sin importar el
destino de los recursos aportados; lo anterior de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Partidos Peliticos.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como
informacion publica y no podra omitirse de las versiones publicas
la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V
de la Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

ll. El nombre de los servidores pliblicos en los documentos, y sus
firmas autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las
facultades conferidas para el desempefio del servicio publico, y

Ill. La informacidén que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de {as facultades o
actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar el
desempenfo de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite afguna causal de clasificacién,
prevista en las leyes o en fos tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriréan de
la aprobacién del Comité de Transparencia y de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados
y motivados de las partes que han sido testadas en una versién
publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de 1a atencién a
una solicitud de acceso a informacién publica o que derive de la
resolucién de una autoridad competente, se llevaran a cabo mediante
la aplicacion de la prueba de dafio o de interés publico, segun
corresponda, en el caso de informacion susceptible de clasificarse
como reservada; asi como de la informacion confidencial.
Sexagésimo tercero, Para la elaboracion de todo tipo de versién
publica, ya sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o
bien, derivadas de la atencidn a una solicitud de informacién o del
mandatade de autoridad competente, los Sujetos Obligados
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elaborarén una Ieyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a_
todo documento sometido a versnén puhluca.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se-debera sefalarse lo
siguiente;

l. El nombre del drea del cual es titular quien clasifica.
II. La identificacion del documento del que se elabora la versién puablica.

). Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

V. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o
los articulos, fraccion{es), pérrafo(s) con base en los cuales se
sustente la clasificacién; asi como las razones o circunstancias que
motivaron la misma. - '

V. Firma del titular del &rea. Firma autdgrafa de quien clasifica.

VI, Fecha y namero del acta de la sesién de Comité donde se aprobéd la -
versidon piblica.

[En?as}s afadido]

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten
documentos que.contengan informécién_ tanto publica como reservada
o confidencial, las Uhidades de :Transparencia proporcionaran
unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o_confidenciales, por actualizar
los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la
materia, previa aprobacnon de su Comité de Transparencla, y a
través de una resolucion debldamente fundada y motivada que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados
de las partes que deberan testarse, esto es se deberd incluir en el
documento una leyenda inscrita en la caratula o.en colofén en'la que se
senale el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento
legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial. '

Reguisitos que incumblic’) el sujeto obligado, porque se limité a
proporcionar Unicamente una respuesta a través del Subdirector de
Escuelas Secundarias Generales, en la que pretendid reservar la
informacidn que le fue solicitada, sin adjuntar el acuerdo del Comité de
Transparencia por el cual se aprobara la'misma, tal'y como lo exigen las
disposiciones legales antes invocadas, vulnerando con ello el derecho de
acceso a la informacién de la parte recurrente. '

De igual manera, el sujeto obligado pasa por alto lo previsto-en
el ultimo parrafo del articulo 68 de la ley de materia mismo que indica
“...Asimismo, la autoridad deberd preparar versiones publicas de todos
los supuestos previstos en el presenfe articulo.”, actuar con el que
vulnera el derecho de acceso de la informacién, puesto que al
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“reservar” lo requerido, ello al encontrarse contemplada en alguna de
las hipotesis previstas en el dispositivo antes mencionado, lo procedente
era la entrega de la version publica de la informacién peticionada, y en
el caso enconcreto por corresponder a informaciéon confidencial de
menores como se menciono con anterioridad.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio del recurrente
este 6rgano colegiado estima, que para tener por cumplido el derecho
de acceso de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta
otorgada y ordenarle en los siguientes términos:

Debera de poner a disposicion la informacion donde obre el grado
y grupo de los alumnos que participaron en el viaje a Rusia en el dos
mil dieciocho en la forma en que la tenga generada, asi como la copia
del seguro de viaje de cada alumno, previo pago para su reproduccién,
proporcionando el nUmero de fojas en el que consta la informacién, el
costo de reproduccidn, proporcionando la forma de pago, asi como la
direccion para su consulta y horario tanto para el pago, como para la
entrega de la informacidn, asi como nombre y cargo del personal que
le permitira el acceso, informacién que debera de ser avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales, debiendo acompafar el acta que
aprueba dicha clasificacion.

En caso de que dicha informacion implique la entrega de no mas
de veinte fojas esta debera ser entregada sin costo, lo anterior de
conformidad con el pendltimo parrafo del articulo 152 de la Ley 875 de
Transparencia.

Finalmente, toda vez que la comparecencia realizada por el sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revision no fue hecha
de conocimiento de la parte recurrente, resulta necesario ordenar su
digitalizacién a efecto de que sea remitida en calidad de archivo
adjunto junto con la notificacion que se le practique del presente fallo.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por o expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y
se le ordema que proceda en los términos precisados eﬁ la
consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un '
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que :
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Dlgltahcense las documentales presentadas por el
sujeto obligado durante su.comparecencia al médio de impugnacion; a
efecto de que sea remitida a la parte recurrente en calidad de archivo
adjunto a la notificacién que del presente fallo se le realice

TERCERO. Se informa a la parte i'ecufrer)te que:

a) Debera informar a este instituto, si se’ permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
preéuncién de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias hablles posterlores al en que el sujeto
obligado cumpla con o mandado en ‘la presénte resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumphmuento y -

J

b) La resolucién pronunoada“ puede ser. combatida por la via
_ordinaria mediante el Recurso de Inconformldad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso- a- la- Informacion y Proteccién de
Datos Personales dentro de Ios quince dias habiles siguientes a que
surta efectos fa notificacién de la. resolucidén; lo  anterior de .
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la”Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto.obliga&o que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpia esta
resolucién, deberé informar a este |nst|tuto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia. a

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el ‘articulo 218,
fracciones [l y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de fey v, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo acordaron
por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Rodriguez
Comisionado
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