RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/789/2019/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

" COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gbmez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de agosto de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El uno de febrero de dos mil diecinueve, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, via Plataforma Nacional de Transparencia, quedando
registrada con el folio 00194318 en los términos siguientes:

i'\.’.elacién de la plantilla de empleados de base y de confianza de la subdireccién de

recursos naturales y cambio climatico detallando horarios y lugar de ubicacién de
los mismos.

Il. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,
via sistema infomex-Veracruz, el dieciocho de febrero de dos mil
diecinueve.

lI. Derivado de lo anterior, el mismo dieciocho de febrero, la
parte promovente interpuso el recurso de revisién via Sistema Infomex-
Veracruz.

IV. Mediante acuerdo dictado el diecinueve dg febrero siguiente,
la comisionada presidenta tuvo por presentado /el recurso y ordeno
ag e . ¥
remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El quince de marzo de dos mil diecinueve, se admitié dejandose
a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

V1. Tomando en consideracién que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aln se encontraba transcurriendo, por acuerdo del mismo
quince de marzo del afio en curso, el Pleno de este Instituto acordé la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

VII. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de siete de agosto de dos
mil diecinueve, se declaré cerrada la instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisiéon, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90,
fraccion Xil, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
ierte que en el presente recurso de revision y su
acumulado se enhquentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales previstos\en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informaci®n Publica para el Estado de Veracruz, toda vez
que en los mismos se seéfala: I. El nombre de la parte recurrente; Il.
Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
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Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna
y, VL. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o resolucién
que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacién estéa regula
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; X3 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, islativo y Judicial,
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drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIil, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
que los gobernados ejerzan un control respecto del
” funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
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informacioén y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccidon IV del articulo 6° constitucional, apartadWre’d?a
se establecerAn mecanismos de acceso a la ipformacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustariciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley~establecera los
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requisitos que determinarédn la publicidad de la informacion en
posesidn de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidn se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constituciéon
Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y sequndo, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo\requerido consistié en conocer la plantilla de
empleados de base y\de confianza de la Subdireccién de Recursos
Naturales y Cambio Clim@tico, con horarios y lugar de ubicacion.

N
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El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud mediante el oficio
CTX-000/19, de dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, atribuido
a la Encargada de la Coordinacién de Transparencia, mismo que -en
la parte medular- se transcribe:

OFICIO NUMEROQ: CTX-000/19

PRIMERO.- En términos del articuio 134 fraccién VIl de la Ley ndmero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz Ignacio de
la Llave; se requirid mediante memorandum CTX-227/19 de fecha 01 de febrero de
2019, a la Direccion de Recursos Humanos, y a la Subdireccién de Recursos Naturales y
Cambio Climéatico, misma que con fundamento en el articulo 143 y 145 fraccién | de la
Ley nimero 875 antes mencionada dieron respuesta mediante oficio, DRH/0497/2019
de fecha 12 de febrero de 2019y SRNCC/0174/2019 de fecha 06 de febrero de 2019.

Se anexa en archivo electronico denominado 086/19 zip para su consulta.

SEGUNDO.- En caso de inconformidad con la respuesta, no omito manifestarle que de
acuerdo a la Ley en materia, en sus articulos 153 y 156, usted tiene el derecho de
interponer el recurso de revision contra la presente respuesta ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en un plazo
de 15 dias habiles, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del
mismo, anexando el acuse de recibido esto con la finalidad de computar los plazos
contados a partir de la recepcién del presente.

Adjunto a la contestacion, el ente obligado acompafié el oficio
DRH/0497/2019 de doce de febrero de dos mil diecinueve, signado
por el Director de Recursos Humanos que -en la parte conducente- se
transcribe:

OFICIO NUMERO: DRH/0497/2019

Por medio del presente y en atencién al memorandum namero CTX-227/19, con fecha
de recepcion en esta Direccion a mi cargo el dia 05 de febrero del afio en curso,
mediante el cual remite solicitud de informacion realizada a través del portal Infomex-
Veracruz, con nimero de folio 00194319 y control interno 086/19, donde se solicita:
“Relacién de la Plantilla de empleados de base y confianza de la Subdireccion de
Recursos Naturales y Cambio Climatico detallando horarios y lugar de ubicaciéon de los
mismos (51C).

Al respecto me permito enviar impresién simple anexa la Plantilla del personal de tipo
Base y Confianza de la Subdireccion de Recursos Naturales y Cambio Climatico, a la
fecha de la solicitud de informacion la cual contiene: Nombre completo, Horario y
Adscripcion.

Como archivo adjunto consta un documento titulado “Plantilla del
personal de base y confianza de la subdireccién de recursos naturales y
cambio climatico”, que consta de tres columnas: 1) nombre completo, 2)
horario, y 3) adscripcién (ubicacion). El listado comprende sesenta y
cuatro registros.

Asimismo consta el oficio SRNCC/O174/2019,/s'gnado por la
Subdirectora de Recursos Naturales y Cambio Climatico, de seis de

febrero de dos mil diecinueve, que se inserta ensegyida:
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: Xalapa, Veraoruz, 406 de febrore de 1§
Oficis No. SENCC/1742018
Asonts; Contestacion a Memorindum CTX-227/18

LIC. 1518 ELIZABETH HERNANDEZ HERNANDEZ
ENCARGADA DE LA CODRDINACION DE TRANSPARENCIA
DEL H, AYUNTAMIENTO DE XALAPA.

PRESENTE:

En atenzldn del MEMORADUM NUMERQ CTX-227/18, de fa Coordinacidn fe Transgarencia del ¥, Apusteamients
¢ Xalapa que usted signa v remise con fecha 05 de febrero del afie & cumo a esta Subdireceifn, mediante ol cual
sulicita I colehomeldn y 2povo para poder dar mapuesia e tiginga ¢ foron & b saliciud de informacién realisads
e de Informex-Veratruz, con mimem de folle 00154319 y nbmers & comrol intemo %&, oueellane Ia cual
solicita la siguisme infermaciing

“Relucion de ln plantilla de emploados de base y de confiarma De Ja subdirecdidn & recursos naturales y cambio
climdtiee detllsnds hororins y lugar de ulicacidn de fos rlsmas. (81C)

Con fundamento e lo establecido porlos anticulas 8, 6,y 8 de la Constinscion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 67, 115 fracciones VILL, IX, XXV y XXX de la Ley No. 9 Ongfnica del Municpio Libre
para el Estado de Vieacraz de Ignacio de Ja Llave; 1, 4, 5, 7, 9 fraccién IV y 57 de Is Ley No. 875 de
Trensparencia y Acceso a la Informacin Piblica para el Estads de Veracrez de Tgnacla-Llave; y 1,7, 14, 17
¥ 18 fracciones V1 v IX, 19 frmeclén XV, 67 fracciones Iy LXI, y 69 del Reglaments ¢ la Administracién
Piblica Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa; ine permits informar lo sigujente:

¢ Pur motives de competencia s sugiere canalizar fa preseste slicitud de informacidn a |z Dirccion
de Repursos Homanos de eele H. Avamtamiento pors que sep diche Autoridsd 1 encargada de
vilorar v steader ba referida solicitud. :

4, A HTRIENTY DE xxgw
COOTRAE 3E TRIMPRENTR |

RA DE RECURS0S
' CAMBIO CLIMATICO

)k

Mﬂ %«wa Lo w

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé como motivos
de inconformidad que: "es omisa la respuesta faltan jefes de
departamentos y direcciones. El pronunciamiento que pido a este
honorable 6rgano garante tiene que ver con relacién de no agotar los
medios a su alcance ni hacer una exhaustivo analisis a la informacién
dada por el sujeto obligado quien no solo omite la entrega responde
gue dé como cumplida una respuesta omisa y parcial con vicios de
lidad que pretenden que se acepte como de buena fe. La
informacion es pyblica y al negarla la unidad pido se inicie el presente
recurso de impugngcién por la entrega de la misma”.

Tanto el sujetd obligado como la parte recurrente omitieron
comparecer durante la sustanciacion del recurso de revision.

' 8
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Ahora bien, de las documentales que en su conjunto constituyen
prueba plena al ser instrumentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los
articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
al no existir prueba en contrario, este Instituto estima que el motivo de
disenso es parcialmente fundado en razén de lo siguiente.

De la solicitud de acceso a la informacién no se advierte el
sefialamiento de temporalidad de la informacion se estima aplicable el
criterio emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en el criterio 2/2010 de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso debe ser
materia de anélisis y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y
acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
encuentre en posesién de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y
sea existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en
caso de que se solicite informacion sin que se precise el término temporal, debera
entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia
de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

De lo que se advierte que en el caso concreto, al no indicarse el
término temporal respecto del que se solicité la informacion debe
entenderse que lo requerido se refirié a la que hubiese generado a la
fecha de presentacién de la solicitud, es decir, la correspondiente al uno
de febrero de dos mil diecinueve. |

En el caso se advierte que lo peticionado corresponde a
informacién publica, vinculada con obligaciones de transparencia, ello
en términos de los numerales 3, fracciones VI, XVI, XVIIl, y XXIV, 4, 5, 9,
fracciéon IV y 15, fracciones VIl y VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Informacién que ademés genera y esta obligado a resguardar el
ente municipal, conforme a las atribuciones que le confieren los
articulos 35 fraccién V, 69, 70 fraccién IV, de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, 1, 7, 14, 17, fracciéon VI8§; .
94, fracciones I, XV, XXIl y XXVIIl, del Reglaméto de la
Administraciéon Publica Municipal de Xalapa, mismds que a la letra
sefnalan:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme
a las leyes que para tal efecto expida el Congreso \del Estado. Anexo al
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presupuesto de egresos, se aprobara la plantilla de personal, que contendra
categoria, nombre del titular y percepciones;

Cada Ayuntamiento clasificara los puestos de confianza conforme a sus propios
catalogos generales de puestos que establezcan dentro de su régimen interno, asi
como, al momento de iniciar cada administracién o contratar al trabajador de
confianza, debera expedir a éste un nombramiento en el que se especifique el
cargo que deberd desempenar de acuerdo con la clasificacion que indique el
catdlogo de puestos correspondiente, sefialando claramente las causales del
término del nombramiento, tal como lo menciona el parrafo anterior.

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular sera
nombrado conforme a las disposiciones de esta ley. E! Secretario del
Ayuntamiento debera contar preferentemente con titulo profesional, y tendra a
su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y
archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de
éste.

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 1. El presente Reglamento se expide de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 115 fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo previsto por el articulo 71 de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 34 fraccion XIV de la Ley Numero 9
Orgéanica del Municipio Libre. ‘
Articulo 7. Para efectos del presente Reglamento, las dependencias citadas en el
articulo 19, dependen del Presidente Municipal e integran a la Administracion
Publica Centralizada. Dichas dependencias se integran de Unidades
Administrativas, es decir, Subdirecciones, Departamentos, Unidades o Secretaria
Técnica, en su caso.

Articulo 14. Las dependencias y entidades de fa Administracién Publica Municipal
se organizan internamente en areas administrativas jerarquicamente
subordinadas, que estardn obligadas a coordinar entre si sus actividades y a
proporcionarse mutua ayuda, cooperacion y asesoria.

Al frente de cada dependencia y entidad de la Administraciéon Publica Municipal
habra un titular, la cual para el despacho de los asuntos que le competen, se
auxiliarda de las servidoras y servidores pUblicos, en términos del presente
Reglamento, y de conformidad al presupuesto aprobado por el Ayuntamiento.
Las y los titulares de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Municipal, acordaran directamente con la Presidenta o Presidente Municipal.
Articulo 17. Las y los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Municipal, podran delegar en sus subalternos las
atribuciones establecidas en este Reglamento, salvo aquellas que por disposicién
legal deban ser ejercidas directamente por ellos.

Articulo 18. Corresponde a las y los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Municipal lo siguiente:

VI. Coadyuvar con la Coordinacién de Transparencia a fin de dar cumplimiento a
la obligacién del Ayuntamiento de publicar, mantener actualizada y brindar en
tiempo y forma la informacién publica a que se refiere la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
el reglamento municipal y demas ordenamientos aplicables;

Articulo 93. La Direccion de Recursos Humanos es la dependencia encargada de
reclutar, seleccionar, contratar, evaluar y promover el desarrollo del personal
necesario para el buen desempefo de las actividades municipales con base en las
politicas que en esta materia establezca el Cabildo y la Presidenta o el Presidente
tcipat; diendo también a lo pactado en las Condiciones Generales de
Trabajo respectivas=Sera también el drea encargada de autorizar y contratar a los
prestadores de servichgs profesionales que de manera temporal requieran las
diferentes Direcciones para el cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 94. A la Direccioh de Recursos Humanos le corresponde las siguientes
atribuciones:

10
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Il. Elaborar los nombramientos de las y los servidores publicos y del personal de
base del Ayuntamiento y llevar un registro actualizado de las altas y bajas del
personal con todos los datos necesarios;

XV. Establecer programas que fomenten la eficiencia y la productividad,
preservando los derechos laborales de las servidoras y los servidores puablicos y
deméas empleadas y empleados municipales; asi como promover practicas de
comunicacion, entrenamiento y difusién de las normas que permitan prevenir
conflictos laborales;

XXIl. Elaborar las credenciales oficiales de identificacion de las servidoras y los
servidores publicos del Ayuntamiento, para su expedicion por el titular de la
Secretaria del Ayuntamiento;

XXVIIl. Efectuar y vigilar el control de asistencia de las empleadas y empleados del
Ayuntamiento;

En primer lugar, cabe seialar que el Titular de la Unidad de
Transparencia justificd haber realizado la busqueda de la informacién
requerida cumpliendo asi con el deber impuesto de realizar las
gestiones internas necesarias; sirviendo de apoyo a lo anterior, el
criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo
rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES

INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION

PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la

atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios

para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo

29, fraccién IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la
respuesta la documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.

No obstante, este Instituto estima que lo parcialmente fundado
del agravio radica que, de la respuesta inicial no se advierte que el area
interna_hubiere verificado y procedido a notificar que, parte de la
informacién requerida, debia encontrarse publicada en el portal de
transparencia.

Eflo es asi porque si bien el Director de Recursos Humanos del
Ayuntamiento, de acuerdo con el articulo 94 del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal de Xalapa, cuenta con atribuciones
para llevar un registro actualizado de las altas y bajas del personal con
todos los datos necesarios; asi como para efectuar y vigilar el control de
asistencia de las empleadas y empleados del Ayuntamiento; lo cierto es
gue la plantilla del personal de base y confianza proporcionada es
insuficiente para garantizar el derecho a la_informacién d par
recurrente al no haberse remitido al portal de transparené en que se
pudiese localizar parte de la_informaciéon requerida/y en la gque se
encontrase la totalidad de los servidores publicg; adscritos a_la
Subdireccién de Recursos Naturales y Cambio Climét/co.

rticulo 143, primer
a la Informacién

De esta manera, como en términos del
parrafo, de la Ley 875 de Transparencia y Acces

11
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Publica del Estado de Veracruz, “los sujetos obligados sélo entregaran
aquella informaciéon que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante”, lo_procedente era proporcionar la
informacion relativa al horario de todos los servidores publicos en los
términos que tuviese generada la informacién por parte de la Direccién
de Recursos Humanos, tal como lo hizo respecto del listado remitido en
el tramite de la solicitud de informacién cuya parte relativa al horario
se estima cumplié con el derecho a la informacién del particular.

No obstante, en relacién con el nombre y lugar de ubicacién de
guienes cuentan con un nivel de jefe de departamento o su equivalente
en_la Subdireccién de Recursos Naturales y Cambio Climatico, dicha
informacion debié remitirse al directorio de servidores publicos por
corresponder a la obligaciéon de transparencia en términos del articulo
15, fraccién VII, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz,
que establece lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez
dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribucionesy
a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIl. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencién al
publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base. El directorio debera incluir, al menos, el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de
alta en el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y
direccion de correo electrénico oficiales;

Asimismo, en relacién con el listado total de servidores publicos de
la_Subdireccion de Recursos Naturales y Cambio Climatico, dicha
informacion ademas de constar en la plantilla del personal remitida, lo
cierto es que también debe constar en el formato correspondiente a la
publicacién de la obligaciéon de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz,
pues acorde a los “Lineamientos Generales para la publicacién de la
informacién de las obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia”, que le son aplicables debe constar el nombre de los

idorespublicos, asi como el drea de adscripcién, como se muestra en
la parte conducente del formato aplicable:

12
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Formato 8 LTAIPEV_Art_15_Fr VI

Remuneraciones bruta y neta de todos los{as) servidores(as) publicos{as) de base y de confianza

Fecha deinicio del periodo que s2 | Fecha de término del periodo que se | Tipo de integrante de! sujeto
Ejercicio informa informa (dia/mes/afio) obligado {Catdlogo) | Clave o nivel del
{dialmeslaric) puesto
Denominacion del cargo Nombre compieto del servidor plibfico yfo toda persona que
Denominacion o|  {de conformidad con Areade desempafie un empleo, cargo o comision ylo ejerzan actos de Sexo
descripcion det | nombramiento otorgado} il adscripcion autonidad {catdiogo)
pesto Nombre(s) Primer apeliido Segundo apellido

Monio de la remuneracion bruta, de conformidad | #onto de la remuneracion neta, de conformidad | - Denominacion de las perceptiones
al Tebutador de sueldos y salarios que al Tabulador de sueldos y salarios que adicionales en dinero
coresponda comresponda

Ahora, si bien este Instituto ha precisado que resulta innecesario
realizar la diligencia a los portales de obligaciones de transparencia de
loa sujetos obligados, cuando éstos no lo sefialen, acorde a lo resuelto
por el Instituto Nacional de Transpérencia y Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad
RIA/100/2018, de doce de septiembre de dos mil dieciocho. Lo cierto es
que en el presente caso, considerando el agravio sefialado por el
recurrente en el sentido de que la informacién proporcionada es
incompleta (puesto que falté informacion del personal de la
Subdireccién de Recursos Naturales y Cambio Climatico) y considerando
que se cuentan con elementos para atender dicho planteamiento, en
seguida se inspecciona lo publicado en el portal de transparencia del
ente publico obligado correspondiente al articulo 15, fraccion VI, de la
Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

Se procedié a ingresar al vinculo electrénico:
https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/, en el que enseguida se localizé el
hipervinculo “Transparencia” en la parte superior derecha como se
muestra:

' L lico- Xelapa x l+

€ 9 ¢ § auntamientoxalapagobmx

4 H. Ayuntamiento de Xalapa
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Enseguida se selecciond el portal de obligaciones de transparencia
y se procedié a inspeccionar la correspondiente fraccion Vill de la
obligacion de transparencia comun relativa al sueldo, salarios y
remuneraciones de los servidores publicos:

y L ddrrisacs 28 BT X 4

P

Kzlapa

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES

LEV GENERAL DE TRANSRARENCIA Y AVCESO A LA INFORMACION POBLICA {ETAIR} LEY NUMERG £75 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO & LA INFORMACION POBLICA FARA
At 70, En s Ley e B ESTADO (9% VERACKUZ DE KGNACIO OF LA LLAVE RTALEY;

Sufetcs ooligades 0, 60 Arbiculo 15, ios Sujetos ehiigaces dederdn publesr ¢ memiener actaalizeca la

3des Faderetivas se contel

{os respectrios madio: 5, UL infanmecidn pibics, da confs con ies ineamientos que para ¢f ass expica
forcionas y cbieto $oxiel, 4egén corasponds, la informaciin, sar bo ey, Ge los &l Sistema Nacional, & inicic e €308 afc ¢ cere de los siguientes dier diss
temas, ocumentos § actiticas que ¢ comtinuacida se sefiatas, 2atraies 2 Que Sija alguna modificstion, de acserdd con s adbuticnes v 3

ispasicion de

T INtEr23a00, Comforme 8.6 Siguiente:

Tvtuctnrs Orzinact. P

o3
oc3
o3
L
3 hius Crstm 82 cygresietniios.
Diatisne R par o

Considerando que a la fecha de la solicitud la informacion vigente
correspondia a la del Ultimo trimestre de dos mil dieciocho, se procedié
a descargar el archivo de ese ejercicio, como se muestra enseguida:

R
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Fraccidn VUL La remuneraci6n bruta y neta de todos los servidores pablicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, Incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bones, estimutos,
ingresos y sistemas de compensacitn bruta y sus deducciones e importe neto, sehalando 1a periodicidad de dicha
remuneracion. €n las prestaciones estaran comprendidas, en su taso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celutar, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio,
bonos o gratificaciones extraordinarias y tas demas que, por conceptos similares, reciban los servidores pGblicos det
sujeto obligado,

B
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Enseguida se descargd un archivo en formato de almacenamiento
Excel, de cuya lectura a partir del registro nimero 10,986 se aprecia
informaciéon concerniente al udltimo trimestre de dos mil dieciocho,
como se muestra enseguida:

{opia de LTAIPVILISVEL IRECIAR EN 10986 - Excet . ? B . F
DATOS REVISSR VST Fait PDF Inrciar se
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8 Fomato Daformet Bl et B Fomto. 2 Ocam
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Contenidos publicados a los que se les da yalor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Vieracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hechg notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medip. Sirve de criterid
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orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL' en las que no se aprecia
publicada la informacién peticionada.

No obstante, de lo consultado en dicho portal los registros
publicados en el periodo del Gltimo trimestre de dos mil dieciocho y la
informaciéon proporcionada por el sujeto obligado no coinciden en su
totalidad puesto que el listado de sesenta y cuatro registros remitido
por la Direccién de Recursos Humanos es menor en cuanto al nimero
de empleados que aparecen publicados en la columna “Area de
adscripcion” (Subdireccion de Recursos Naturales y Cambio Climatico).

Ello es asi porque lo publicado bajo el rubro “Area de
adscripcion”, corresponde a ciento diecisiete registros de empleados
publicos con la denominacién de distintos cargos: subdirectora,
técnicos, auxiliares, auxiliares operativos, herreros, oficiales, choferes,
intendentes, supervisores, coordinadores, jardineros, escaladores,
magquinistas, vigilantes, conserje y cobradora; siendo que no coinciden
en su totalidad los nombres de las personas adscritas en la Subdireccién
de Recursos Naturales y Cambio Climatico del Ayuntamiento de Xalapa
en la plantilla del personal remitida y en lo publicado en el articuio 15,
fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado este 6rgano
colegiado estima que para tener por cumplido en su totalidad el
derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es modificar
la respuesta del sujeto obligado durante el procedimiento de acceso a
la informacién y ordenarle lo siguiente:

1. Deberd remitir via electrénica la informacién relativa al nombre
y lugar de ubicacién de quienes cuentan con un nivel de jefe de
departamento o su equivalente en la Subdireccién de Recursos
Naturales y Cambio Climatico, en términos del articulo 15, fraccién
VI, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

2. Debera remitir via electrénica la informacién relativa al nombre
de los servidores publicos, asi como el drea de adscripcion de la
Subdireccion de Recursos Naturales y Cambio Climatico, en
términos del articulo 15, fraccion VI, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz.

Debiendo, emas, precisar la razén de la discrepancia en el
numero de p&rsonas que aparecen en la plantilla del personal

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
16
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remitida por la Direccién de Recursos Humanos y en lo publicado
en el portal de transparencia.

3. Hecho lo anterior, la Direcciéon de Recursos Humanos deberé
entregar la informacion 'relativa al horario de los servidores
publicos respecto de los que no se hubieren comprendido en la
respuesta inicial correspondiente a la Subdireccion de Recursos
Naturales y Cambio Climatico.

Por tratarse de informacion publica, si la informacion consta de
menos de veinte hojas debe entregarse de forma gratuita,
atentos a lo establecido en el articulo 152 de la Ley de
Transparencia del Estado; pero si supera ese numero de hojas,
debera sefialar el nimero de hojas, el costo, la forma de pago, el
horario y domicilio para su pago y entrega, asi como el personal
que hard la entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su
envio, en el entendido que de encontrarse generada en version
electrénica nada le impide otorgar su acceso via sistema Infomex-
Veracruz y a la cuenta de correo electrénico autorizada en el
expediente. ‘

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238,
fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

. RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado en el tramite del recurso de revision y se le ordena que
. proceda en los términos precisados en la consideracién tercera del
presente fallo, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco

dias, contados a partir de que cause estado la presente resélucion.
|

s

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente .q/ue:

a) Deberd informar a este instituto, si se/permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
‘Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lil y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

Notifiquése la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso.a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio dg la Llave, an secretarja de acuerdos, con
quien actlan y da fe.

e% Cabrera
rdos
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