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| 1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El trece de febrero d

- RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/800/2019/1I

SUJETO OBLIGADO: Secretaria  de
Educacién
COMISIONADO PONENTE: José Alfredo

Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique - Argueta
Nolasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

‘Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Secretaria de Educacion, a la solicitud registrada via Plataforma Nacional de
Transparencia, con el nimero de follo 00303719, porque lo solicitado no es
de su competenaa : :
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ANTECEDENTES

mil diecinueve, la parte recurrente presentd una solicitud de informacié
Plataforma Nacional de. Transparenua a la Secretaria de Educacién,
que requirid lo siguiente:

Numero de denuncias penales y/o quejas ante los 6rganos de Control Interno por
irregularidades detectadas durante el proceso de entrega- recepcion entre los
\, gobiernos de Miguel Angel Yunes Linares y Cuitldhuac Garcia Jiménez, en esta
} dependencia
) .

.....

2. Respuesta del sujeto'obligado.- El diecinueve de febrero de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado notificé la respuesta a la solicitud de
informacién a través de Infomex-Veracruz. |

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta el
diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, el promovente mterpuso el
presente recurso de revisién. : :
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4. Turno del recurso de revision. El mismo diecinueve de febrero de dos mil
diecinueve, la presidencia de este tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia lil.

5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El
diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, se admitié el recurso y se dejaron
a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El mismo diecinueve de marzo, el Pleno del Instituto acordd la ampliacidon del
plazo para la presentacion de proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiséis de marzo de dos mil
diecinueve, comparecié el sujeto obligado, remitiendo a través de Infomex-
Veracruz y correo electrénico el oficic nimero SEV/UT/1025/2018, signado por
la Titular de la Unidad de Transparencia, con el que dio contestaciéon al
acuerdo de admision del recurso.

7. Cierre de instruccion. El veintisiete de julio de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefialadas en el punto 6 de ia presente resolucion,
para que surtieran sus efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, ordendndose
formular el proyecto de resolucién.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias, no pasa
por desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha
limite para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso
del afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los
encargados de emitir una resoluciéon de fondo en determinado sentido a causa
de dicha inobservancia procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision y su acumulado, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,

octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion |V, apartado 4, de la
2
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Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién Il, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con
los requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La informacion solicitada consistié en
conocer el nimero de denuncias penales y/o quejas que se interpusieron ante
el érgano de control interno, por irregularidades detectadas en e! proceso de
entrega-recepcion entre los gobiernos de Miguel Angel Yunes Linares y
Cuitldhuac Garcia Jiménez en la Secretaria de Educacién. En el entendido que
la informacion requerida correspondié a la informacion generada al trece de
febrero de dos mil diecinueve, lo que encuentra apoyo en el criterio 172010 del
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
rubro: “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO
ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION”, que indica que el otorgamiento de la
informacion procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en
posesion, al momento de la solicitud.

e Planteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso a la informacion la Titular de la Unidad de
Transparencia dio respuesta mediante oficio numero SEV/UT/0601/2019 de
dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, quien precisé lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 134, fraccion Il y 145, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso-a la Informaciéon Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, me permito hacer de su conocimiento que no es competencia
de esta Secretarfa de Educacién de Veracruz, por ser injerencia de la Contraloria
General del Estado

Por tanto, en afan de transparencia, se sugiere dirigirse al sujeto obligado
denominado, Contraloria General del estado, registrado en el padrén de sujetos
obligados del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y proteccion de
Datos Personales {IVAI), en términos del articulo 9 de la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el estado de Veracruz de m

Ignacio de la Llave y pagina de internet http.//www.ivd.qob/transparencia/
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Derivado de lo anterior, la parte ahora recurrente expresé el agravio
siguiente:

El sujeto obligado ni siquiera ordend una busqueda, sélo determiné bajo su
criterio que no era de su competencia. Se recuerda que la Ley obliga a cualquier
funcionario o servidor publico a presentar denuncias o quejas si detecta alguna
anomalia o irregularidad en la funcién publica. (sic) Y no omito manifestar que en
afios anteriores esta dependencia y otras han reportado, via transparencia, la
presentacion de denuncias penales por irregularidades detectadas en procesos de
entrega recepcion.

Al comparecer al recurso de revisidén, la Titular de la Unidad de
Transparencia mediante oficio nimero SEV/UT/1025/2019, de veintiséis de
marzo de dos mil diecinueve, en lo principal, expuso:

1.- la solicitud de folio 303719 fue muy clara al solicitar:

*...Nimero de denuncias penales y/o quejas ante los érganos de Control Interno
por irregularidades...”

2.- Los organos internos de control de las dependencias, dependen de la
Contraloria General del Estado, como se aprecia en la estructura organica de dicha
dependencia, la cual se encuentra publicada en su pagina electrénica visible en 1a
pagina www.cgever.gob.mx...

3.- En el Reglamento Interior de la Contraloria General dei estado, visibie en la
siguiente ruta electroica (sic}
http:/sistemas3.cgever.gob.mx/normatividad/archivos/pdfs/11/2998.pdf en  su
articulo 4 se aprecia:

“La Contraloria, como parte de su estructura, contara con los titulares de los
Organos Internos de Control en las Dependencias y Entidades y Comisarios
Publicos, quienes tendran las facultades y atribuciones que establece el presente
Reglamento...”

Documentales a las que se otorga valor probatoric pleno, de
conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, por referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si le asiste
razon al particular para demandar la entrega de la informacion, que el sujeto
obligado refiere no es de su competencia.

e Estudio del agravio.
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Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

El nimero de denuncias penales y/o.guejas ante los érganos de control

interno por las irregularidades detectadas durante el proceso de entrega
recepcién entre los gobiernos de Miguel Angel Yunes Linares y Cuitlahuac
Garcia Jiménez, constituye informacién publica en términos de los articulos 1,
3, fraccion VI, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, fraccién | de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Ello en relacién
con lo establecido en los articulos 1, 2, 9, fraccidn X!I, 33, 34, fracciones XM,
XXXI'y XXXII, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; asi como de los articulos 4, fraccién |, inciso e), 20, 21,
fracciones XXI, XXII, XXlil y XXV, 17, 18 fraccion | y XIX, 26, fraccién X, 31,
32, A, fraccién IV, y 33 del Reglamento Interior de la Contraloria General, gue
disponen:

Articulo 4. Al frente de la Contraloria habra un titular, quien para el despacho de los
asuntos de su competencia se auxiliard con su area de apoyo y las siguientes &reas
administrativas: '

|. Direccién General de Fiscalizacién Interna, que contara con las areas siguientes:

a) Subdireccién de Seguimiento a la Gestién Publica;

b) Subdireccién de Fiscalizacién a Dependencias y Entidades;

¢} Coordinacidn de Fiscalizaciéon y Seguimiento a la Obra Pablica;

d) Coordinacién de Organos Internos de Control.

e) Organos Internos de Control; y

f) Comisarios Publicos;

Articulo 17. Para efectos de las atribuciones estipuladas en la tey General de

Responsabilidades Administrativas, asi como en la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, seran consideradas como

Autoridades Investigadoras, Substanciadoras y Resolutoras, las areas administrativas de la

Contraloria siguientes:

A. Autoridad investigadora:

El titular de la Direccion General de Fiscalizacion Interna en términos del articulo 22,

del presente Reglamento; y

Los Titulares de los Organos Internos de Control.
. . i

Articulo 18. La autoridad investigadora, para el desarrollo de sus funciones tendira las

facultades siguientes:

i. Integrar y emitir el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa con los requisitos »
que establece la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como en ia L y de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de ignacio de la Liake y
presentarlo a la autoridad substanciadora, a efecto de iniciar el procedimiento
responsabilidad administrativa;

Il. Presentar las denuncias o querellas que procedan por la probable

responsabilidad de orden penal que se detecte en la substanciacién del procedimieryto,

ante la Fiscalia General del Estado o en su caso ante el homélogo en el ambito federal;

Articulo 20. La Direccion General de Fiscalizacion Interna contara en su estructura con las
siguientes areas:

a) Subdireccién de Seguimiento a la Gestidn Publica;

b) Subdireccién de Fiscalizacion a Dependencias y Entidades;

¢) Coordinacién de Fiscalizacién y Seguimiento a la Obra Publica;

d} Coordinacién de Organos Internos de Control.

e) Organos Internos de Control; y

f) Comisarios Publicos.
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Articulo 21. Son facultades del titular de la Direccion General de Fiscalizacién Interna, las
siguientes:

XXI. Coordinar y evaluar la actuacién de los Organos Internos de Control, Delegados
Especiales y Comisarios Pablicos; ademas de establecer las bases para la elaboracién de sus
programas generales de trabajo, y autorizarlos, evaluando los resultados de su actuacion;
XXH. Solicitar a las areas de la Contraloria que correspondan, las actividades a calendarizar
en los Programas Generales de Trabajo de los Organos Internos de Control, para el
ejercicio de sus atribuciones correspondientes;

XXIll. Realizar, de manera directa 0 a propuesta de los Organos Internos de Control,
diagnésticos institucionales a partir de los resultados de la Fiscalizacién Interna y proponer
estrategias para modernizar y fortalecer la gestién gubernamental;

XXIV. Coordinar a los Organos Internos de Control sobre el seguimiento de los
lineamientos y criterios de registro presupuestal, contable y de consclidacién del Programa
de Cierre Anual, emitidos por la Secretarfa de Finanzas y Planeacién;

Articulo 26. Son facultades del titular de la Direccidn General de Transparencia,
Anticorrupcién y Funcion Pablica las siguientes:

Xl Coadyuvar en la asesoria, apoyo y seguimiento a las actividades que desarrollen los
Organos internos de Control, en materia de responsabilidades de los servidores publicos;

De los Organos Internos de Contro! y de las Delegaciones Especiales
Articulo 31. En las Dependencias y Entidades, el titular de la Contraloria, previo acuerdo
con el titular del Poder Ejecutivo, podra establecer Organos Internos de Control,
dependientes funcionalmente de la Contraloria y coordinados por la Direccion General de
Fiscalizacion Interna. Los titulares de los Organos Internos de Control se auxiliaran por los
servidores publicos responsables de las areas necesarias para el cumplimiente de sus
funcicnes.

Articulo 32. De confermidad con lo dispuesto por el articulo 293 del Cédigo Financiero
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se establecen los Organos internos de
Control siguientes:

A. Dependencias Centralizadas:

IV. Secretaria de Educacion;

Articulo 33. Los Organos Internos de Control serén areas de representacién de la
Contraloria en las Dependencias y Entidades, encargados de participar en el desarroilo de
los procesos de Fiscalizacién Interna, atencién y tramite de quejas y denuncias por el
incumplimiento de obligaciones de los servidores publicos, asi como en la organizacién y
coordinacion del desarrollo administrativo integral, ademas de lo dispuesto en el articufo
34 de {a Ley.

Disposiciones normativas de las que se advierte que es la Contraloria
General del Estado de Veracruz, la competente para atender y tramitar quejas
y denuncias por el incumplimiento de obligaciones de los servidores publicos,
por lo que a través del Director General de Fiscalizacién y/o los Titulares de los
Organos de Control, tiene entre otras atribuciones el presentar las denuncias
o querellas que procedan por la probable responsabilidad del orden penal
gue se detecte en la substanciacién del procedimiento, ante la Fiscalia General
del Estado o en su caso ante el homdlogo en el &mbito federal.

Por lo que si bien, la encargada de la Unidad de Transparencia negé el
acceso a la informacion, ello atiende a que lo solicitado es competencia de un
sujeto obligado diverso, de tal suerte que al formular la solicitud, el particular
claramente solicité conocer el nimero de denuncias penales y/o quejas ante
los Organos de Control Interno, por lo que no le asiste razén para exigir al
sujeto obligado que realice una busqueda ante sus areas administrativas,
porque la competencia directa para dar respuesta a la solicitud es de un
sujeto obligado diverso, siendo véalido que la titular de la Unidad de

6
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Transparencia de forma unilateral declarara dicha incompetencia y orientara
al promovente ante el sujeto obligado que podia satisfacer su pretension.

Actuar que resulta acorde al criterio 9/2018, emitido por este Organo
Garante, de rubro “NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE
TRANSPARENCIA, DE FORMA UNILATERAL, PUEDEN VAL_IDAMENTE
COMUNICAR ESTE HECHO A LOS SOLICITANTES Y ORIENTARLOS ANTE EL O
LOS SUJETOS OBLIGADOS COMPETENTES, SIN ACREDITAR EL DESAHOGO DE
LOS TRAMITES INTERNOS QUE ORDENAN LOS ARTICULOS 132 Y 134, PARRAFO
PRIMERO, FRACCIONES II, Il Y VII, DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE", que dispone que ante solicitudes de informacién cuya
notoria incompetencia derive del hecho de que lo requerido no se refiera a
facultades, atribuciones, o funciones previstas en las normas que regulen el
actuar de los sujetos obligados, ya sea Ley Organica, Decreto de Creacidn,
Estatutos, Reglamento Interior o Equivalentes, las Unidades de Transparencia
de los sujetos obligados, de forma unilateral pueden validamente comunicar
este hecho a los solicitantes y orientarlos ante el o los sujetos obligados
competentes, sin desahogar los tramites internos que ordenan los numerales
132y 134 de la Ley de la materia, de donde se colige lo infundado del agravio
hecho valer por la parte recurrente.

Es de precisar que, al ser informaciéon que escapa notoriamente de la
competencia del sujeto obligado, era deber de la Unidad de Transparencia
comunicar este hecho al promovente, en un plazo no mayor a tres dias habiles,
posteriores a la recepcion de ia solicitud y orientarlo ante el sujeto obligado
‘que pudiera satisfacer su pretensién como asi lo ordenan los articulos 1
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica/ 143,
segundo pérrafo y 145 fraccién 11l de la Ley 875 de Transparencia vigentd en la
entidad, y como se determiné en el criterio 9/2018, antes invocado. {

Obligacion que incumplié la Titular de la Unidad de Transparepcia,
porque las constancias que obran en autos se comprueba que su respueéta se

documenté hasta el cuarto dia habil que tenia el servidor publico para dar

respuesta a la solicitud de informacién, lo que vulneré el principio de
expeditez contenido en el articulo 8, segundo bérrafo, de la Ley de la materia,
que expresamente establece que: todo procedimiento en materia de
derecho de acceso a la informacién debera sustanciarse de manera
sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias para que
sea accesible a cualquier persbna.

No obstante lo anterior, dado que en el cuerpo de la presente resolucion
se justifico que el sujeto obligado competente para dar respuesta a la solicitud
que nos ocupa, es la Contraloria General, este Organo Garante estima que el
agravio aducido por el recurrente resulta infundado, siendo procedente
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dejarle a salvo sus derechos para que, en caso de estimarlo pertinente, formule
su solicitud a dicho ente publico, misma que podré presentar a la Unidad de
Transparencia, a través del correo electrénico uaip@cgever.gob.mx que
aparece como dato de contacto en la informacién publicada en el portal de
transparencia de su pagina oficial
https://sistemas.cgever.gob.mx/transparencia/new-page-3-1.html  como  se
muestra en las siguientes capturas de pantalia:

https.//sistemas.cgever.gob.mx/transparencia/new-page-3-1.htm| como se
muestra en las siguientes capturas de pantalla:
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O si lo prefiere directamente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia ingresando con su cuenta de usuario y contrasefa a la liga
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resuitar infundado el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta a la
solicitud, que otorgd la Secretaria de Educacién, con apoyo en el articulo 216,
fraccion |l, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, porque lo requerido no es
competencia del sujeto obligado.

Se insta a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Educacién, para que se conddzca con mayor diligencia en el desempefio de sus
funciones y ante solicitudes en las que se advierta una notoria incompetencia
que impida dar trdmite a una solicitud por no referirse a las facultades,
atribuciones o funciones que las normas aplicables otorguen al sujeto
obligado, proceda en los términos previstos en el articulo 136 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién, notificando su respuesta

en un plazo no mayor a tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud,

orientando debidamente a los particulares ante el o los sujetos obllgados que
puedan satisfacer sus pretensjones.

Toda vez que la comparecencia del sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso no se hizo del conocimiento de la parte recurrente,
debera digitalizarse para que se remita’ como .documento adjunto a la
notificacion que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor d
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta que otorgé el sujeto obligadd/a la
solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a Ia notificacion que se haga.de
la presente resolucmn

TERCERO. Se informa a la parte. recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y,"en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacion surtira efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspension, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el.
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Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos
mil veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actan y da fe.

iZarraga
Comisionado

Elizabeth Rojas Castellanos
Secretaria e acuerdos
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