RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/834/2019/!

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Jalcomulco, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETATARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Christian Antonio Aguilar Absalén

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCIéN que revoca las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Jalcomulco a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio 00331919, y
ordena que entregue la informacién, debido a que no se tramité ante las
areas que pudiesen contar con la misma.

iIiNDICE
ANTECED‘ENTES ................................................................................................... 1
C O N S D E R AN D O S i e e e ey i 2
PRIMERO. COMPETENCIA..1uuniiiiiiiieiieie e e e e e e e e e e e e 2
SEGUNDQ. ProCRABNCIA. ... oo vttt 2
TERCERO. Estudio de foNTO. ... .o e 3
CQUARTO. Efectos del fallo. ..o e e 5
PUNTOS RESOLUTIVOS. ... et i 5

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El quince de febrero de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presento una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de
Jalcomulco, en la que requirié lo siguiente:

AVANCE DE LOS INDICADORES DE GESTION Y DE RESULTADOS (CON EVIDENCIAS) DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL 2018-2021

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de febrero de
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacid
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veintidos de febrero de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revisién via sistema Infomex-
Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacién. Y en la misma
fecha, se tuvo por presentado el recurso y se turné a la ponencia |.

4. Turno del recurso de revisién. El veintidés de febrero de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia .
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5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El
veintiséis de marzo de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revision y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes
pata que en un plazo méaximo de siete dias, manifestran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Sin que de las constancias que
integran el expediente se advierta que el sujeto obligado hubiera
comparecido.

7. Cierre de instrucciéon. El siete de julio de dos mil veinte, en virtud de que
el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, se declaré
cerrada la instruccién, ordenéndose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase desapercibido que a la fecha del cierre de instruccion y el
turno del proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con
anterioridad al inicio de funciones del actual pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. £l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer del rcurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién 1V, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién H, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision, cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacion relativa al avance de los indicadores de gestién y de resultados

(con evidencias) del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.

= Planteamiento del caso.
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El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en donde
precisé lo siguiente:

La que suscribe LIC. JOSELIN PORTILLA GREGORIO CONTRALOR MUNICIPAL DEL H.
Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz; ante usted con el debido respeto manifiesto:

En relacion al oficio TUT/MIV/2019/033, y en cuanto a la solicitud via infomex, numero de
folio 0331919 sobre el avance de los indicadores de gestién y resultados me permito
manifestar que con respecta al Plan de Desarrollo Municipal queda demostrado que el portal
del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado de Veracruz {ORFIS), es una Institucién
Puablica y con una pagina donde cualquier ciudadano puede consultar que esta
administracién de Jalcomulco, Veracruz, de acuerdo a los lineamientos del Plan de Desarrolto
Municipal, se aplicaron recursos al sector salud, educacién, vivienda, agua y drenaje

Derivado de lo anterior, la parte recurrente éxpresé el agravio siguiente:

SE REQUIRIO AVANCES DE INDICADORES DEL PLAN DE DESARROLLO CON EVIDENCIAS EN
SU CASO. NO EL PLAN DE DESARROILLO

Sin que alguna de las partes compareciera en la sustanciacion del recurso
de revisién.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de un instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

En este sentido, lo solicitado por la parte recurrente es obligacién de
transparencia en términos de fos numerales 3, fracciones VII, XVIy XXiV, 4,7, 9
fraccién IV y 15 fraccidn VI de la Ley 875 de Transparencia y Accesol a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz, que exigen transparentar la
informacién relativa a su estado financiero, en términos de la Ley Genera\, de
Contabilidad Gubernamental. )

Informacién que guarda relacién con las atribuciones conferidad al
sujeto obligado, conforme lo dispuesto en los articulos 191, 192y 193 de la Ley
Organica del Municipio Libre asimismo y en los articulos 4, 4 Bis, 9, fracciones
VI, VII, VIlI, y 26, de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Se advierte que la informacién solicitada se encuentra relacionada con
el Plan Municipal de Desarrollo del sujeto obligado, mismo que funcioné como
un eje rector de sus politicas y acciones emprendidas durante {a administracion
publica, razén por la cual el sujeto obligado debe proporcionarla al ahora
inconforme.

= -



IVAI-REV/834/2019/1

Ahora bien, lo fundado del agravio radica en que el sujeto obligado
documenté por conducto de la oficina del Titular de la Unidad de
Transparencia la respuesta de la Contralora Municipal, quien se pronuncia al
indicar que la informacién peticionada se encuentra en el portal del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS), manifestando que es
una Institucion Plblica y cuenta con un portal de internet donde cualquier
ciudadano puede consultar la administracién del Ayuntamiento de Jalcomulco,
Veracruz.

Lo anterior es asi porque el mencionado articulo 143 de la Ley de
Transparencia de Veracruz guarda relaciéon con el deber de las Unidades de
Acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar la
informacién, en términos del articulo 134, fracciones Il y Vil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz,
habida cuenta que deben justificar que giraron los oficios a las &reas
competentes y que las respuestas de éstas consten los términos en que se
realizé la busqueda de la informacion, las razones por las que se procedié a
localizar la informacién en determinada area, asi como la orientacién a los
solicitantes.

Es decir, la respuesta debid contener elementos minimos que permitan
al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo con las demas areas que pertenecen a la administraciéon municipal.
exigencia que fue soslayada por el sujeto obligado, pues Unicamente consta la
respuesta de la Contralora Municipal, de cuya lectura se pronuncia que la
informacién se encuentra en el portal electrénico del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz y no obra en los archivos del Ayuntamiento.

Lo anterior, se demuestra que la busqueda de la informacién no se
realizd en todas las areas que pudiesen contar con lo peticionado cuenta
habida que el articulo 36 fraccion XXVIIl de la Ley Organica del Municipio
Libre, la presidencia del ayuntamiento tiene dentro de sus atribuciones el
vigilar y cumplir el uso de indicadores de desempefio en la administracién.

De acuerdo a las atribuciones del Contraloria del Ayuntamiento que
establece la Ley Organica del Municipio Libre en su articulo 37, el 6rgano de
control interno cuenta con funciones de evaluacién de desarrollo y
modernizaciéon administrativa, asi como la. sustanciacién de los
procedimientos de responsabilidad que correspondan en contra de servidores
publicos del sujeto obligado, la Contraloria no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto a la informacion solicitada.

Por lo tanto, en el caso se advierte que el sujeto obligado incumplié con
respetar el derecho a la informacion de la parte recurrente debido al
parametro de busqueda de la informacion y por la falta de tramite de la
solicitud ante el Comité de Planeacidon Municipal o con las areas competentes
que coadyuvan en la formulacioén, actualizacién instrumentacion, control y
evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo.
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CUARTO Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo prqcedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado otorgada durante el trdmite de la solicitud de informacién, con
apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenar al sujeto obligado que entregue a la parte recurrente la
informacién, en los siguientes términos:

> Realice una nueva busqueda de la informaciéon ante el Comité de
Planeacién Municipal o en las areas competentes de generar la informacién
peticionada acerca del avance de los indicadores de gestion y de resultados
del Plan de Desarrollo Municipal. '

> Una vez realizada la busqueda exhaustiva de la informacién y de
localizarla deber& proporcionarla en version electrénica al encontrarse
vinculada con informacién relativa a los indicadores que permitan rendir
cuenta y de sus resultados, por tanto, debié generarla en modalidad
electrénica. '

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundadé,'el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado Y\se le
ordena que proceda en los términos y plazos establecudos en el apartadonde
efectos de la resolucion., . RS2

. [N * o -. ",‘\“-."“..

'SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posterlores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién

5 .
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de Ia resolucion: lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia gue, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacién surtira efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspensién, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos
mil veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisionada Presidenta

L}

José Alfredo Corona rraga
Comisionado
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