RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/849/2019/|

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Econémico y Portuario

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Rocio Carolina Sigala
Aguilar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cinco de julio de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El siete de febrero del dos mil diecicnueve, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario
quedando registrada en el numero de folio 00248819, que consistioé en
lo siguiente:

Con cuéantas personas se concluy6 la relacion laboral y el tipo de relaciéon faboral
que tenian con ellos, los datos que solicito son de diciembre de 2018 y enero 2019.

l. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién,
via sistema Infomex-Veracruz, el veinte de febrero de dos mil
diecinueve.

Hl. Inconforme con la respuesta, el veinticinco de febrero
posterior, la parte promovente interpuso el presente recurso via sistema
Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo veinticinco de la presente
anualidad, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.



IVAI-REV/849/2019/I

V. Mediante acuerdo de veintiséis de marzo siguiente, se admitid
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Tomando en consideracion que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aln se encontraba transcurriendo, por acuerdo del uno de
abril del afio que transcurre, el Pleno de este Instituto acordé la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

VILI. El sujeto obligado comparecié al recurso de revision mediante
promocion recibida en la Oficialia de Partes en fecha diez de abril de
dos mil diecinueve; por lo que mediante acuerdo de diecinueve de junio
de dos mil diecinueve, se tuvo por presentado al sujeto obligado,
ordenandose agregar las documentales al expediente y en virtud de
que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de la misma fecha, se declaré cerrada la instrucciéon
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccién 1V, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Hi, 89, 90,
fracciéon XllI, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento, pueden actualizarse en
todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son

consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
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observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este érgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K,
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, Gltimo parrafo, 74, fraccién i y 91, fraccién |, de la Ley de Amparo, las causales
de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el anélisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez
que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada
la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo
especifico, la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada ley, en
su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente,
lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el Director Juridico del sujeto
obligado solicitdé el sobreseimiento del presente medio recursal,
expresando que la accién del solicitante carece de legalidad.

Sin embargo, dicha pretension resulta improcedente, en virtud de
qgue la Ley 875 de Transparencia del Estado, en su articulo 155,
establece los supuestos de procedencia del recurso de revisiéon, mismos
gue se transcriben a continuacién:

Articulo 155. El recurso de revisién procederd en contra de:

L. La negativa de acceso a la informacion;

Il.-La declaracion de inexistencia de la informacién;

lll. La clasificacion de informacidon como reservada o confidencial;

IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;
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V. La notificacidn, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
modalidad o en un formato distinto al solicitado;

Vl. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible o no accesible para el solicitante;

VIl. Los costos o tipos de entrega de la informacion;
VIl La falta de trémite a una solicitud;
IX. La negativa a permitir una consulta directa;

X. La informacion que se entregé sea incompleta o no corresponda con
la solicitud;

XI. Las razones que motivan una prorroga;

Xll. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en esta Ley;

Xlll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o
motivacion en la respuesta; y

XIV. La orientacidn a un trémite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion de
un recurso de revision que proceda por las causas sefialadas en las
fracciones IV, V, VI, VII, VIlI, IX y XlI es susceptible de ser impugnada de
nueva cuenta mediante el recurso de revision ante el Instituto.

En el caso, el agravio manifestado por el promovente, versa
precisamente respecto de la negativa del sujeto obligado a
proporcionar parte de la informacién peticionada el la solicitud inicial,
bajo el argumento de una supuesta “ambiguedad” en la misma,
situacion que encuadra en la hipétesis prevista en la fraccion | del
articulo que se transcribe, al negarsele lo solicitado.

En efecto, en el recurso de revisiéon, el agravio del recurrente
indica de manera textual lo siguiente:

“Expresan que no me pueden dar los datos como lo solicité debido a
“ambigledad” en la solicitud, pero no recibi ningun (sic) prevencion”

Por lo tanto, contrario a lo pretendido por el sujeto obligado en su
escrito de comparecencia, y de conformidad con lo antes transcrito, la
interposicién del recurso de revisién que ahora nos ocupa se encuentra
plenamente ajustada a derecho, al encuandrar en una de las hipétesis
de procedencia previstas por la ley de la materia, como lo es la negativa
a que se le proporcione la informacién solicitada, desvirtuando con ello
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la manifestacion vertida por el sujeto obligado respecto de la falta de
legalidad de la accién intentada por quien recurre.

Por lo tanto, desechar el presente asunto sin estudiar lo sefialado
por la parte recurrente atentaria contra la garantia de legalidad, puesto
que se estaria incurriendo en el vicio de peticiéon de principio, al dar
como cierto lo mismo que pretende ser probado. Esto es, estariamos
resolviendo con un razonamiento circular, en el que la conclusion: el
desechamiento por no combatir en tiempo la respuesta, estaria incluida
en la argumentacién hecha valer en el agravio: no se me entrego
respuesta alguna. Para evitar este engafo, hay que identificar el
comienzo del razonamiento y comprobar que es diferente de la
conclusién, al no estar permitido que la determinacién de un hecho o
de un concepto, se realice con el mismo concepto definido. Sirve como
orientador el siguiente criterio:

PETICION DE PRINCIPIO. LA MOTIVACION DE UN ACTO
JURISDICCIONAL SUSTENTADA EN ESE ARGUMENTO FALAZ ES
CONTRARIA A LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. La motivacién del acto de autoridad
es un requisito constitucional que obliga a su autor a sefalar con
precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que tuvo en consideracion para emitir su determinacion, las
que ademas de ser congruentes con la pretension deducida, deben
adecuarse a la norma aplicable; proceder que requiere del uso de la
argumentacion juridica como un método en funcién del cual se
exponen razones para demostrar que determinada decisién es
coherente con el derecho, a partir de la interpretacion de la norma
correspondiente, los principios generales, la jurisprudencia o la
doctrina. En el ambito de la funcién jurisdiccional, la motivacién esta
circundada por la libertad de apreciacién y calificacién de hechos y
pruebas, asi como por el arbitrio para elegir e interpretar la norma en
la que se subsumen aquélios; de ahi que un fallo judicial no es la
conclusion necesaria de un silogismo, sino una decisién que, como tal,
presupone la posibilidad de optar por una solucién o elegir entre
varias. Por tal motivo, si la conclusion alcanzada en una resolucién
judicial se construye a partir de argumentos falaces, como es la
peticion de principio, en virtud de la cual el operador jurisdiccional
toma como principio de demostracién la conclusién que se pretende
probar o alguna proposicion que de ella emane, es indudable que
aquélla tendrd una motivacion defectuosa que transgrede las
exigencias que al respecto establece la garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 constitucional.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 11/2012. Cyr
Construcciones, S.A. de C.V. 7 de marzo de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: Roberto Fraga Jiménez.
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Una vez desestimada la causal de sobreseimiento, este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
lIl. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presenté la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto que se recurre;
VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucidon federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
qgue se haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
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intangibles por su doble carécter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademéas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado cardcter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacidén y su Gaceta, novena época, tomo XXVIi, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccidn IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesidon de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accidén para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podréa ejercer
el derecho de peticidn ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucién
Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién. El solicitante, a
su vez, puede impugnar la determinacion del sujeto obligado de

9
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proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno
de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

En el caso, la parte recurrente expresé como agravio lo siguiente:

Expresan que no me pueden dar los datos como lo solicité debido a
“ambigtedad” en la solicitud, pero no reciobi ningun (sic) prevencion.

Motivo de disenso que se estima parcialmente fundado acorde a
las razones que a continuacién se indican:

Al ejercer su derecho de acceso a la informacién, el promovente
solicité conocer con cuantas personas se concluyé la relacién laboral y el
tipo de relacién laboral de éstos, para los meses de diciembre de dos mil
dieciocho y enero de dos mil diecinueve.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informaciéon
publica, en términos de los articulos 1, 3, fraccién VIll, 4,5, 6,7, 8y 9,
fraccion |, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Ello en relacién con lo establecido
en los articulos 50, primer parrafo, de la Constituciéon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave'; 9, fraccion VI, 12, fracciones Xl y
XVIl, y 32 Bis de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave’; y 20, fracciones I, VIl y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo y Cultura del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave’, preceptos que establecen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE.

Articulo 50. El Poder Ejecutivo, para el despacho de los asuntos de su
competencia, tendra las dependencias centralizadas y entidades paraestatales que
sefiale la ley, con las atribuciones y organizacion que ésta determine.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 9. Para el estudio, planeacién, resolucion y despacho de los asuntos de
los diversos ramos de fa Administracion Publica Centralizada, el Titular del Poder
Ejecutivo contara con las siguientes dependencias:

VL. Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario.

! Consultable en: http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/CONSTITUCION280119.pdf.
? Consultable en: http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LOPE211218.pdf.
* Consultable en: https:/fsisdti.segobver.gob.mx/siga/doc_gaceta.php?id=1613.
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Articulo 12. Los titulares de las dependencias centralizadas tendran las
atribuciones comunes siguientes:

Xl. Nombrar al titular de la unidad administrativa responsable de la
presupuestacién, programacion y ejercicio del presupuesto de la dependencia que
corresponda, en los términos que establezca el reglamento interior respectivo;

XVil. Atender las incidencias de caracter laboral y aplicar las sanciones que
correspondan;

Articulo 23. La Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario es la
dependencia responsable de coordinar la politica de desarrollo industrial,
comercial y portuario de la Entidad, asi como de vigilar la aplicacion y
observancia de las disposiciones legales en estas materias.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y
PORTUARIO

ARTICULO 21. La Unidad Administrativa estara adscrita directamente a la
Secretaria y tendra el cumplimiento de las siguientes atribuciones:

Articulo 20. La Unidad Administrativa serd responsable de la presupuestacién,
programacion y ejercicio del presupuesto a cargo de la Secretaria, y corresponde al
Titular de esta Unidad, ademas de las facultades que le confiere el Cédigo Financiero
para el Estado:

I. Proponer a la aprobacion del Secretario, las politicas, bases y lineamientos
necesarios para el ejercicio de los recursos humanos, materiales y financieros de
la dependencia.

XV. Conducir las relaciones laborales de la Secretaria y vigilar la correcta
aplicacion de las Condiciones Generales de Trabajo y demds ordenamientos
aplicables a la materia;

XiX. Dictaminar sobre las bajas y demas sanciones que procedan respecto del
personal de base o de confianza de la Secretaria, por las causas establecidas en
la Ley Estatal de Servicio Civil de Veracruz y en las Condiciones Generales de
Trabajo de los trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo del Estado, y en las
demas disposiciones aplicables en materia laboral;

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién a través de los oficios UT/63/2019
y DRH/187/2019, signados respectivamente, por la Encargada de-
Despacho de la Unidad de Transparencia y la Jefa del Departamento de
Recursos Humanos del ente obligado, mismos que se insertan a
continuacion:
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USRI
VERACRUZ ER A
COBIERND SEoRcor #22E XRO
Econdmico y Portuaric
ME LLENA DE ORGULLO

DEL ESTADO

C. Solicitante
Presente

‘Sficio No. UT/63/2019

Xai',anpa, Ver. 20 de febrero de 2019

En atencidén a su solicitud de informacién publica con folio 00248819
recibida a través de INFOMEX VERACRUZ, mediante la cual solicltd (o

siguiente:
CoOr cudntss personas se concluyd 1a relacidn laboral y e/ tipo de retaclidrr
laboral que teniarn con ellos, los datos que solicito son de diciembre de 2018 y

enero 2019

Con fundamento en o dispuesto en los articulos 143 y 145 fraccién
III de ta Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, se anexa
respuesta del Departamento a donde fue turnada dicha solicitud.

Para cualguler aclaracién pongo a su disposicién el correo electrdnico
teiléfono 01 (228)

de fa Unidad, vy el
841.85.00 ext. 3060.

Envio a Usted un respetuoso saludo.

Encargada de DesB‘acho
de ta Unidad de Transpar cia !

a0
! SEDECOP ua RECHUM oos

J» Zocretnria de Dosaraile
Econdmico ¥ Portuaria . Raraanan

VERACRUZ
GOBIERNO
DEL ESTADO

Xalapa-Enriquex, Ver.,, a 20 do febrero de¢ 2019
Oficio No. DRMH/187/2018
Asunto: Respuesta a Oficio ndmero T/54/2019

 Unidad de Transparencia

TPRESENTE.

" Se hace referencia a su Oficlo ndimero UT /5472018 de fecha 07 de febrero del afio

@n curso, donde hace del conocimiento la Salicitud de Acceso a la Informacicn Pablica,
strada con el folio 0OR248819 en el Sistema INFOMEX- Veracruz, que a (a letra dice:

N

L '.‘\'\
K

"Con cudntas parsonas se concluyd 1a ralacion labors! ¥ @ tipo de relacion laboral que tenian con

@OS, IR GI0s que 5aliCito sor de dictembre de 2018 y encro 20197

e informa que durante diciembre de 2018 y enero cde 2019 se concuyd
anto hace al “tipo de relacién 1abosral que

'ﬂﬂf‘ por parte del solicitante, no es posibie

Er ese contexto;
fa relacion iaborat con 15 empleados. Pol [
tenian con efios”, y toda vez quea exis
rasponcar en su totatidad 14 solicitud.

Sin mas por e momento, quedo como su segura servidora.

M.A. CLAUBTA PACHECG ARANDA
JEFA DE DEPARTAMENTO-DE RECURSOS HUMANOS

Durante la sustanciaciéon del recurso de revisién, comparecié el
sujeto obligado a través del Director Juridico mediante oficio
DJ/0200/2019, recibido el diez de abril de dos mil diecinueve, mismo que

se inserta a continuacién:

12
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Institute Veracruzano
de nccesa » 1a informacion
¥ prateccién de datos personat

VERACRUZ by DIURIDIC
GOBIERND i:ly: SEDECOP DIURIDICA
DEL ESTADO P, Economice y Bortuatio :

Namero de Oficio: DI/0200/2019
Asunto: Manifestaciones de Recurso de Revisiéon
Xalapa de Enriquez, Ver., a 09 de abril de 2019

lnstituio Varacruzano de

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO VERACRUZAN GBS A by rrriscidn

INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSON £, s FWE

PRESENTE. m L‘i —%BR'Z&?,} @
OF‘lClALiA DE PARTES

ARTURO OROZCO ALVAREZ, en mi calidad de DSy ' CEE - -

Secretaria de Desarrollo Econdédmico y Portuario del Estado “VEracruz e -

Ignacio de la Llave, personalidad que acredito con la copia certificada del
nombramiento hecho a mi persona de fecha 01 de marzo de 2019 por el Lic.
Ernesto Pérez Astorga, Secretario de Desarroilo Econdmico y Portuario, y con
las facultades que me confiere el articulo 28 fraccidn XX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Desarrolio Econdmico y Portuario del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sefialando como domicilio para oir y recibir
todo tipo de notificaciones el ubicado en Boulevard Cristébal L__olon No. 5
Edificio Torre Animias Despacho 8085, Fraccionamiento Jardines de ias Animas,
de la Ciudad de Xalapa, Veracruz, y manifestando bajo protesta de decir
vercdad que esta dependencia se encuentra inscrita al Sistema de Notificaciones
Electrénicas, ante Usted comparezco y expongo:

Que en términos de este escrito y con apoyo en lo dispuesto por {os articutlos
150 fracciones II y I1II de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia
informacién Pablica, 164 y 197 de la Ley Numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién PuUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, vengo a dar CONTESTACION EN TIEMPO Y FORMA Al RECURSO DE
REVISION Interpuesto via sistema INFOMEX-VERACRUZ, por

t , dentro del expediente IVAI-REV/849/2019/1I, identificado por el
numeroc de folio RRO0045019 , atendiendo puntualmente el acuerdo dictado de
la sigulente manera:

A) e manifiesta bajo protesta de decir verdad que no se tiene
conocimiento alguno de que sobre el acto recurrido se hubiere
interpuesto alglin recurso o medio de defensa ante los Tribunales del
Poder Judicial del Estado o de la Federacion.

B) Con base a ia solicitud registrada con ndmero de folio 00248819 en el
Sistema INFOMEX-VERACRUZ, se reitera lo contenido en i Oficio N
DRH/187/2019, con fecha 20 de febrero de 2019, girado por la Jefa ’

R

Departamento de Recursos Humanos de esta Secretaria de Desarrollo
Econdomico y Portuario, a esta Unidad de Transparencia el cual se da

conti ); se_informa que durante diciembre de 2018 y €
concluyd la relacion laboral con 15 empleado. Por

de g:elac:ég laboral que tenia con ellos”, y toda Q&_Q,,ﬁ__.,_liLe_ex
ambigiedad_por parte del solicitante, no es posibie responder en_su

totalidad la_solicitud.”, es por ello, que el Departamento de Recursos
Humanos de esta Secretaria, no puede interpretar la solicitud hecha y
por consecuencia le es imposible atender con entera satisfaccion a los
solicitado.

A efecto de justificar 10 anterior me permito ofrecer las siguientes
PRUEBAS

I.- DOCUMENTAL.- La consistente en copia certificada del oficio
DRH/187/2019 emitido por la Jefa de Departamento de Recursos Humanos de
esta Secretaria en donde se explica la razdén por las cuales no le es posible
responder en su totalidad la solicitud hecha por el promovente.

II.- DOCUMENTAL.- La consistente en copia certificada del Reglamento
Interior de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial Argano del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lave, Tomo CXCVI, Num.
Ext. 314 de fecha 08 de agosto de 2017.

IIX.- DOCUMENTAL.- La consistente en una copia certificada del
nombramiento hecho a mil persona de fecha 01 de marzo de 2019 por el Lic.
Ernesto Pérez Astorga, Secretario de Desarrolio Econédmico y Portuario, como
Director Juridico de la Secretaria.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente:
PIDO

PRIMERO.- Se tengan por presentadas las manifestaciones en tiempo y form
con la personalidad que me acredito en represeéntacion del sujeto obligado.

13
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SEGUNDO.~ Previo andlisis legal, se declare improcedente el recurso de
revisién por carecer de legalidad la accion del solicitante, y se dé por
satisfactoria la respuesta.

NTA

(TS _

LIC. ARTURO ORCZCOA
DIRECTOR JURIDICO

REZ

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de un instrumentos publicos expedidos por un servidor publico
en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y de las que se advierte que el sujeto
obligado vulneré el derecho de acceso a la informaciéon de la parte
recurrente, como a continuacién se expone:

En principio, se advierte del contenido de la respuesta otorgada
durante el procedimiento de acceso por la Jefa del Departamento de
Recursos Humanos, que resulta insuficiente para colmar el derecho de
acceso de la parte recurrente, ya que si bien respecto al nimero de
personas con las cuales se concluyé la relacion laboral en diciembre de
dos mil dieciocho y enero de dos mil dicienueve, se informé que fueron
quince personas, lo cierto es que respecto al tipo de relacién laboral
que se tenia con ellos, se sefalé que no se podia responder, al existir
una supuesta “ambigledad” en la solicitud de informacién, lo cual
causé la inconformidad del revisionista, pues a través de una respuesta
terminal se le informé de la supuesta ambigledad por cuanto hace a
dicha informacién; lo que en todo caso, debié atenderse a través del
procedimiento previsto por el articulo 140 en su penultimo parrafo, de
la Ley 875 de Transparencia, el cual establece que “si los datos
contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o erréneos, la Unidad de
Transparencia requerird, por una vez y dentro de los cinco dias hébiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, que se aporten mas elementos
o se corrijan los datos originalmente proporcionados”.

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, si el sujeto obligado
consideraba que la informaciéon peticionada resultaba ambigua, vy,
siendo que en el caso la solicitud de mérito fue presentada el siete de
febrero del afio en curso, debié haberle requerido al promovente, a
mas tardar el dia catorce del mismo mes y afo, para que aportara mas
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datos que le permitieran estar en aptitud de proporcionar Ia
informacién sefialada.

Mas aun, en el caso, de haberse pretendido prevenir al
promovente, acorde con lo seflalado en parrafos que anteceden, al
haber documentado una respuesta terminal por parte del sujeto
obligado, pierde de vista que ésta, una vez documentada, no permite
alguna interaccién o contestacién alguna por parte del solicitante, al asi
preverlo el Manual de Uso del Sistema Infomex — Veracruz, para Sujetos
Obligados, consultable en la " liga electrénica
https://infomexveracruz.org.mx/InfomexVeracruz/Archivos/DocGuia/Man
ualUsuariolNFOMEX%20Veracruz%20Sujetos%200bligados.pdf;
motivo por el cual, el ahora recurrente tampoco se hubiera encontrado
en condiciones de haber atendido requerimiento alguno; ademés de
que en la expresion de sus agravios, sefiala de manera directa que no se
le previno respecto a la supuesta “ambigtuedad” aducida por el sujerto
obligado.

En efecto, la figura de la prevencién se encuentra prevista en el
articulo 140, quinto parrafo, de la Ley 875 de Transparencia que, en lo
conducente, establece:

Si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o erréneos, la Unidad de
Transparencia requerird, por una vez y dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
recepcién de la solicitud, que se aporten mas elementos o se corrijan los datos originalmente
proporcionados. En caso de no obtener respuesta dentro de los tres dias habiles siguientes,
se desechara la solicitud [...]

Esta figura tiene como objetivo advertir deficiencias en la
solicitud, tanto de forma como de fondo, que de no subsanarse hacen

imposible atender la solicitud de informacién, por ello se atribuye al
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, la posibilidad
de requerir a los solicitantes que aporten mas elementos o corrijan los
datos originalmente proporcionados, en dos supuestos: cuando la
solicitud contenga datos insuficientes o cuando los mismos sean
erréneos, motivo por el cual, al formular este requerimiento, el sujeto
obligado debe orientar adecuadamente al peticionario, indicando con
precision en qué omisibn o inconsistencia incurrié al realizar su
solicitud, de tal manera, que otorgue al particular elementos e
indicaciones suficientes para que se logre el fin deseado, que es el
completar o corregir adecuadamente la solicitud para que pueda ser
atendida por el sujeto obligado.

Sin embargo, en el caso que se resuelve, en la solicitud de
informacion se indicé de forma clara y precisa la informacion requerida,
como lo era el tipo de relaciéon laboral que se tenia con las personas que
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causaron baja en dicho ente, durante los meses de diciembre de dos mil
dieciocho y enero de dos mil diecinueve, por lo que no resultaba
aplicable la prevencién mencionada, ya que es evidente, que el sujeto
obligado contaba con elementos y datos suficientes que hacian factible
su busqueda al precisarse que la relacion laboral requerida se referia a
las quince personas que causaron baja en dicha dependencia.

Asi las cosas, en un inicio, el sujeto obligado dio tramite a la
solicitud de informacién a través del Departamento de Recursos
Humanos dependiente de la Unidad Administrativa, de conformidad
con el articulo 20, fracciones I, XV y XIX del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario, de modo que su actuar
fue acorde con lo establecido por los articulos 132 y 134 fracciones i, Ill
y Vi, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de
informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

ll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Entonces, en un principio se atendieron la razones sustanciales del
criterio 8/2015°, emitido por este Instituto cuyo rubro y texto son del
tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacién
expedida por el drea o areas competentes para ello. [Subrayado nuestro]
Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

No obstante, del andlisis de las documentales se aprecia que el
sujeto obligado, a través del Departamento de Recursos Humanos y
como se ha mencionado en parrafos que anteceden, omitié
proporcionar una respuesta basada en un parametro exhaustivo de
busqueda que respetara el derecho a la informacion de la parte

‘ Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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recurrente acorde a los precedentes y criterios emitidos por el Pieno de
este Instituto, vulnerando con ello, el derecho de acceso del recurrente.

Lo anterior es asi porque este Instituto al resolver los expedientes
[VAI-REV/454/2018/!1 e IVAI-REV/628/2018/I, de veinticuatro de mayo y
ocho de junio de dos mil dieciocho, precisé que, el hecho de interpretar
literalmente una solicitud de informaciéon aun a sabiendas que -en esos
términos- la respuesta implicaria una negativa en el acceso a la
informacién, y sin atender el marco normativo que rige sus funciones,
incumple el mandato del articulo 6, apartado A, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece
que, en la interpretacion del derecho a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, asi como lo establecido
en el articulo 8, segundo parrafo, de la Ley 875 de la materia, que
expresamente establece: “todo procedimiento en materia de derecho
de acceso a la informacion debera sustanciarse de manera sencilla y
expedita, propiciando las condiciones necesarias para que sea accesible
a cualquier persona”.

En este sentido, los sujetos obligados deben atender las solicitudes
acorde a la normatividad que les rige, pues los particulares no estan
obligados a conocer el marco normativo aplicable a los sujetos
obligados; menos aln a ser expertos en la manera en gue se desarrollan
los procedimientos administrativos a través de los que concretan las
funciones que tienen autorizadas por el orden juridico. Considerar lo
contrario, implicaria desatender los principios de maxima publicidad,
sencillez y expeditez mencionados.

Razonamientos que dieron lugar a los criterios 2/2018 y 3/2018,
mismos que, a continuacién, se transcriben:

Criterio 2/2018

SOLICITUD DE INFORMACION. DEBE ATENDERSE A LA CUESTION PLANTEADA
EVITANDO QUE LOS DATOS ACCESORIOS O INSUSTANCIALES CONSTITUYAN UN
OBSTACULO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.
Interpretar literalmente una solicitud de informacién aun a sabiendas que -en esos
términos- la respuesta implicaria una negativa en el acceso a la informaciéon incumple el
mandato del articulo 6, apartado A, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece que, en la interpretacién del derecho a la informaciéon
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, asi como lo sefialado en el articulo
8, segundo péarrafo, de la Ley 875 de la materia, que expresamente dispone: “todo
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacidn debera sustanciarse de
manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias para que sea accesible
a cualquier persona”. En este sentido, los servidores publicos deben atender la cuestion
efectivamente planteada por los solicitantes de modo que el resto de datos aportados
debe considerarlos accesorios o insustanciales a la pretensiéon fundamental, pues una
interpretacion que tome en cuenta aquéllos en detrimento de lo efectivamente
requerido para negar o entorpecer el derecho a la informacién vuinera los principios de
maxima publicidad, sencillez y expeditez que rigen en la materia desatiendo lo
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establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que la funciéon
de todo servidor publico debe estar encaminada en satisfacer completamente los
tramites planteados por todo gobernado con el fin de cumplir con los principios del
articulo 17 constitucional, de una justicia pronta, completa, imparcial y gratuita,
exigencias que imponen al sujeto obligado actuar en forma diligente y sin dilaciones
injustificadas.

Recurso de revision: IVAI-REV/454/2018/l. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz. 24 de
mayo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretario: Carlos
Martin Gomez Marinero.

Criterio 3/2018

SOLICITUD DE INFORMACION. NO DEBE INTERPRETARSE EMPLEANDO CONCEPTOS
RESTRICTIVOS, SINO A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS DE MAXIMA PUBLICIDAD,
SENCILLEZ Y EXPEDITEZ QUE RIGEN EN LA MATERIA. Los sujetos obligados deben
atender las solicitudes de informacién acorde a la normatividad que les rige, pues los
particulares no estan obligados a conocer su marco normativo; menos adn a ser expertos
en la manera en que se desarrollan los procedimientos administrativos a través de los
que concretan las funciones que tienen autorizadas por el orden juridico, considerar lo
contrario, implicaria desatender los principios de maxima publicidad, sencillez y
expeditez aplicables en la materia. En este sentido, cuando un particular aporte
elementos de basqueda en la solicitud de informacién ello es suficiente para atenderla,
no a partir de un concepto restringido sino respecto de cualquiera de sus acepciones, lo
que permite atender lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, como lo
ha establecido la Suprema Corte de Justicia, lo que también es acorde con el principio
pro persona, previsto en el articulo 1°, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que obliga a todas las autoridades a realizar la interpretacién
mas favorable al titular de derechos humanos.

Recurso de revisién: [VAI-REV/628/2018/l. Organismo Publico Local Electoral del Estado
de Veracruz. 08 de junio de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez.
Secretario: Carlos Martin Gébmez Marinero.

Por lo tanto, contrario a la negativa del sujeto obligado a
proporcionar parte de lo peticionado, argumentando una supuesta
“ambigledad” en la solicitud; se estima que contaba con los elementos
necesarios para haber realizado su busqueda en las areas que, debido a
sus atribuciones pudieran generarla o poseeerla y por ende, haberla
proporcionado al entonces solicitante, lo cual no acontece en la especie;
motivo por el cual, lo procedente es instar a la Encargada de
Despacho de la Unidad de Transparencia y a la Jefa del
Departamento de Recursos Humanos de la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Portuario para que en futuras ocasiones, se
conduzcan con mayor diligencia en el desempefno de sus funciones y en
los casos en que sea necesario notificar una prevencién por actualizarse
cualquiera de los dos supuestos previstos en el articulo 140, quinto
parrafo de la Ley 875 de Transparencia, se efectie dentro del plazo
establecido en dicho numeral, orientando adecuadamente al
peticionario, indicando con precision en qué omisién o inconsistencia
incurriéo al realizar su solicitud, de tal manera, que se otorguen
elementos e indicaciones suficientes para que se complete o corrija
ésta, apercibido que de no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se
hard acreedor a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo
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Noveno, Capitulos | y Il de la Ley en cita, relativa a las medidas de
apremio y Sanciones.

En el caso, lo peticionado se centra en conocer el total de personas
con las cuales se concluyé la relacién laboral en diciembre de dos mil
dieciocho y enero dos mil diecinueve, asi como el tipo de relacién
laboral que se tuvo con éstas, lo que ademas, como se justificé con
anterioridad, forma parte de la informacién publica que el ente genera
y/o posee, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado y su propio Reglamento
Interno.

En ese sentido, la solicitud de informacién formulada por el ahora
recurrente, se ajusta plenamente a los requisitos contemplados en el
articulo 140 de la Ley 875 de Transparencia vigente en la entidad, por lo
que no se estaba frente a elementos “insuficientes, erréneos o
ambiglios” que impidieran dar respuesta a lo peticionado y motivaran
una prevencién, por lo que fue inexacta la determinacién de la Jefa del
Departamento de Recursos Humanos al sefalar que existid una
“ambiguedad” por parte del solicitante y por lo tanto no era posible
responder en su totalidad la solicitud, vulnerando -en el fondo- el
principio de expeditez contenido en el articulo 8, segundo péarrafo, de
la Ley de la materia, que expresamente establece: todo
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, propiciando
las condiciones necesarias para que sea accesible a cualquier
persona.

No obstante, lo parcialmente fundado del agravio deviene de
gue durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado a través de
la Jefa del Departamento de Recursos Humanos omitié especificar que
de esos quince empleados que causaron baja, cudl era el tipo de
relacion laboral de cada uno de ellos, tal como lo requirié el
promovente en la solicitud primigenia, aduciendo una supuesta
ambigledad, sin que se le hubiera prevenido para que aclarara tal
situacion, como lo establece la ley de la materia, vulnerando con ello, su
derecho de acceso a la informacién.

Al respecto, cabe precisar que de conformidad con el articulo 6 de
la Ley Estatal del Servicio Civil, los trabajadores al servicio de las
Entidades Publicas se clasifican en dos categorias que son: de confianza
y de base; siendo el articulo 7, el que precisa quienes seran
considerados como trabajadores de confianza, como se ilustra:
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“ARTICULO 7°-Son trabajadores de confianza:

I.- Los que integran la planta de la oficina del Gobernador del Estado, asi
como aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion
expresa de los Titulares de los Poderes del Estado, o los Municipios;

Il.- Los Titulares de las distintas Dependencias o los responsables de las
unidades u drganos en la estructura administrativa de las Entidades
Publicas, hasta el nivel de jefe de seccién o su equivalente;

ll.- Los que dentro de las Entidades Publicas realicen funciones de
direccién, inspeccién, vigilancia, fiscalizacion, manejo de fondos o
valores, auditoria, planeacion, supervisién, control directo de
adquisiciones, responsables de los almacenes e inventarios,
investigacion, investigacion cientifica, asesoria o consultoria;

IV.- Los Secretarios Particulares o Privados; el personal adscrito
presupuestalmente a las Secretarias Particulares o Ayudantias, asi como
los destinados presupuestalmente, o que realicen trabajos personales y
directos para los servidores publicos a que se refieren las fracciones | y Il
de este articulo;

V.- Los Agentes y Secretarios del Ministerio Publico, de la Policia Judicial
y los miembros de las Policias Preventivas;

VI.- En el Poder Legislativo y en el Poder Judicial, todas las categorias y
cargos que con clasificacion de confianza consigne el catdlogo de
empleos respectivo para cada uno de esos Poderes.

Los trabajadores de confianza gozaran de las medidas de proteccién al
salario y los beneficios de la sequridad social.

Sin embargo, el articulo 8 refiere que aquellos trabajadores que no
se encuentren comprendidos en el articulo 7 de ese mismo cuerpo
normativo’, es decir, que no sean de confianza, seran considerados
como trabajadores de base, mencionando al respecto, el articulo 16,
que el nombramiento respectivo puede tener el caracter de definitivo,
interino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada.

* £l articulo 7 enlista los trabajadores que la ley clasifica como personal de confianza: “I. Los que integran la planta de la
oficina del Gobernador del Estado, asi como aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa de los
Titulares de los Poderes del Estado, o los municipios; Ii. Los Titulares de las distintas Dependencias o los responsables de las
unidades u 6rganos en la estructura administrativa de las entidades publicas, hasta el nivel de jefe de seccion o su
equivalente; [ll. Los que dentro de las entidades publicas realicen funciones de direccidn, inspeccién, vigilancia,
fiscalizacién, manejo de fondos o valores, auditoria, planeacion, supervisién, control directo de adquisiciones, responsables
de los almacenes e inventarios, investigacion, investigacién cientifica, asesoria o consultoria; IV.- Los Secretarios Particulares
o Privados; el personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias Particulares o Ayudantias, asi como los destinados
presupuestalmente, o que realicen trabajos personales y directos para los servidores publicos a que se refieren las fracciones
ly Il de este articulo; V. Los fiscales y auxiliares del fiscal en la Fiscalia General, de la Policia Ministerial y los miembros de la
Policia Estatal; VI. En el Poder Legislativo y en el Poder Judicial, todas las categorias y cargos que con clasificacién de
confianza consigne el catalogo de empleos respectivo para cada uno de esos poderes. Vii. El personal que con ese caracter
se integre a los Ayuntamientos en cada administracién, que se encuentre supeditado a las actividades y cargo que se le
confiera en su nombramiento de acuerdo con el catalogo de puestos respectivo. Los trabajadores de confianza gozaran de
las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad social”.
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Sin que sea exacto identificar al personal de base con el definitivo
toda vez que el articulo 23 de la citada normatividad establece que “el
trabajador de base que ocupa una vacante definitiva o una plaza de
nueva creacion, sélo tendra el caracter de definitivo después de seis
meses de desempefar el puesto, siempre y cuando haya aprobado los
examenes de seleccion” y que “cuando exista objecion fundada a su
capacidad si el movimiento fue por ascenso, el trabajador se encuentra
obligado a regresar a su base dentro de los cinco dias siguientes y si es
de nuevo ingreso, quedara separado sin responsabilidad para la Entidad
Publica”.

En este sentido, el personal de base puede fungir como personal
interino o provisional en términos de los articulos 18 y 19 de la Ley
Estatal del Servicio Civil y, eventualmente, también como personal
definitivo. No obstante, no todo personal interino o provisional
necesariamente es personal de base, de modo que respecto del
personal de base deberd precisar a qué tipo de nombramiento
corresponde (definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por
obra determinada) y, asimismo, de ser el caso, identificar el personal
temporal (interino, provisional, por tiempo fijo o por obra
determinada) que no sea de base.

No debemos perder de vista que ademas de los trabajadores de
confianza y de base, deben considerarse aquellos trabajadores que
perciben un ingreso o remuneracién por la prestacion de servicios
profesionales para el ente publico, y que se encuentran contratados
bajo el régimen de honorarios, de conformidad con lo que disponen
los articulos 94 y 100 la Ley del Impuesto Sobre la Renta, como se
muestra con la siguiente transcripcion:

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacién de un servicio
personal subordinado, los salarios y demds prestaciones que deriven de
una relacién laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en
las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como
consecuencia de la terminacion de la relacion laboral. Para los efectos de
este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

I.Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los
funcionarios y trabajadores de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto de
gastos no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los
miembros de las fuerzas armadas.

1. Los rendimientos y anticipos, que obtengan los miembros de las
sociedades cooperativas de produccion, asi como los anticipos que
reciban los miembros de sociedades y asociaciones civiles.

. Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia,
consultivos o de cualquier otra indole, asi como los honorarios a
administradores, comisarios y gerentes generales.
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iv. Los honorarios a personas que presten servicios
preponderantemente a un prestatario, siempre que los mismos se
lleven a cabo en las instalaciones de este ultimo.

Para los efectos del pdrrafo anterior, se entiende que una persona
presta servicios preponderantemente a un prestatario, cuando los
ingresos que hubiera percibido de dicho prestatario en el afio de
calendario inmediato anterior, representen mas del 50% del total de los
ingresos obtenidos por los conceptos a que se refiere la fraccion Il del
articulo 100 de esta Ley.

V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas
morales o de personas fisicas con actividades empresariales a las que
presten servicios personales independientes, cuando comuniquen por
escrito al prestatario que optan por pagar el impuesto en los términos
de este Capitulo.

VL. Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas
morales o de personas fisicas con actividades empresariales, por las
actividades empresariales que realicen, cuando comuniquen por escrito a
la persona que efectde el pago que optan por pagar el impuesto en los
términos de este Capitulo.

Vil Los ingresos obtenidos por las personas fisicas por ejercer la
opcién otorgada por el empleador, o una parte relacionada del mismo,
para adquirir, incluso mediante suscripcion, acciones o titulos valor que
representen bienes, sin costo alguno o a un precio menor o igual al de
mercado que tengan dichas acciones o titulos valor al momento del
ejercicio de la opcién, independientemente de que las acciones o titulos
valor sean emitidos por el empleador o la parte relacionada del mismo.

Articulo 100. Estén obligadas al pago del impuesto establecido en esta
Seccion, las personas fisicas que perciban ingresos derivados de la
realizacién de actividades empresariales o de la prestacion de servicios
profesionales.

Las personas fisicas residentes en el extranjero que tengan uno o varios
establecimientos permanentes en el pais, pagardn el impuesto sobre la
renta en los términos de esta Seccién por los ingresos atribuibles a los
mismos, derivados de las actividades empresariales o de la prestac:on de
servicios profesionales.

Para los efectos de este Capitulo se consideran:

I.Ingresos por actividades empresariales, los provenientes de la
realizacién de actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas,
de pesca o silvicolas.

il Ingresos por la prestacion de un servicio profesional, las
remuneraciones que deriven de un servicio personal independiente y
cuyos ingresos no estén considerados en el Capitulo | de este Titulo.

Se entiende que los ingresos los obtienen en su totalidad las personas
que realicen la actividad empresarial o presten el servicio profesional.
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Por lo tanto, el sujeto obligado deberd considerar dicha
clasificacién respecto a los trabajadores, a efecto de sefialar en cual de
ellas se ubicaban los trabajadores que, segln su dicho, causaron baja en
éste .

En tales condiciones, al resultar parcialmente fundado el
agravio, este érgano colegiado estima que para tener por cumplido en
su totalidad el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente
es modificar la respuesta del sujeto obligado durante la sustanciacion
del recurso de revisiéon y ordenarle lo siguiente:

e Previo tramite interno ante la Unidad Administrativa, en
especifico el Departamento de Recursos Humanos, el sujeto
obligado debera especificar, de los quince empleados que
refiere, concluyeron su relacién laboral con el ente, durante los
meses de diciembre de dos mil dieciocho y enero de dos mil
diecinueve, cual era el tipo de relaciéon laboral que se tenia con
ellos.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
respuesta dada por el sujeto obligado durante la sustanciaciéon del
recurso de revision se haya hecho del conocimiento de la parte
recurrente, debera digitalizarse para que se remita al particular como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado en la sustanciacién del recurso de revisiéon y se le ordena que
proceda en los términos precisados en la consideracion tercera del
presente fallo, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.
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SEGUNDO. Toda vez que de actuaciones no consta que la
respuesta dada por el sujeto obligado durante la sustanciacion del
recurso de revisiébn se haya hecho del conocimiento de la parte
recurrente, debera digitalizarse para que se remita al particular como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas del trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley ndmero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.
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