RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: |VAI-REV/856/2019/H

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
- de:Nanchital de Lazaro Cardenas del
Rio, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Atala Judith Martinez
Vergara -

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a once de diciembre del dos mil
diecinueve.

De las constancias gque obran en autos, se desprenden los
siguientes: '

HECHOS

L. El siete de febrero del presente -afo, la parte ahora recurrente
presenté solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas
del Rio, Veracruz, quedando registrada con el numero de folio
00252719, en la que se advierte que la informacion solicitada consistié
en conocer: |

recibos de ndomina de las quincenas de los(sic) todos meses de los afios
2018 y en lo que va del 2019 de(sic) personal de confianza y
sindicalizado, no remitan a supagina(sic) incompleta de transparencia

Il. El veintiuno de febrero del afio en curso, el sujeto obligado
documenté la respuesta via Sistema Infomex - Veracruz

Ill. Inconforme con la respuesta, el veintiséis de febrero del
presente afio, el solicitante interpuso el recurso de revisién via Sistema
infomex - Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de esa misma fecha, la entonces
comisionada presidenta de este Instituto tuvo por presentado el
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recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez.

V. Ef veintiséis de marzo siguiente, se admitio el recurso dejandose
a disposicién del sujeto obligado y del recurrente el expediente para
que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

VI. En fecha dos de abril de la presente anualidad, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion, en razén a
que el plazo concedido a las partes en el acuerdo de admisién se
encontraba transcurriendo.

VIL. El once de abril siguiente, comparecié el sujeto obligado
mediante oficio presentado via correo electrénico y sellado de recibido
en la secretaria auxiliar de este instituto en esa misma fecha.

VIIl. Por acuerdo de seis de diciembre de dos mil diecinueve, se
tuvo por presentado al sujeto obligado con su escrito, ordenandose
agregar al expediente las documentales para que surtieran sus efectos
conducentes, y en virtud de que el medio de impugnacion se
encontraba debidamente sustanciado, se acordé el cierre de instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccién IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90,
fraccion XlI, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. En principio, se
tiene que el sujeto obligado sefiala que ios agravios hechos valer por el
recurrente son inatendibles, debido a que en ningin momento le fue
vulnerado su derecho de acceso a la informacioén, por lo que a su criterio
resultaba innecesaria la interposicion del medio del recurso de revisién,
no obstante, este 6rgano garante ha considerado en la resolucion de
sus recursos que en aras de garantizar el derecho de acceso de la parte
recurrente es que en cualquiera de los caso que el promovente
manifieste inconformidad con la respuesta proporcionada a su solicitud
de acceso, es que debe operar la suplencia de la queja, razén por la cual
este instituto debe realizar el estudio de la respuesta que se dio a la
solicitud formulada por el revisionista en el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacién, ello de conformidad con lo
establecido en el numeral 153, parrafo segundo de la ley de |la materia,
mismo que sefiala “Durante el procedimiento debera aplicarse la
suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos
expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones”, por lo que a efecto de verificar si lo otorgado por el
sujeto obligado violentd o no el derecho de acceso del recurrente es
que deben analizarse la informacién proporcionada por el sujeto
obligado. '

Por lo tanto, este cuerpo colegiado advierte que en el presente
recurso de revisidén se encuentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre;
VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VII. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el
Estado de Veracruz de Igna_ci‘o de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién Ill, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por. lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
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multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articufo 1° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de |a
Federacidn, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aguellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

\

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquelios casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de méxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
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Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernado&s el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que
se haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que disponga
o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia .40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. 4

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacidon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter pdblico en tanto que
- funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
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fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de fa administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accidén para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucion
Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en ¢l articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza
por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales.
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Por su parte la Ley nUmero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacidon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
haré saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante, a su vez, puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz.

En el caso, la parte recurrente peticioné los recibos de némina de
las quincenas de todos los meses de dos mil dieciocho y en lo que va del
dos mil diecinueve del personal de confianza y sindicalizado.

Por lo que, en respuesta, el sujeto obligado remitié el Acta nimero
002-21/02/2019, emitida por el Comité de Transparencia en fecha
veintiuno de febrero del presente afio, a través de la cual se aprob¢ la
version publica de los recibos de némina solicitados, misma que a modo
de ejemplo se inserta a continuacién:

3
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S ELcaMBIo SOMOS TOD!

’,7 (,\ 2018 - 2021

ACTA DE COMITE DE TRANSPARENCIA EXTRAORDINARIA

ACTA NUMERO: 002-21/02/2019

En la Civdad de Nanchital de Lhzarc Cardenas del Rlo Veracruz, siendo las diez horas
del dia jueves 21 de febrero del afto dos mil diecinueve, en los instalaciones que
ocupa la Unidad de Transparencia, ubicada en Juirez y 18 de marzo Colonia Centro,
previa invitacién y conforme 2 los articulos 131 Fraccion Ik 134 Fraccion X1l 145 y
147 de {2 Ley de Transparencia y Acceso a |8 Informacidn Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Lave; se reunieron los suscritos €. Yazmin Vidal Barrios,
Titular de la Unidad de Tronsparencia, Lic, Cesar Aurello Garrido Kim, Tesorerc
Municipat, Lic. Félix Rivera Cruz, Contrator Municipal pata llevar a cabo la Sesién
extraordinaria de Comité de Transparencia. =« - —=-m--m e m e i

ORDEN DEL DiA

1.- Apertura de la Sesion.

2.~ Lista de Asistencia y declaracidn det Quérum Legal.

3.- Lectura y aprobacidn, en su caso del Orden del dia.

4.- Dar respuesta a la solicitud de informacién No, 00252719 gue se recibiera
a través del Sistema-infomex.

Por lo que se prosiguid en dar lectura por parte del Taular de la Unidad de
Transparencia a la solicitud de Informaclén que o La letra dice:

ok @7

"recibos de ndmina de Las quincenas de Los todos los meses de los afios 2018 y
en lo que va del 2019 de personal de confianza y sindicallizado, no remitan a
su pagina incomplets de transparencla”.

*Seotrenscrite tai coma !a ha rogitrado ef solicitante,

Del estudio realizado por este comitd, la informacién solicitada y afectos de
satisfacer el requerimiento del particular, se solicita precise las fechas en razdn al
volumen de la informacién en que podrd presentarse a realizar la consulta directa
de las misma protegiendo en tedo momento b informacidn de caracter restringido
que contenpan datos personales derivado de la solicitud de informacion de folio
00252719,

Todo esto como lo contempla los lineamientos generales en materla de clasificacion
y desclasificacion de ia informacién, asl como para la elaboracién de versiones
piblicas observado en el Capltrlo X sexagésimo séptimo de la Consutta Directa,

v

Y en estricta cumplimiento at articulo 72 de la Ley 875 para el estodo de Veracruz,
sometid a votacidn el punto antes citado, votando la lotalidad de sus integrantes,
por lo que este comité de Transparencia, DECLARA Y CONFIRMA, La clasificacién
de informaclén como confidencinl para ta etaboracién do versiones publicas
de los recibos de néminas de los trabajadores sindicatizados y de confianza det
ofio 2018 y ensro del 2019 de este H. Ayuntamiento de Nanchital de LSzaro
Cérdenas del Rio; Ver. donde aparece RFC, NSS, CURP, Cédigo QR vy
deducciones de  dates patrimoniales, asi como procedimientos
administrativos.

Una vez agotado el orden del dia y no habiento otro asurnito que tratar se clausura
ta presente sesidn, siendo las trece boras del dia 21 det mes de febrero del afo 2019
y para efectos de constancia se redacta la presente acta, misma que una vez lelda ¥
aprobada por los presentes se proceda & su ribrica y firma de quicnes elias
intervinieron,

\_ACMWG&

CONTR R MUBNICIPAL
YOCAL

H. AYUNTE

RAMNOHTT M, VER JO18- 2020
UMTOAD OF TRANIFARENTLA
“—
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. Inconforme con la respuesta, el promovente manifesté como
motivo de disenso lo siguiente:

L

“A DANADO Mi DERECHO "EL COMITE(SIC} Y LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA. PIDO AL IVAI SU INTERVENCION(SIC) NO ME
PROPORCIONAN LA INFORMACION(SIC} Y SE SANCIONE A LOS

' RESPONSABLES” .

~ Posteriormente, durante la sustanciaciéon del presente medio
recursal, el sujeto obligado comparecié mariifestando lo siguiente:

§

. NANCHITAL: &) - |
P MANEHITAL L5 Natichimal
\-ﬂ’ - = E~‘- w
ACCESD e
' MM% Pgsuca Y pnofeocm
OE DATOS PERSONALE

PRESENTE: - T
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PErsonples, en-cumptimiento ‘st~ sovendo dictsiio e o Recutio [do Rewtitd dients VAL
REV/856/2019, lmwaummwammquwfummdmuym
hiclera el mmnmmmw

Qucmfeduo‘?da !cbwbddaﬁo!ﬂﬂhm&aﬂmﬂhnﬁdmdm!\idmdmtm
EDUARDO PEREZ to cusi sé réintid en oficth UT/017/2019-de feche 11 do. enero, |
mddemammodehmmﬂummmnuwunabohmm emegndn

' Conti cinseiningid de b afm-ﬁudm ‘m«mmd‘mmnmw
mdnuoaﬁdnmwodcm.mdaﬁbmoddnzmn.wpmuur_mamocmm:
Peratin,- Ly cusl arqumonta s Mwmm,w;m@hmﬁm
Mammamwjmww@m.m| .

arics o iy 186 &l vohumen de rifariscibn Foquinda. "

c wbmnﬂmua%ommdemw mwmmalmnﬁwwfeﬁum
am«mmmnammpﬁaammamahmnmm tertrdo do
tos dotos | donteridost envios “roklbes ﬁutmﬁmm m‘bq.doan-.de confinzn .y
sindicatirados 'det « Mayahhduddmlorrﬂ i o S0 .o _Ah, 4 quincena
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qumpolepidlbdmwm:mfeduunquepoddammumd'n'ecudelmredbns
&-ﬁ&mm‘rﬁwocmw Mmtlmmtummanmm.ﬂmnh
mmmﬁuummmo
=t ed Lo N A
mwmdﬁhﬁmemwbsmmosmmem
deﬁuﬂmﬁ%pmmuuﬁmﬁdﬂhﬂmahhhmﬁhpﬁbﬂm

ddzs:adé @ ‘Viricits, por o que ers infiecesinio | mﬂenmdem:hnmmn.
rienke'de ‘Ni'ﬁ&ﬂtﬂ&l&mm&mudéémn.v« ]
e - M MR, e
. n it et ameesor espensbssméty i 8 ey :
.-r'. N’f‘ ‘a:' P ‘ Pl ~ ¢
i 'Oﬂﬂ:o. : tmgapormenﬂnmyfmm mnpﬂrrdemootamohcﬁandkmdn -
dentrd del Rigsiires do WN&I mnssmwm .

a—

2



IVAI-REV/856/2019/11

" \‘
Oficke UT/0AT/2018 | /
Fechs: snwro 11, 2015

=

HECURSOS HUMANOS
PRESENTS. /

Por medio dal preseate (o #nvid un cordial saludior y & su wez con fundamentts an la (ey BYS de
Trasparencia y Accsso a & Informadidn POblics del, Estado de Verscruz en los articulos 5 v 6,
solicita su dovaluable apoyo por parte de la- acdencia ® U Carge para dar contestaciom a lo
que s& ko requerido por el a vavis det sigterns slectrdnien INFOMEN.
VERANCRUL de este sugjeto ocbitgada, k. Ayuntamientn de Nanchilal consistente en 2k sigulente
soicitud de inforracidn: .

FOLIO: QO2527 19 {FERRERD)
* &A CUAL ANEXC A LA PRESENTE,

Loy anteror, patw siectos de dar contestacidon en tiempo yfmma als mftmsa soficitud; a mas
tardiar ol 18 oa febraro del sctusl: respecto = la Informacikins soilcltada se recomiends
reaiitsele on ts fuche estableclds, M&mquuﬁmmmtanmﬁamn
siatema INFOMEX, pavs eviter JHcaltades ot e . [ 3 [ e 3
o an Lade she reentiirse st soticitente-vin correg slectrdnico,

Pmu&an«;%mmmi@nwmmhumﬂuq@mﬁrunmm

a &sm cn cxsac da revquedrm max iipmpo pnr- ta bﬁuwmh d& Ea Mfosmam uﬁdmwbh S la

riisme, sioexist duda O o te n do, #0 dEberk Aquers Por RSt & ot
Unidad g Transparencia. P
Sin otro pardeulsn, tecibs un cordist saliho, quedando a sus Srdenes pam clda o

aclaracion

.05, Archive

Mﬂ‘ 'MM LB PR K AP !

Asimismo, remitié el Oficio UT/017/2019, de fecha once de enero
del presente afio, signado por el Director de Recursos Humanos del
sujeto obligado, mismo que a continuacién se inserta:

OFICIO No. 00346/19
Fecha: 21 de febrero del 2019

C. YAZMIN VIDAL BARRIOS
FETULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atenclén al Oficio UT/017/2019 de fecha 11 de febrero del afic en curso,
mediante la cuai =i ‘salicita “rectbos de ndmina de los quincenos de
fog meses de Jos affos 2018 v en fa que v det oo 2015 del personal de conflanza v
sindicalizavio, no rermitan a su pégina lncomp!em de m:mspdrencfa" me permito
informarle que fos archivos de ias néminas de !os traba;adores sindicalizados v de
confianza del and 2018 v el mes dé enero de 2019 de fa mmrmacion w!ic:!ada contienen
datos personales por lo gue sailzi:o t:onwmue ab (‘,omité de Transparencia para realizar
el test&da de los mismos, todd- ﬂfez qus contlens NSS, RFE, dcduoc-angs; Codigo QR,
CURP, con fundaments en la Ley 875 de Transptmncia para «l E’s’tado dc V-racruz v ia
Lwalﬁ daz Proteccidn de Datas Personales: Todo esto, para Ia elabomcién de versiones
puhiicas y se pongan a dispo;@cién del so!#citante previo pago poria mproduccién segin
ol ¢ddlgo hatendario que rige, nue&tro municipio.

e H K]
] =y
%t

" sth oteo Bsunto an punk:ular, me despldo queéando & sus bidenes, -

zawfo
.mﬁ“;,?é;g?ﬁamﬁ
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en-contrario. -

En tal virtud, este pleno considera que el agravio esgrimido por
el revisionista es fundado, por las razones que a continuacién se
exponen: ‘

Ahora bien, lo peticionado constituye informacién publica
vinculada a obligacion de transparencia, en términos de lo dispuesto en
“los articulos 3, fracciones VI, XHil, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fracoon IV y 15,
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia.

Y que ademas genera y estd obligado a resguardar el ente

municipal, conforme a las atribuciones que le confieren los articulos 72

fracciones | y Il, de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 5 fraccion |y 22
de la Ley para la Entrega y Recepcién del Poder Ejecutivo y la
Administracién Pablica Municipal; 5, 270 fracciones | y V, 275 y 348 del
Codigo Hacendario Municipal, todos para el Estado de Veracruz, de
Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contarad con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el ‘articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atrlbucmnes siguientes: -

I. Recaudar, administrar, concéntrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como-los conceptos que deba percibir el ‘Ayuntamiento, ‘de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

It. Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que os empleados cumplan con sus
deberes

Cédigo Hacendario Municipal *
" Articulo 5.-La Tesoreria ejercera los recursos pablicos de acuerdo con las

disposiciones de |a Ley Organica del Municipie Libre y de este Cédigo y con base
en el presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo.

Articuto 270.-Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de administracion
financiera, las siguientes:

I. Recaudar, administrar,. concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. La programacién y realizacion de pagos a terceros con cargo al presupuesto del
Municipio;

11
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Articulo 275.-La Tesoreria y las entidades efectuaran los pagos que les
correspondan con cargo al presupuesto del Municipio.

La Tesoreria ministrara {os fondos en funcion de sus disponibilidades financieras y
del calendario financiero autorizado.

Articulo 348.-Para la contratacion de personal deberd mediar opinion de la
Tesoreria, respecto de la disponibilidad presupuestal para cubrir sus salarios y
prestaciones

.(-é-nfasis propios)

Ademas de lo establecido, es informacion que posee y resguarda
de conformidad con los articulos 84, 132, fracciones, VII y VIl y 804,
fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccién lll, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y 29 de Cédigo Fiscal de la Federacién,- por
lo que debe generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, ha sostenido -en relacién con el caracter publico de la
informacion aqui reclamada- el criterio siguiente:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV,
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS
MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en
ia tesis aislada sin ndmero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién,
Voiumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefalé gue la lista de raya o némina
- ho es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas
por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter
legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada,
oficiosamente, la informacion relativa a los sueldos, salarios ¥y remuneraciones de
su personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacién
debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de
dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aguellos
que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que
en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el
vocablo “tabulador”, en realidad {os contenidos que éste regulé fueron fos de una
nomina.

Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion,
este Organo Garante ha establecido que procede la entrega electronica
de la informacién, toda vez que el Pleno de este Instituto en el Recurso
de Revision IVAI-REV/848/2015/ll, establecid que en razén de lo
dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 99 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entrd en vigor el 1 de enero del
dos mil catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar
a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera
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digital, a través de la pagina de internet del Servicio de Administracién
Tributaria (CFDI).

Asimismo, este instituto ha determinado de manera constante y
reiterada _que cuando. se solicitan recibos de némina deben

proporcionarse de manera electrénica al ser evidente que en ese
formato se genera por ser una obligaciéon de la normatividad fiscal a

partir del afio dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio
7/2015, emitido por este érgano garante, de rubro y texto siguiente:

] Criterio 7/2015
RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.
Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se tiene que
cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o
por las retencicnes de contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a
que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la
prestacién de un servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones
la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 132, fraccién VI, establece que es obligacion de los patrones expedir cada
quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia-escrita del numero de
dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de nédmina de manera digital, a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por
disposicién legal la informacién solicitada debe ser generada de manera digital,
procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se
encuentren, potencializdndose con ello el derecho de acceso a la informacion
mediante el uso de las nuevas tecnologias. ‘

En este orden de ideas, el recibo de némina debe contener
el nombre de los funcionarios publicos, porque con independencia
de que se trate de personas fisicas identificadas o identificables tienen
el caracter de servidores publicos al desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempena su nombre es de acceso publico, lo anterior es asi, pues al
resolverse los recursos de revision IVAI-REV/34/2016/1 y IVAI-
REV/41/2016/11, se dejo sin efectos la porcion normativa contenida en la
dltima parte de la fraccion | del Lineamiento Décimo Primero de los
Lineamientos Generales que Deberan Observar los sujetos obligados
" por la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, para Publicar y Mantener Actualizada la
Informacion Publica, emitidos por el Pleno de este Instituto.

En tal virtud, de las disposiciones normativas en cita, se advierte
que la entidad municipal tiene atribuciones para contratar y remover al
personal que preste servicios de manera subordinada
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permanentemente o de forma eventual al Ayuntamiento, por lo que
esta en condiciones de atender los requerimientos del promovente.

Ademas, que de las documentales remitidas durante la
sustanciacién del presente medio recursal, se advierte que acredité
haber realizado la busqueda exhaustiva de lo peticionado en las areas
que por sus atribuciones pudieran contar con la informacion y
acompafiar los elementos de conviccidn que asi lo justificaren, como lo
establecen los articulos 132 y 134 fracciones i, lll y VII, de la Ley 875 de
Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. lLas Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacion y de su trémite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del tituiar.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

tl. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
sclicitudes de acceso a la informacion publica;

[ll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su
resclucién en los términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion pudblica requerida;

Lo anterior, porque si bien de su estructura organica fue posible
acreditar la existencia del &rea, lo cierto es que no lo fue la consulta de
Manuales de Organizacién o alguna otra normatividad que especifique
sus atribuciones, no obstante, lo concerniente a recursos humanos se
refiere a todo aquello que esté vinculado con la administracion y
organizacion del capital humano, aunado a que en Recurso de Revision
IVAI-REV/3690/2018/11, en el cual se peticioné similar informacion, del
mismo sujeto obligado, se tiene que quien comparecié fue la misma
area, por lo que se considera que cumplié con el deber impuesto en los
articulos precedentes.

Ahora bien, de las documentales proporcionadas en respuesta a lo
peticionado, se tiene que la Directora de Recursos Humanos puso a
disposicién las versiones publicas de los recibos de némina de los
trabajadores sindicalizados y de confianza del sujeto obligado del afio
dos mil dieciocho y del mes de enero de dos mil diecinueve, debido al
volumen de recibos generados, requiriendo al recurrente que
estableciera las fechas en que podré presentarse para la consulta directa
de la informacién.

En ese sentido, la solicitud de informacién formulada por el ahora
recurrente, se ajusta plenamente a los requisitos. contemplados en el
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articulo 140 de Ia Ley-875 de Transparencna vigente en la entldad por
lo que no se estaba frente a elementos ‘insuficientes o erréneos” que
impidieran dar respuesta a lo pett_cuonado y motivaran la realizacion de
un requerimiento, por lo que:fue inexacta la determinacion del Titular
de la Unidad de Transparencia.al realizar dicha requisiciéon fuera de los
dos supuestos permitidos por la norma, vuI‘neran'do -en el fondo-. el
principio de expeditez contenido en.el artlculo 8, segundo parrafo,lde.
la Ley de la materia, que expresamente . establece todo
procedimiento en materia de derecho de. acceso a la mformacmn
debera sustanciarse de manera senc:lla ytpexped:ta, prop:c:ando
las condiciones necesarias para que sea acces:ble a. cualqmer
persona. . . Lo s

Al respecto resulta orientador el critefio‘sostenido por los érganos
del Poder Judicial .de la Federamon en el sentido que "la plena
reallzaaon del derecho de -acceso a la jUI'ISdICCIOI"I contenido en el
parrafo segundo del .articulo 17 de.la Constitucién Politica:de los®
Estados Unidos Mexicanos obliga a prescindir de formulismos
innecesarios que impidan acceder-llbremente y de forma pronta a la
administracion de justicia solicitada'”. ...~ . -

| _ .

En ese orden de ideas y contrario a lo afarmado por |a Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obllgado la conducta adoptada
al documentar un requerimiento fuera de los supuestos permitidos en
el articulo 140 de la Ley 875 de Transparencia vigente, no puede
disgregarse o aislarse del control de regularidad Iegal establecido a
través del articulo 155 del mismo -ordenamiento ‘legal, ‘pues, la
procedencia del recurso de revision es acorde a cada uno de los deberes.
derivados del pr@c‘edimiento de acces%;'a la-informacién y, en este
sentido, cuando se aduce’ que un .requerimiento o prevencién es-
innecesario por solicitar precisiones -ociosas, es valido -como ya se
sefialé- considerar que tal conducta encuadra en la hipotesis de
procedencia del recurso de revision: con5|stente en la entrega o puesta
a disposicién de informacién en u_n_a,modallda‘d o formato distinto al
solicitado, como ocurrié en el presente asunto.. ... ‘

L)

Con independencia de lo anterior, es de sefalar que al comparecer
al recurso de revisién la propia Titular de la*Unidad de-Transparencia,
exhibio el acta emitida por el Comité de Transparencia, mediante la cual
se aprobé la version publica de los recibos de némina del: personal de
confianza y sindicalizado. del sujeto obligado, solicitando al recurrente

' Tesis: XXI11.1 K {10a.), Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta, Libro‘v, Febrero de 2012, Tomo 3, registro 20002070,

doe rubre: *RECURSO JUDICIAL. LA SOLA DENOMINACION INCORRECTA DEL QUE PROCEDA LEGALMENTE NO IMPIDE AL
RGA .

NO JURISDICCIONAL DETERMINARLO, CON BASE EN LOS HECHOS NARRADOS POR EL PROMOVENTE",
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que manifestara las fechas para que las citadas versiones publicas
fueran puestas a su disposicién para que las consultara de manera
directa, pues de conformidad por lo expresado por |a citada Titular, se
trata de un total de trece mil, comprobantes fiscales, vulnerando el
principio de expeditez que rige el derecho de acceso a la informacién,
puesto que si bien en el acta de referencia el sujeto obligado hace
referencia a recibos de némina, 1o cierto es que en el teste de los datos
considerados como confidenciales se acordé la omisién del cédigo QR,
dato que solo lo contemplan los Comprobantes Fiscales Digitales, tal
como lo refirié la Titular de la Unidad de Transparencia, por lo que al
tratarse de dicha documentacion, ésta debe ser proporcionada de
manera electrénica, tal como se explicé en las lineas que anteceden,
dicho formato se genera de manera electrénica por ser una obligacion
de la normatividad fiscal a partir del afio dos mil catorce, asi como lo
establecido en el en el criterio 7/2015, arriba citado.

En tal virtud, el ente municipal se encontraba compelido a
entregar dicha informacién, razén por la cual, este érgano colegiado
considera procedente instar al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para que en futuras ocasiones se
conduzca con mayor diligencia en el desempefic de sus funciones,
absteniéndose de dilatar el procedimiento de acceso a la informacién
formulando requerimientos innecesarios a las solicitudes de
informacion que presenten los particulares, y en los casos en que sea
necesario notificar un requerimiento por actualizarse cualquiera de los
dos supuestos previstos en el articulo 140, quinto parrafo de la Ley 875
de Transparencia, se oriente adecuadamente al peticionario, indicando
con precisién en que omisidn o inconsistencia incurrioé al realizar su
solicitud, de tal manera, que otorguen elementos e indicaciones
suficientes para que se complete o corrija ésta, apercibido que de no
hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de
las sanciones previstas en el Titulo Noveno, Capitulos I y Il de la Ley en
cita, relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

Ahora bien, como se menciond, el sujeto obligado no entregé los
comprobantes fiscales digitales, debido al volumen de los mismos,
solicitando al recurrente estableciera las fechas en las cuales pudiera
presentarse a realizar la consulta directa a la informacién peticionada.

No obstante, como quedd evidenciado, no le asiste 1a razoén al
sujeto obligado, ello en virtud de que en el ambito informatico se
cuenta con una variedad de software propietario, libre y gratuito con
el cual puede realizar la entrega de la informacion solicitada, aunado a
gue como quedo establecido, los recibos de némina deben
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proporcionarse de manera electrénica al ser evidente que en ese
formato se genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a

partir del ano dos mil catorce.

Lo anterior, porque para generar una versién publica en archivo
electrénico, se podra seguir los pasos definidos en la “Guia-Ejemplo
para testar documentos electrénicos” que se puede consultar en el
enlace ' electrénico
http:/ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA PARA TESTAR DOC ELECTRO
NICOS-CFDLpdf utilizando por ejemplo un programa informatico
denominado Nitro PDF Pro, el cual si bien tiene un costo, se puede
utilizar la versién gratuita que podrd utilizar durante un tiempo
aproximado de 1 mes en el caso de realizar pocas versiones publicas o
que las mismas sean de archivos de un tamafio pequefo. Sin embargo,
si se requiere de mayor tiempo para generar versiones publicas, se
cuenta en Internet con una diversidad de programas informéticos libres
y gratuitos que permitirdn generarlas sin que se pueda revertir el
testado.

A continuacién, se enlistan algunos programas con los cuales se
puede realizar la version publica de los CFDI solicitados.

1. PDF24 Creator
2. Microsoft Paint

“PDF24 Creator” es un software gratuito que no tiene vigencia,
mismo que se puede descargar desde el enlace electrénico:

https:/es.pdf24.org/pdf-creator-download.html.

Por otro lado, “Microsoft Paint” es una aplicacién preinstalada del
sistema operativo Windows versién 7, 8, 8.1 y 10 con lo cual no
representaria un gasto para el sujeto obligado contar con los 2 software
planteados. En este sentido, es pertinente sefalar que ademas es un
hecho notorio que si fas obligaciones de transparencia que los sujetos
obligados deberan publicar en la Plataforma Nacional de Transparencia
'y en su Portal de Internet conforme .a los lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacién y estandarizacién de la -
informacién se realiza mediante archivos de Excel que pertenecen a
Microsoft Office, y que al contar con éste se puede deducir que cuenta
con un licenciamiento del Sistema operativo Windows, maxime que al
contar con equipo de cdmputo para realizar sus funciones, al adquirirlo,
se incluye el sistema operativo instalado.
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Es importante sefalar que para realizar la version publica de los
CFDI, se utiliza para dicho procedimiento los 2 programas citados
anteriormente. Ahora bien, considerando que el formato en el que se
encuentran dichos documentos es en “PDF”, el primer paso a realizar
sera la conversion del archivo “pdf” a imagen con extensién “jpeg”,
utilizando para esto "PDF24 Creator”, con el cual se podra sequir los
siguientes pasos:

1. Ubicar el documento a convertir, y oprimir el botén secundario
sobre el archivo, seleccionando [a opcidn “PDF24” como se
aprecia en la imagen:

"L, Prueba.pdf AR IBOAOID s nd mento Adob.- |
T Abrir con Adobe Acrobat DC
Imprimir
15 PDF24
@ Editar con Adobe Acrobat

E Combine archivos en Acrobat...

B Anaiizar con Windows Defendes...
12 Compartir
Abrir con > ]

2. Una vez abierto el programa “PDF24” del menQ de
herramientas disponibles seleccionamos “Convertir a...”, como
se muestra en la captura de pantalla siguiente:

% PDF24 File Tool —
enas Por favor seleccione una hermamienta

2 Prueba.pdf

o e ey -

r-

g _ 8
. #Z | =@ | eosa 7 ' NA
| Abrir en Creator :. lImprimir a POF Unir... PI 0
| ' A N 'j
[i ME:
]

|
I
E-e i Lo
'i | Cresie your cusiomized version

1
Enviar como correo!! Enviar por Fax... |
electrénico. . J! !

Optimizar para
web...

Extraer pdginas..,

www.PUI24.0rq

3. Al presionar sobre la herramienta “Convertir a...” se abrird una
nueva ventana donde solicita indicar el formato final de
conversién, para lo cual seleccionaremos “JPEG” y se oprime el
botén “Continuar”.
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A% Formato PDF . - ] b
Elegir Formato: IPEG
C tetemmasion Regotucién G35 Joe l
. m K Colores [1677721€ Coloras (24 Bit) ~)

mma Cafidad *® J

Nimerog de pigina L
" papeol ,

@ Todan 1an Paginas O Pagina [ ] A [ [ ontus —)
Perfiica:

4. En seguida comenzara el proceso de conversién y el programa
solicitara indicar la ruta donde se guardara el archivo final y al -
oprimir el botén “Guardar” se terminard automaticamente el

proceso.
Esprerando archivo ‘Prueba.pdf (1/1)
Guardar como - x
& 3 - 1 |H « Dseargas 5 RES331Q2017-15-1220-BEA vl{')l [Buscmnafasmozm? 1512.. B |
—6r-garuurv‘ Nﬁeva_c_airp:ﬂ'_ Ve PN 'l R = BE - o

- _—— e S

T s i
t

Fecha de modifice... Tpo

Ningin etemente ceincide con o criterio de blsqueda.

E m*_’ T
_!-qv-'l—w-—-' =t - ) " . — " I,

4\ bsumﬂrclii-'petﬂas‘ '-'I - . § !"'[‘ ,;jj'ﬁua;da‘r;‘ ]EF Cam:elar 1 '

S. El resultado final de los pasos 1y 2 serd la imagen jpg.

6. Una vez que se cuenta con el archivo convertido a imagen en
formato “.jpg”, se procede a editaria para testar los datos

19



IVAI-REV/856/2019/11

requeridos. Para realizar lo anterior, se abrird el archivo desde
“Microsoft Paint” mencionado anteriormente, debiendo
seleccionar la opcién “Abrir” desde el mend "Archivo” como se
muestra en la siguiente imagen:

mdgenes rechentes. .
D HNueve . . .
e ek ot L] REG3INZ0NTIS-1220-BEAfpQ
53' Abrir ] 2 PEEIBI2017-15-1220-BEApNY
— { 3 1png
Q Guardar -5 2PNG

ﬁ Imprimir > i

a Desde esciner o ddmans
d

[2] Enylar en correo electtdnico

% Estabtecer como fondo de esaitorle P

dl:l')f'_lhua-bg—Fm -
bkl WL e o A
3 s " NWORIOA AL U et == AETEROCTENES 5
Racamn - pm-—-«- IROA Q moolgoog-&mm—- =m0 G T m a .9
e i anl" Vo #70 ™N Jaag0O00 bl el -l I 0 o O 0 O T
PRILARSOHY | Jmrpen Hrrxamient Pormai Cadurey
— — -
| T
; ACTA: ACT/ODG/SE-15/06109/2017 ORGANO DE GOBIERNO | i ;
; FECHA: SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE ! k
ACUERDO ODG/SE-132/06/09/2017
PRIMERO.- Se aprueba el calehdario de dias inh&biles para el afio 2018 del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, en los
términos siguientes:
Son laborables todos los dias det afio, con excepcién de los sabados y domingos y los que
a continuacitn se sefalan: 1

7. Una vez abierta la imagen, como se observa de la imagen
anterior, haciendo uso de las herramientas de dibujo de la
aplicacién se procede a testar los datos personales contenidos
en el CFDI para generar la version pablica. Lo cual se realiza de
la siguiente manera:

a. Oprime la herramienta de seleccion.

b. Seleccionar el dato a testar y presionar la tecla “Supr” del
teclado.

¢. Realizar lo anterior con cada uno de los datos que se
requieren testar.

l Herramienta de seleccién
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requeridos. Para realizar o anterior, se abrira el archivo desde
“Microsoft Paint” méncionado anteriormente, debiendo
seleccionar la opcién “Abrir” desde el menu “Archivo” como se
muestra en |a siguiente imagen:

[ svese Imdgénciredentes L .
- . ___| 1 RE6IBIQR017-15-1220-BEA PO
{ﬁ'@ﬁ,ﬁ[: - "'i,l.- ] 2 PESISINR017-15-1220-BEA png
Rt i . } Ipng

Guardar ! ZPNG !

# Imprimit . [
s

% Qeu.:le escan.er ocmara

Ei Enyiar en comeo eisctrinito

E! Embiuer-mmo{undo.de escrtorio b | - o

i A
-‘d.gr d‘-‘- %'d-n--\u—-—

ACUERDO ODG/SE-132/06/09/2017

PRIMERO.- Se aprueba ellcalendano de dlas inhabiles para el afio 2018 del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaclén y Proteccién de Datos Personales, en los
térmiinos’ sugmentes

Sori taborables todos los dias del afio, con excepcién de los sabados y domingos y los que
a continuacion se sefialan:

7. Una vez abierta la imagen, como se observa de la imagen
anterior, haciendo uso de las herramientas de dibujo de la
aplicacion se procede -a testar los datos personales contenidos
en el CFDI para generar la versién publica. Lo cual se realiza de
la siguiente manera: .

a. Oprime la herramlenta de seleccion. _

b. Seleccionar el dato a testar y presionar la tecla “Supr” del
teclado.

c. Realizar lo anterior con cada uno de los datos que se
requieren testar.

1 Herramienta de seleccion
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I PRIMERO.- Se aprueba el calendario de dias inhdbiies pae ¢f oo 2018 def Instiuto :
t Veracvzane da Acceso a I3 Informacién v Proteccién de Dalos Personales, en ks |
¥ Hrminos siquientes.

Son laborables todos ks dias de) afio, oan excepeibn de los s3bados y domingos y los que
a continuation se sehaan:
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= »

8. Por ultimo se guardan los cambios realizados en la opcién
“Guardar” del menu “Archivo”, como se muestra a

continuacion:
D Imagenes redentes
Nuevo o bl .
1 Prueba.jpg
[Iﬂ’ Abrir 2 RE6381Q2017-15-1220-BEAjpg

e 3 RE63810Q2017-15-1220-BEA.png
| 4 l.pn
Q Guardar wng
5 2.PNG
Guardar como »
§ Imprimir »
% Pesde escaner o camara

Enviar en correo electrénico

E:; Establecer como fondo de escritorio P

-
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Ahora bien, con los pasos descritos anteriormente se puede
realizar la versién publica sin tener posibilidad de revertir el proceso
utilizando la herramienta de edicion de imagenes de Microsoft Paint,
lo.anterior debido a que al ser editado y guardado como imagen
permite que todo se encuentre en una sola capa.

Para comprobar lo anterior, se procede a abrir nuevamente la
imagen “Prueba.jpg” mediante “Microsoft Paint” y tratar de
seleccionar el recuadro suprimido y moverlo con la finalidad de ver lo
que se encuentra detras del recuadro, de esta forma se detecta que no
se puede ver el contenido de |la informacién que se elimindé como se
muestra en la siguiente imagen:

Al seleccionarlo y cambiarlo de posicion
no se visualiza el dato testado

| '}S‘:J test_t.png - Paint

IniGie | Ver

1 NOCOUD AN
B4 AR00R0S

& comar . £ | B Recortar
= 1] Cambiartamabio .

Formas
& LI ST
PR S
ﬁeﬁ:w {3 T ,,%,A ﬁ 35 : gwﬂ” ?&% m 0; 9_
i Q‘Wemlo 0, - %2(} @ . hlﬁ;,t.& (RN ‘t..;wwém mg s
P P [ G )
é e bt Rl =y T e v ) A 3' /l- ;{(1?; g
; Comem 7 Graand bE Gomano L
; ' ﬁcm*smsmnsmmumwws:m o
) wai |
| AGUERDO ODG/SE-
PRIMEROQ.- Se aprueba et calendario de diss lohdbles pars el ake 2018 del Institute ;

Veratruzano de Acteto 8 (a Informackén y Proteccidn de Datos Personales, en o ‘
Wrminns siguianes: i

Seon isborables todes las dias del afio, con excepcién da los sshados y dJomingos v fos que
a continuacién se sefialan:

TR T

Asimismo, si el ciudadano contara con otras herramientas
propietarias o gratuitas, una vez realizada la versién publica con el
procedimiento anterior, no se podra visualizar el contenido testado del
documento.

Adicional a lo anterior, el sujeto obligado tiene el deber de contar
con algan programa que permita la proteccién de datos personales que
realiza para su tratamiento, ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42 de la Ley 316 de Proteccidon de Datos Personales en posesion
de los sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que sefiala que los sujetos obligados tienen el deber aplicar las
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medidas de seguridad en el uso y tratamiento de los datos personales.
En este sentido, la disposicién es aplicable cuando los sujetos obligados
envien de manera electrénica documentos para dar respuesta a las
solicitudes de informacién, debiendo verificar en todo momento que
las versiones publicas que se elaboren de manera digital garanticen la
proteccion de [os mismos; es decir, se debe evitar que los datos
confidenciales sean visualizados y/o manipulados cuando se copien de
un documento a otro, pues deben ser protegidos con las medidas de
seguridad técnicas necesarias, a que se refiere el articulo 3, fraccion XXX
de la Ley 316 en cita, entendiéndose éstas como el conjunto de acciones
y mecanismos que se valen de la tecnologia relacionada con hardware
y software para proteger el entorno digital de los datos personales y los
recursos involucrados en su tratamiento. Mismo que, como ya se
razono, si se encuentra a su alcance de forma gratuita y permite la
adecuada proteccidn de los datos personales que se testan de manera
electrénica.

" Lo anterior es acorde a lo establecido por la Suprema Corte de
Justicia en la tesis 1a. CCLXII1/2016 (10a.), en el sentido de que: “para
que las intervenciones que se realizan a algun derecho fundamental
sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i) que la
intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente vélido; (ii)
que la medida resulte iddnea para satisfacer en alguna medida su
propdsito constitucional; (iii) que no existan medidas alternativas
igualmente idoneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el
derecho fundamental; y, (iv) que el grado de realizacién del fin
perseguido sea mayor al grado de afectacién provocado al derecho
fundamental por la medida impugnada”.

Asi |as cosas, lo fundado del agravio deviene del hecho de que si
bien el sujeto obligado pretendié dar cumplimiento al derecho de
acceso del recurrente, poniendo a disposicion la version publica de los
trece mil comprobantes fiscales correspondientes a los trabajadores
sindicalizados y de confianza del afio dos mil dieciocho y del mes de
enero de dos mil diecinueve, lo cierto es que conforme al estudio
realizado en el presente fallo se tiene que es obligacién del sujeto
obligado generarlos de manera electrénica y asi entregarlos, por lo que
el hecho de no haberlos proporcionado vulneré el derecho de acceso
del peticionario.

En tales circunstancias, procede modificar el Acta 002-21/02/2019,
emitida en sesidén extraordinaria del Comité de Transparencia del sujeto
obligado, el veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, mediante la
que clasificé como confidencial los datos personales contenidos en los
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comprobantes fiscales solicitados, pues en el mismo se determiné
suprimir los datos como Registro Federal de Contribuyentes, Nimero de
Seguro Social, CURP y Cédigo QR, asi como los procedimientos
administrativos, sin embargo en dicho documento se ordené poner a
disposicion las versiones publicas de los citados comprobantes.

Por lo tanto, el sujeto obligado deberd emitir una nueva
Acta en la que apruebe la version publica de los documentos fiscales
peticionados y ordene su entrega en la modalidad electrénica, de
conformidad con lo establecido en el presente fallo.

CUARTA. Cumplimiento de la presente resolucion. El sujeto
obligado en su respuesta inicial expresé la posibilidad de proporcionar
lo peticionado, poniendo a disposicion las trece mil representaciones
impresas de los comprobantes solicitados y proponiendo al recurrente
que refiriera las fechas para la realizacion de la consulta directa de la
informacion.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 215, fraccién 1V, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidon para el Estado de
Veracruz, las resoluciones del Pleno de este Instituto deben contener,
entre otros requisitos, “los alcances y efectos de la resolucién, fijando
con precision, en su caso, el sujeto obligado que debera cumplirla”.

Respecto del plazo para el cumplimiento de las resoluciones, los
articulos 151, dltimo parrafo, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion; y 239y 240 de la Ley 875 de Transparencia local
establecen lo siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
[...] '
Las resoluciones estableceran, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y
los procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no podran exceder de diez
dias para la entrega de informacion. Excepcionalmente, los Organismos garantes,
previa fundamentacion y motivacion, podran ampliar estos plazos cuando el
asunto asi lo requiera.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 239. Las resoluciones deberan cumplirse en un plazo no mayor a cinco dias,
contado a partir de que surta efectos su notificacion.

Articulo 240. Los sujetos obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran
estricto cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre
su cumplimiento.

Excepcionalmente, considerando las circunstancias especiales del caso, los
sujetos obligados podran solicitar al Instituto, de manera fundada y motivada, una
ampliacion del plazo para el cumplimiento de la resolucién. Dicha solicitud
debera presentarse, a mas tardar, dentro de los primeros tres dias del plazo otorgado
para el cumplimiento, a efecto de que el Instituto resuelva sobre ia procedencia de la
misma, dentro de los cinco dias siguientes.
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Si bien las normas transcritas prevén una regla general de plazos
no mayores a diez o cinco dias para el cumplimiento de las resoluciones,
lo cierto es que dicha regla no es absoluta, pues excepcionalmente y
considerando las circunstancias especiales del caso los Organos
Garantes podran determinar la ampliacion del plazo ordinario para el
cumplimiento de la resolucién. Circunstancias que fueron detalladas por
el Titular de la Unidad Administrativa en su respuesta inicial de treinta
y uno de mayo de dos mil dieciocho.

En este sentido, la norma locai faculta a los sujetos obligados para
solicitar la ampliacion del plazo para el cumplimiento de las
resoluciones, por lo que atendiendo a lo sefialado en el articulo 151,
parte final, de la Ley General de Transparencia que establece:
“excepcionalmente, los Organismos garantes, previa
fundamentacién y motivacion, podran ampliar estos plazos
cuando el asunto asi lo requiera”, se procede precisar el periodo
para la entrega de la informacién requerida en la presente via.

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en por lo menos tres recursos de revisién (el RRA
7676/17°, el RRA 0161/18; y el RRA 1122/18°) ha determinado ampliar
plazos —de entre tres y seis meses- para el cumplimiento de sus
fallos cuando se verifican los siguientes supuestos: 1) exista un
volumen considerable de la informacion (miles de hojas); 2)
cuando ademas sea necesario elaborar versiones publicas
respecto de dicha informacién; y 3) por la cantidad de datos
personales susceptibles de resguardarse’.

Sentado lo anterior, debe precisarse que en el caso se ordené la
entrega de la wversion piblica aprobada por el Comité de
Transparencia de los recibos de nomina de los trabajadores
sindicalizados y de confianza del afio dos mil dieciocho y el mes
de enero de dos mil diecinueve en la que respecto de cada
comprobante se suprimieron datos como: 1) Registro Federal de
Contribuyentes, 2) la Clave Unica del Registro de Poblacion, 3) el
numero de seguridad social, 4) deducciones de datos patrimoniales; 5)

? Consultable en: http:
’COnsu1tabIe htip: gsione icas 20 18/&a=RRA %
‘ Consuttable:: hnn.ltcgnmuamm.nng.mudgm i i =

* Resoluciones que se apoyan en lo establecido en el arﬂculo 157, Gltimo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica que sefala: “Las resoluciones estableceran, en su caso, los plazos y términos para su
cumplimiento y los procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no podran exceder de diez dias para la entrega
de informacidn. Excepcionalmente, el Instituto, previa fundamentacién y motivacién, podra ampliar estos plazos cuando
el asunto asi lo requiera”.
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el Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR; y 6) los
procedimientos administrativos.

Ademas debe tomarse en cuenta que por cada ser\udor publlco _
existen por lo menos vemtlsels reubos de - némina,
correspondientes a las quincenas que integran el afic. y mes solicitados
y consnderando que existen aproximadamente sels datos que
deben suprimirse en cada uno de los recibos, se concluye que deben
testarse ciento cincuenta y seis datos personales confidenciales
para la elaboracién de la versidn publica de cada trabajador, pues

como ya se explicé, el sujeto obligado refirié la existencia de
“trece mil comprobantes fiscales. |

Consuderando lo anterior, y que aun cuando eI derecho de acceso
a la informacion tlene el reconocumlento de un derecho humano, como
cualquier otro derecho no es absoluto’ pues en el caso que nos ocupa, y
sin perder de vista la categoria de derecho humano, es.innegable que
nos encontramos ante una causal extraordinaria para el cumplimiento
en tlempo del derecho de acceso a ia mformac:én de solicitante; ello
debido a: 1) el volumen de mformacuon 2).los implementos y
operaciones tecnologlcas que deben efectuarse para elaborar
las versiones publlcas y 3) la limitacion de recursos humanos de
los servidores -publicos. aunado a 1la labor de_. satisfacer. la
solicitud en comento, ‘deben ademas realizar actlwdades
cotidianas propias de su encargo.

Con base en lo senalado y bajo eI prmuplo general de derecho
consistente en que nadie,se encuentra obhgado a lo imposible, no.es
factible que el sujeto obllgado cumpla en un plazo menor de cinco dias
la presente resolucién;. ello porque.por una parte: para el sujeto
obligado no era previsible recibir una solicitud de acceso requiriendo
informacién contenida en un gran cimulo de documentos y por otra
parte, que aun con la ampliacién de plazo, el plazo de cinco dias resulta
insuficiente'para la atencion debida de la solicitud.”

En razén de ello, como ya se sefialé, deben considerarse las
particularidades del caso, para, por un lado, tener la posibilidad
material de dar contestacion a lo solicitado y, por otro, prever que el
sujeto obligado continte con las labores gue le son propias.

En este orden de ideas, es importante tener en cuenta que en el
expediente RRA 0161/18, resuelto por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, dicho érgano fijé un plazo de tres meses, ala Secretaria

' 26



IVAI-REV/856/2019/11

de Comunicaciones y Transportes, para el cumplimiento de su
resolucion considerando el volumen de la informacién por
tratarse de cincuenta mil hojas.

Asimismo, cabe destacar que en el expediente IVAI-
REV/702/2018/1, se determind otorgar un plazo no mayor de seis
meses para entregar recibos de némina de todo el Ayuntamiento que
por afio oscilaban en promedio entre mil doscientos y dos mil
cuatrocientos recibos de némina, advirtiendo el hecho notorio
que se habia requerido informacién de los aflos dos mil trece,
dos mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete (es decir, considerando un total de entre cinco mil y diez mil
recibos de némina).

Igualmente en el expediente IVAI-REV/712/2018/1, este Instituto
autorizé un calendario propuesto por el sujeto obligado que
comprendia la entrega electrénica de las versiones publicas de los
comprobantes de ndmina de los ejercicios de dos mil doce, dos mil
trece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil
diecisiete y parte de dos mil dieciocho del personal de todo el
sujeto obligado, lo que se autorizé proporcionar entre el treinta y uno
de julio de dos mil dieciocho y el treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve (considerando que en ese caso si bien el promedio se referia
a ciento cuarenta servidores publicos por afio, el periodo requerido de
la informacion correspondié a mas del doble y, en consecuencia a una
cifra mayor de recibos, siendo una cantidad aproximada de veinticuatro
mil recibos de némina).

Lo que se invoca como hecho notorio con apoyo en el criterio de
rubro: “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR
CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS
RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS
PROPIOS ORGANOS”, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto de 2010,
pagina 2023; y que evidencia la complejidad que implicard el
cumplimiento del presente fallo.

Aunado a lo anterior, al tratarse de informacion que
contiene datos personales, sélo el personal autorizado para
efectuar el tratamiento puede tener acceso a esos datos, acorde
a la integraciéon, tratamiento y tutela de los sistemas de datos
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personales en términos de los articulos 39, 40 y 41 de la Ley 316 de
Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligado para el
Estado de Veracruz, de manera que la cantidad de servidores publicos
no podria ampliarse para que participen en la tarea encomendada de
elaborar versiones publicas de otros servidores pablicos ajenos al area
que resguarda y/o realiza el tratamiento de la informacién, lo que
aumenta aun mas la labor que debe realizar el sujeto obligado
considerando el nimero limitado de servidores publicos que deben
llevar a cabo la elaboraciéon de versiones publicas, toda vez que, de
acuerdo a lo reportado en el Sistema de Portales de Transparencia de la
Plataforma Nacional de Transparencia, especificamente en el tercer
trimestre de la informacion aplicable al articulo 15, fracciéon VIl de la
Ley 875 de Transparencia, vigente, el Departamento de Recursos
Humanos del ente obligado, cuenta ademas del titular, con un jefe de
oficina de administracion y desarrollo de personal, un jefe de némina,
un analista de soporte, cuatro analistas administrativos y dos auxiliares
administrativos.

Por lo antes expuesto, este Instituto determina que el
cumplimiento del presente fallo debera realizarse en un plazo
que no podra exceder de seis meses, contados a partir de que cause
estado la presente resolucién, a partir del parametro mencionado
plazo, el sujeto obiigado deberi calendarizar y notificar al
recurrente los plazos y el numero de comprobantes que
entregara en las diversas parcialidades -que por lo menos deben
ser mensual. Lo anterior en términos de los articulos 151, Gltimo
parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y 240, segundo parrafo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave. :

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la
comparecencia del sujeto obligado contenida en el oficio y anexos
acusados de recibido en la Secretaria Auxiliar y Oficialia de Partes de
este Instituto, el once de abril de dos mil diecinueve, no fue hecha del
conocimiento de la parte recurrente, deberan digitalizarse los mismos
debiendo remitirse al particular como documento adjunto a la
notificacidon que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado, asi como
el acta 002-21/02/2019, aprobada en sesion extraordinaria del Comité
de Transparencia del sujeto obligado, el veintiuno de febrero de dos mil
diecinueve y se le ordena que entregue la informacién en los términos
precisados en el presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que
no podra exceder de seis meses contados a partir de que cause
estado |la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente junto
con la presente resolucién, el oficio y anexos acusados de recibido en la
Secretaria Auxiliar y Oficialia de Partes de este Instituto, el once de abril
del presente afio, para que se imponga de su contenido.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con
el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,

fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en termmos de Ley, Y, en su
oportunidad, archivese como asunto deflmtlvamente conclwdo

Una vez que las cargas‘de trabajo Io permitieron asi e} acordéron .

por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de . este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informauon y Proteccién de -Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparenaa y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante la secretaria de acuerdos con quien actuan y da fe.
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