RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/867/2019/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tantoyuca, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alberto Arturo Santos Ledn

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION gue modifica las respuestas otorgadas por el sujeto Dbf]gﬂdﬂ
Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, a la solicitud de informaciéh ui‘ﬁa
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
00385919 y ordena que se entreguen en modalidad electrénica la totalidad
de los contratos solicitados. : ;
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El diecinueve de febrero
de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento
de Tantoyuca, Veracruz, en la que requiri6 lo siguiente:

RELACION EN LA QUE SE DETALLE EL NUMERO, DESCRIPCION, CONTRATISTA QUE LA
REALIZO, MONTO EJERCIDO, Y ESTADO EN EL QUE SE ENCUENTRA A LA FECHA, CADA
UNA DE LAS OBRAS REALIZADAS POR EL AYUNTAMIENTO, DURANTE EL EJERCICIO 2018,
CON RECURS0S5 DEL FISM-DF; ANEXANDO LOS CONTRATOS CORRESPOMDIENTES
ESCANEADOS.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiséis de febrero de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veintiocho de febrero de dos
mil diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revision en contra de
la respuesta a la solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El mismo veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia |.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El dos de
abril de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El tres de abril siguiente, el Pleno del Instituto acordo la ampliacion del plazo
para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintitrés de abril y quince de
mayo, ambos de dos mil diecinueve, comparecié al recurso de revision la
Titular de la Unidad de Transparecia, mediante correo electrénico y por oficio
UTAI-T/293/2019 y anexos, acusados de recibido en la Secretaria Auxiliar, en la
misma fecha.

7. Cierre de instruccién. El tres de agosto de dos mil veinte, se agregaron
las documentales descritas en el numeral 6 de |la presente resolucion, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instrucciéon y el turno del
proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccidn XlI, 192,

215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los

supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado. /
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Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo de los recursos
de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité una relacion
en la que se detallara el nimero, descripcion, contratista que la realizo, to
ejercido y estado en el que se encuentra a la fecha, cada una de las cbrrégs
realizadas por el ayuntamiento obligado durante el ejercicio dos mil di iocho

con recursos del FISM-DF, y que se anexaran los contratos correspondijentes

escaneados.
» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en donde
preciso lo siguiente:

Vista su solicitud de informacion, v en atencidn a la misma, con & finalidad de
garantizarie el derecho de acceso a la informacidn y la proteccién de datas personales
consagrados en nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el sujeto
obiigado, H. Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, a través de la Unidad de
Transparencia, me permito manifestarle que nos encontrames en la mejor disposicién de
proporcionar la informacidn solicitada, en estricto cumplimiento al articulo 143, ditime
parrafo, que sefiala, €n caso de que ia informacidn solicitada ya esté disponible al piblico
en medios impresos, tales coma fibros, compendios, tripticos, archives pidbiicos, formatos
electrénicos, por Internet o cualquier otra medio, se le hard saber por el medio requerido
al interesado la fuente, el ugar i f2 farma en que puede consultar, reproducir u obtener
{3 informacién en un plazo na mayor de cinco dias hibiles,

Motive por el cual hago de su conacimiento que la Informacién solicitada puede
ser consultada en nuestra Pdgina Oficial http/fwww.tantoyucaveratiuzgohmy), en el

apartado  de "TRANSPARENCIA", hitpy ."ajmy_l,;:-g_.gggair zgobmx/contenidal 8-
21/ipyi2087 5% 20de B2 0TAIPYS2018-210ml, como ko estipula o articulo 15
fraceidn XXVl de ka Ley B75,

Por lo que anexo la sigulente direccidn electrdnica para su debida consulta, misma
quie lo remitlrd a la informacisn sollcitads:

i . Rt L4

—mmee

«Fraccidn XXVill. La informacion de los resultados sobre procadimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida v licitecidon de cualguker naturalezs,
Incluyendo la versién pdblica dal axpadients respective y de los coniratos
celabrados, que debard contenar, por ko menoa, 1o alguienbs:;

- blmosctonediiedve comdview aso iresid= ADSEI S TOUEIAESA2 1L 0 A0 KT
thEcxisnianp= Excaiaurhke = AR QA Q5
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Aunado a lo anterion me permito precisar o establecido en el articulo 143 de la Ley
de Transparencla v Acceso & la iInformacidn Poblica para ol Estado de Veracrue e Ignacio
de la Llave, gue o la lotra sefiala; “Los suwferos obligados sdio entregardn aguelis
informacidn gQue = sncuesnire en su poder, dicha entraga na comprendes &
pracesamisnto de la misma. nl el presentaria conforme al interds particular el
saficitante, La obiigacidn de acceso a lo informacidn se dard por cumpliida cuanodo &8
pongan oy documentos o regisrros a disposiciin del solicitante o bien se expidan las
capias simples. cerifficadss o por cualguier obro medio,

Sin atrd particular, esperando haber atendido de manera satisfactoria su soliciued
de infoarmacidn, guedo a8 sus drdenes para cualquier duda o aclaracisn.
ATENTAMENTE

-

E
Tantoyuca, Ver, A 26 de fabrero 2009 é:r"_\-\'- —--_\I
¥i

LIC. NOREHELL RERA HERMANDESZ
TITULAR DE LA UMIDAD DE TRANSPAREMNCIA -
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Mo realizé los tramites internos necesarios. Tenia la obligacion de dar la informacién en
formato digital por esta via o por correo electrénico porque asi estd generada. No explica
la manera en que puedo reproducir la informacidn. La informacién no estd completa como
lo pedi.

Durante la sustanciacién del recurso, la Titular de la Unidad de
Transparencia del ente obligado comparecié mediante oficio identificado con
la clave UTAI-T/293/2019, recibido en este Instituto via correo electrénico el
veintitrés de abri de dos mil diecinueve, y presentado en la Oficialia de Partes
de este Organo el quince de mayo de dicho afio, en el que se ratifica la
respuesta primigenia, y ademas, se adjunta una relacion de obras integrada
con informacién publicada en la fraccién XXVIII del articulo 15 de la ley 875 de
la materia.

Asimismo, al oficio de mérito se anexé el Acta de |a sesion extraordinaria
de cabildo del ayuntamiento obligado realizada el cuatro de enero de dos mil
diecinueve, en la que se aprobd el nombramiento de la Titular de la Unidad de
Transparencia; el oficio UTAI-T/063/2019 de diecinueve de febrero de dos mil
diecinueve, mediante el cual la Titular de la Unidad de Transparencia solicité
al Director de Obras Publicas del ente obligado diera respuesta a lo
peticionado, y el oficio sin nimero de veintidos de febrero de dos mil
diecinueve, a través del cual el mencionado Director da contestacién a lo
solicitado.

La relaciéon remitida por la Titular de la Unidad de Transparencia consta
de veinte fojas, en la que constan los datos correspondientes a doscientas
veinte obras, relativos al ndmero de expediente, folio o nomenclatura,
descripcién de las obras, bienes o servicios, razén social del contratista
proveedor, monto total del contrato con impuestos incluidos, hipervinculo al
documento del contrato y anexos, en version publica, asi como la etapa de la

obra publica y/o servicio de la misma, insertandose a continuacion dos hojas a
manera ejemplificativa:

Resvitados adjudicacienes, invitacianes y iKiaciones Procedimientos de licitacidn pablica &
imvitacian a cuando MEnas tres personas
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos plblicos expedidos por un servidor publico en el ejercigio de,

sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el suje
obligado garantizd el derecho de acceso a la informacién del particular,/en
razén del agravio expresado.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
gque a continuacién se indican.

Lo reclamado en la presente via, constituye obligaciones de
transparencia, en términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI; 4, 5, 9,
fraccion IV, y 15, fraccién XXVIII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, al disponer:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

Vil. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios ~
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenio
instructives, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicic de las facultades, funciones y competencias de los sujeto
obligados, sus servidores plblicos cuando actdan bajo esa calidad y sus integrantes, sin_—
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrén estar en cualguier

5
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medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico, informatico u
hologréafico;

®VI. Informacian: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en su conjunto,
conforman un significado pertinente que describe sucesos o entidades en los documentos
o documentos electrénicos que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren,
transforman o conservan por cualguier titule o medio;

*¥VII. Informacion de interés pablico: La informacién gue resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta atil para
gue el plblico comprenda las actividades que lleva a cabo el sujeto obligady;

XVl Informacion Pablica: La informacién en posesion de los sujetos obligados, con
excepcion de la que tenga el caracter de confidencial o reservada;

XXV, Obligaciones de Transparencia: La informacién que los sujetos obligados deben
difundir, actualizar y poner a disposicion del pdblico en medies electrénicos de manera
proactiva, sin que medie solicitud de por medio;

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

Articulo 15, Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién puablica, de conformidad con los lineamientos gque para el caso expida el
Sisterna Macional, al inicic de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
gue surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

XXV La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacién restringida y licitacidn de cualguier naturaleza, incluyendo la versidon pablica
del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo
menas, lo siguiente:

a) De licitaciones pablicas o procedimientos de invitacidn restringida:

1. La convocatoria o invitacidn emitida, asi come los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones gue lo justifican;

4. El &rea solicitante v la responsable de su ejecucién;

5. Las convocatorias e invitaciones emiticdas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacién;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismaos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segdn corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacién o aportacidn respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto v la
fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratadoes:

13. El convenio de terminacién; y

14. El finiguito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivas y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacién del ejercicic de la opcidn;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores
¥y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante v |a responsable de su ejecucién;

7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

B. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segdn corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
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10. El convenio de terminacion; y
11. El finiquito.

Informacion que genera y esta obligado a resguardar el sujeto obligado,
en ejercicio de las atribuciones que le otorgan los articulos 36 fraccién VI, 73
Bis, 73 Ter y 113, de |la Ley Organica del Municipio Libre; 1 fraccion V, 2
fracciones |, XXIII, XXVII, XXVIII y XXXIV, 16, 18, 20 fracciéon | y II, 34, 46
fraccion lll, y 55, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado, vigente en la entidad, con relacién al diverso 70 fracciones I, Il, Ill y
IV de su Reglamento, que a la letra sefalan:

L ani | icipio Li
Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

VI. Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa
autorizacidn del Ayuntamiento;

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contarad con una Direccidn de Obras Publicas, cuye
titular debera reunir los requisitos establecides en el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Plblicas:

I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse;

Il. La elaboracion, direccidn y ejecucidn de los programas destinados a la construccion de
obras;

lll. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas d1sp05|clnges
correspondientes a la obra publn:a municipal;

IV, Supervisar la correcta ejecucién de las obras por contrato y por administracién |recta,

V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de obras a
proyectos, mediante bitacoras de obra;

V1. Al término de cada obra o accion, elaborar los finiquitos y expedientes unitarios,
conforme a la documentacidn comprobatoria, segln corresponda el origen del recurso; :
VIl Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico financiero.de
las obras ejecutadas y en proceso de ejecucidn o transferidas al ejercicio siguiente;

WIII. Asistir a las visitas de inspeccidn y auditorias que se practiquen a las obras o accion
ejecutadas o en proceso; ’
IX. Autorizar con su firma las estimaciones, avances de cuenta mensual y toda
documentacion que le corresponda; y

X, Las demas que |le otorguen esta ley y las leyes del Estado.

Articulo 113, Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,

prestacién de servicios de cualguier naturaleza y la contratacion de obra gue realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria

para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd

abierto piblicamente a fin de asegurar al Municipio las mejores condiciones disponibles

en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior, no sean idoneas para

asegurar dichas condiciones, el Congreso o la Diputacién Permanente en su caso,
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demés elementos para

acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las

mejores condiciones para el Municipia. /l

|

Ley de ervicios Relaci Ellas del Estado b
Articulo 1. La presente ley es de orden pdblico e interés general, y tiene por objeto
regular la planeaaén programacién, presupuestacién, contratacidn, construccién,
ejecucién, conservacion, mantenimiento, demolicién, gasto y control de las cbras
publicas; asi como de los servicios relacionadeos con ellas, a fin de asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, que realicen los entes publicos siguientes:

V. Los municipios a través de sus dependencias centralizadas y entidades
paramunicipales.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
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I. Adjudicacién directa: La asignacién de una obra o servicio por parte de los Entes
Plblicos a un contratista, sin mediar un procedimiento de Licitacidén Publica o invitacidn a

cuando menos tres personas;

XX Licitacién Pablica: Es el procedimiento formal y competitive, mediante el cual se
solicitan, reciben y evalian ofertas para la ejecucion de obras o servicios, adjudicando el
contrato correspondiente al licitador gue ofrezca las mejores condiciones técnicas,
econdmicas y financieras para los Entes Pablicos;

XXV, Invitacian a Cuando Menos Tres Personas: Es el llamado a personas determinadas
gue redanen ciertas condiciones, para atender requerimientos especificos en obra plblica
o servicio, adjudicando el contrato correspondiente al licitador que ofrezca las mejores
condiciones técnicas, econdmicas y financieras para el Ente Pablico;

XXV Licitante: La persona flsica o moral que participe en cualquier procedimiento de
licitacion pablica, o invitacidn a cuando menos tres personas, cuando es admitido como
tal por cumplir con todos y cada uno de los requisitos establecidos en la presente Ley;

XXV, Obra Plblica: Los trabajos que estipula el articulo 3 apartado A de esta Ley,;

Articule 16. Los entes pablicos, segin las caracteristicas de complejidad y magnitud de los
trabajos, formulardn sus programas anuales de obras pdblicas, asi como los que
abarquen mas de un ejercicio presupuestal, con sus respectivos presupuestos. En caso de
tratarse de obras multianuales, comprendera el presupuesto total, exceptuindose los
casos en que la obra se realice por etapas.

Los programas de obras plblicas y sus respectivos presupuestos, se elaboraran en base a
las politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de la planeacién nacional,
estatal y municipal del desarrollo, considerando:

|. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

Il. Los estudios y proyectos que se requieran y las normas y especificaciones de ejecucién
aplicables;

lll. Las acciones que se han de realizar y los resultados previsibles;

IV. Los recursos necesarios para su ejecucidn y la calendarizacion fisica y financiera de los
mismaos, asi como los gastos de operacion;

V. Las areas de los entes publicos responsables de su ejecucion, de conformidad con su
normativa interior; y

V1. La fecha de inicio y terminacién de todas sus fases, considerando las acciones previas y
las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la regién donde deberan
realizarse.

Articulo 18, Los programas comprenderan los presupuestos de cada obra publica,
distinguiendo los que se han de ejecutar por administracién directa o por contrato. Los
presupuestos incluiran, sequn el caso, los costos correspondientes a:

I Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran;

Il. Los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria necesarios;

. La regularizacién y adquisicidn de la tierra;

V. La ejecucion, que deberd incluir el costo estimado de la obra que se realice por
administracion directa y, en caso de realizarse por contrato, se deberd incluir el
sobrecosto correspondiente;

V. Las obras de infraestructura complementarias;

V. Las obras relativas a la preservacién, restauracién y mejoramiento de las condiciones
ambientales;

VIl. Los trabajos de conservacién y mantenimiento ordinario, preventivo y correctivo de
los bienes inmuebles a su cargo, y

VIll. Las deméas previsiones que deban tomarse en consideracién segun la naturaleza ¥
caracteristicas de la obra,

Articulo 20. Las obras publicas y los servicios relacionados con ellas pueden realizarse por:
I. Administracion directa; o

Il. Contrato,

Articulo 34. Los Entes Publicos seleccionardn de entre los procedimientos gue a
continuacién se sefialan, aguel que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacion puablica;

Il. Invitacién a cuando menos tres personas; o

lNl. Adjudicacion directa.

Articulo 46, El fallo debera contener:

111 Nombre del licitante a quien se adjudica el contrate, indicando las razones que
motivaron la adjudicacién, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asi
como el monto total de la proposician;

Articulo 55. En los contratos que se celebren al amparo de la presente Ley se hara
constar, como minimo, lo siguiente;

|. El acreditamiento legal de las partes que lo suscriben y el tipo de contrato de que se
trate;
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Il. La autorizacién de la inversién para cubrir el compromiso derivado del contrato;

. El domicilio fiscal del contratista, v el que sefiale en el lugar en gue celebre el
contrato, para que el contratista reciba toda clase de notificaciones y documentos
durante la vigencia del contrato, haciéndose constar su obligacién de comunicar al ente
publico cualquier cambio de domicilio. En caso de que el contratista no cumpla con lo
anterior, y no pueda ser localizado en el domicilio que en estos términos se haya
establecide, toda notificacién que deba realizarse al contratista, surtird efecto con la
publicacién de un extracto del contenido del documento que le deba ser comunicado,
por tres dias consecutivos en uno de los diarios de mayor circulacién en el Estado y a
partir de esa notificacién las subsecuentes se harén por la tabla de avisos del ente
publico; y,

V. Lo demas que se establezca en el Reglamento.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas v Servicios Relacionados con Ellas

Articulo 70. El contrato ademas de cumplir con lo sefialade en el articulo 55 de la Ley,
debera contener:

I La indicacién del procedimiento efectuado para la adjudicacion del contrato;

Il. La descripcidn pormenarizada de los trabajos que se deban ejecutar;

ll. El precic a pagar por los trabajos objeto del contrato, asi como los plazes, forma y
lugar de pago;

IV. El plaza de ejecucidén de los trabajos, asi como los plazos para verificar la terminacién
de los mismos y |a elaboracidn del finiguito;

Disposiciones normativas que en su conjunto establecen la obligacién
del ente municipal de dar respuesta y proporcionar la informacién requerida,
habida cuenta que conforme a lo previsto en el articulo 7 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Ueracruz da
Ignacio de la Llave, se presume que la informacién debe existir si se refue-re a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados, aunado a que lo requerido
constituye informacién publica vinculada con una obligacién de transparencia,
como se expuso con anterioridad. N

De las constancias que obran en autos se advierte que no asiste razén al
inconforme al sefalar que la Titular de la Unidad de Transparencia no realizé
los tramites internos necesarios, que no cumplié con la obligacién de dar la
informacién en formato digital o por correo electrénico y que no le explicé la
manera en gue podia reproducir la informacion.

Lo anterior porque al dar respuesta al particular, la Titular de la Unidad
de Transparencia ajustd su conducta a lo dispuesto en el articulo 143, dltimo
parrafo, de la ley B75 de la materia, al disponer gue cuando la informacion /
solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por Internet o
cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacién, en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

la referida servidora publica sefalé al particular que la informacién
solicitada podia ser consultada en la pagina oficial del ente obligado, en el

vinculo electrénico: http://'www.tantoyucaveracruz.gob.mx/, en el apartado QE
“TRANSPARENCIA": http:/tantoyucaveracruz.gob.mx/contenido18- /

21/Ley%20875%20de%20TAIPV%2018-21.html, conforme al articulo 1
fraccion XXVIII de la ley 875 de |a materia, respuesta que fue proporcionada -
dentro del plazo legalmente establecido en el dltimo parrafo del citado
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articulo 143, ya que la solicitud de acceso fue presentada el diecinueve de
febrero de dos mil diecinueve y de acuerdo con el historial del Sistema de
Solicitudes de Informacién del Estado de Veracruz, que obra a foja once de
autos, la contestacion fue documentada el veintiséis de febrero de dicho afio,
esto es, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud.

Asimismo, la respuesta le fue remitida al particular atendiendo a la forma
de entrega de la informacién seleccionada en su solicitud de acceso, “Consulta
via Infomex — Sin costo”, encontrandose ademas la Titular de la Unidad,
impedida para enviarla por correo electronico ya que de la lectura de la
solicitud primigenia no se advierte algun correo proporcionado por el
particular.

Aunado a lo anterior, durante la sustanciacion del recurso, la Titular de la
Unidad de Transparencia remiti¢ el oficio mediante el cual requirio al Director
de Obras Publicas entregara la informacién peticionada, asi como el oficio sin
numero firmado por el Director antes citado, dando respuesta a la solicitud de
acceso.

Lo parcialmente fundado del agravio deviene del hecho de que la
informacién publicada en el portal de transparencia, asi como la remitida
durante la sustanciacién del recurso se encuentra incompleta.

De la diligencia de inspeccién al vinculo electrénico proporcionado en la
respuesta se encontré que conduce al portal de transparencia del ente
obligado.
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Enseguida se procedid a ingresar a la fraccién XXVIII del articulo 15 de la
ley 875 de la materia, como se indicé en la respuesta emitida.
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Al ingresar al apartado relativo a la fraccion “XXVIII F/a).-
Procedimientos de licitacion publica e invitacién a cuando menos tres
personas”, se advirtid que si bien contiene informacién sobre las obras
realizadas en esa modalidad por el ayuntamiento obligado en el afio dos
mil dieciocho con recursos federales como el “FISM-DF”, lo cierto es que
como lo sefialé el recurrente, la misma se encuentra incompleta toda vez
que falta la correspondiente al hipervinculo al contrato y sus anexos, como
se muestra con las pantallas siguientes.
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Por otro lado, al acceder al apartado relativo a la fraccion “XXVIII F/b).-
Procedimientos de adjudicacién directa”, se observé que contiene informacion
sobre las obras realizadas por el ayuntamiento durante el afio dos mil
dieciocho, con recursos del “FISM-DF”.
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Al ingresar a cada uno de los hipervinculos a los contratos se advirtié que
la mayoria de ellos conduce a dicho documento, como se muestra a manera
ejemplificativa a continuacién.
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Sin embargo, no fue posible acceder a los contratos de las obras
siguientes: “CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE
EDUCACION FiSICA EN EL JARDIN DE NINOS ROSA ELENA RUIZ",
“CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE EDUCACION
FISICA EN ESCUELA PRIMARIA ESCUADRON 201", "CONSTRUCCION DE
TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE EDUCACION FiSICA EN ESCUELA
PRIMARIA MELCHOR OCAMPO", "CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE
IMPARTICION DE EDUCACION FISICA EN EL JARDIN DE NINOS BENITO JUAREZ
GARCIA”, “CONSTRUCCION DE COLECTOR DE CAPTACION DE AGUA EN LA
LOCALIDAD DE DOS CAMINOS CHIJOLAR", “AMPLIACION DE LiNEA DE AGUA
POTABLE EN LA LOCALIDAD DE CRUCERO PALMITO", “REHABILITACION DE
CERCADO PERIMETRAL EN JARDIN DE NINOS FRANCISO GABILONDO SOLER”,
"CONSTRUCCION DE COLECTOR DE CAPTACION DE AGUA EN LA LOCALIDAD
DE LA CALZADA", y "CONSTRUCCION DE 3 CUARTOS PARA DORMITORIO EN
LA COLONIA GUADALUPE VICTORIA".

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, y de los
que se advierte que la informacion publicada se encuentra incompleta, por no
encontrarse publicados la totalidad de los contratos relativos a las obras
realizadas por el ayuntamiento obligado en el afio dos mil dieciocho.

Si bien la Titular de la Unidad de Transparencia pretendié colmar el
derecho de acceso a la informacién de la parte inconforme al remitir en su
comparecencia una relacién con los datos especificamente requeridos como
son: el numero de expediente, folio o nomenclatura, la descripcion de las
obras, bienes o servicios, la razén social del contratista, el monto total del
contrato con impuestos incluidos, el hipervinculo al documento del contrato y
anexos, en version publica en su caso, y la etapa de la obra publica y/o servicio
de la misma, de doscientas veinte obras correspondientes al afio dos mil
dieciocho realizadas con recursos del “FISM-DF”, como resultado de
adjudicaciones, invitaciones y licitaciones de procedimientos de licitacion
publica e invitacion a cuando menos tres personas, asi como de adjudicaciones,
invitaciones y licitaciones derivados de procedimientos de adjudicacion directa,
lo cierto es que al intentar ingresar a todos los hipervinculos, en algunos no
fue posible su acceso.

Tal como ocurre con los hipervinculos relativos a las obras que en la
relacién remitida por la Titular de la Unidad de Transparencia aparecen bajo el
rubro: “Resultado de adjudicaciones, invitaciones y licitaciones Procedimientos
de adjudicacion directa LTAIPVIL15XXVIIIb" y que son las siguientes, a los que
no se pudo acceder: “CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE
EDUCACION FISICA EN EL JARDIN DE NINOS ROSA ELENA RUIZ"”, “CONSTRUCCION DE
TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE EDUCACION FiSICA EN ESCUELA PRIMARIA

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Déci
época, Libro XXV, Noviembre de 2013, tomao, p. 1373,
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ESCUADRON 201", “CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE
EDUCACION FiSICA EN ESCUELA PRIMARIA MELCHOR OCAMPO”, "CONSTRUCCION
DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE EDUCACION FiSICA EN EL JARDIN DE
NINOS BENITO JUAREZ GARCIA*”, “CONSTRUCCION DE COLECTOR DE CAPTACION DE
AGUA EN LA LOCALIDAD DE DOS CAMINOS CHIJOLAR", “AMPLIACION DE LINEA DE
AGUA POTABLE EN LA LOCALIDAD DE CRUCERO PALMITO", “REHABILITACION DE
CERCADO PERIMETRAL EN JARDIN DE NINOS FRANCISO GABILONDO SOLER”,
“"CONSTRUCCION DE COLECTOR DE CAPTACION DE AGUA EN LA LOCALIDAD DE LA
CALZADA", y "CONSTRUCCION DE 3 CUARTOS PARA DORMITORIO EN LA COLONIA
GUADALUPE VICTORIA",

Con relacién a las obras anteriores, cabe precisar que al realizar la
diligencia al portal de transparencia del Ayuntamiento Obligado, al intentar
ingresar al hipervinculo al contrato, tampoco ello fue posible como se sefialé
en parrafos precedentes, siendo los Gnicos contratos a los que no se pudo
acceder.

Para tener debidamente colmado el derecho de acceso a la informacién
de la parte recurrente, en términos de lo dispuesto en el articulo 143 de la ley
875 de la materia, que dispone que la obligacién de acceso a la informacion se
dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicién
del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier
otro medio, el sujeto obligado deberd proporcionar al recurr}gﬂ't'e._\ la
informacién faltante, consistente en los contratos correspondientes a las obras
realizadas durante el ejercicio dos mil dieciocho con recursos del FISM-DF,
indicadas en lineas precedentes, en modalidad electrénica, por corresp nder’a

una obligacién de transparencia. \\%/

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialménte
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta
emitida por el sujeto obligado otorgada durante el tramite de la solicitud de
informacion, con apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que entregue y/o ponga a
disposicion de la parte recurrente la informacién, en los siguientes términos:

» Realice ante el Director de Obras Publicas una nueva busqueda de la
informacion faltante solicitada y proporcione a la parte recurrente
via sistema Infomex-Veracruz o a su cuenta de correo electrénico, por
tratarse de una obligacién de transparencia, los contratos realizados
por el Ayuntamiento Obligado durante el ejercicio dos mil dieciocho
con recursos del FISM-DF, correspondientes a las obras .
“CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE /

EDUCACION FISICA EN EL JARDIN DE NINOS ROSA ELENA RUIZ",
“CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE. '
EDUCACION FiSICA EN ESCUELA PRIMARIA ESCUADRO
201","CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE
EDUCACION FiSICA EN ESCUELA PRIMARIA MELCHOR ocAampPO”/
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"CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE
EDUCACION FiSICA EN EL JARDIN DE NINOS BENITO JUAREZ
GARCIA”, "CONSTRUCCION DE COLECTOR DE CAPTACION DE AGUA
EN LA LOCALIDAD DE DOS CAMINOS CHIJOLAR", “AMPLIACION DE
LINEA DE AGUA POTABLE EN LA LOCALIDAD DE CRUCERO
PALMITO"”, “REHABILITACION DE CERCADO PERIMETRAL EN JARDIN
DE NINOS FRANCISO GABILONDO SOLER”, “CONSTRUCCION DE
COLECTOR DE CAPTACION DE AGUA EN LA LOCALIDAD DE LA
CALZADA", y “CONSTRUCCION DE 3 CUARTOS PARA DORMITORIO
EN LA COLONIA GUADALUPE VICTORIA", en términos de lo
establecido en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

e En el entendido de que la entrega de los contratos -y de aquella
documentacién que contenga datos personales o reservados-,
procederd en version publica avalada por su Comité de
Transparencia, debiendo adjuntar el acta por la cual se confirme la
clasificacion de la informacién y la aprobacién de la mencionada
version publica, sujetdndose a lo dispuesto en los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, y
demas normatividad invocada en el cuerpo de |a resolucion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al

particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado y se

le ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apar"ﬂa
de efectos de esta resolucion.
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SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a |la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos PerSGZaJES
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notifigacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fracciénz\/ll de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. |

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que: /

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese l|la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo gue est
notificacion surtira efectos el primer dia habil siguiente al en gue concluya la
suspension, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos milr/
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

!
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Naldy Patrici
Comision

Castellanos
Acuerdos

Elizabeth
Secretaria

18



