‘ | RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/882/2019/I

|Ua| SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de

lnxlllulo v nnnnnnnnnn

sy _ Xalapa.

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Abril Hernandez Pensado.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de- Xalapa, a la solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio 00279719, con
apoyo en el articulo 216, fraccion II, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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3 ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El once de febrero de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el
recurrente presenté una solicitud de informacién-ante el Ayuntamiento de
Xalapa, en la que requirié lo siguiente: |

COPIA DE LOS PROGRAMAS INTERNOS DEL MERCADO RENDON LA FECHA DE ELABORACION
Y APROBACION DEL MISMO.

2. Respuesta del-‘;sujeto obligado. El veinticinco de febrero de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
sistema Infomex. ‘

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintiocho de febrero de dos
mil diecinueve, el recurrente promovié recurso de revision en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. En fecha veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia l.
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5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El dos de
abril de dos mil diecinueve se admiti6 el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para. que en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

" El cuatro de abril de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El nueve de mayo de dos mil
diecinueve compareci6 el sujeto obligado mediante oficio numero CTX-577/19
de fecha dos de mayo de dos mil diecinueve, signada por la Coordinadora de
Transparencia del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, manifestando que el
agravio expuesto por el recurrente es infundado, toda vez que mediante oficio
numero CTX-326/19 se proporciond lo solicitado por el recurrente en el sistema
Infomex-Veracruz, acusados de recibido en la Secretaria Auxiliar, en fecha
trece del mismo mesy afo.

7. Cierre de instruccion. El tres de julio de dos mil veinte, se agregaron las
documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién en el expediente,
ordenandose formular el proyecto de resolucién. Sin que pase desapercibido
que la fecha de cierre de instruccién y el turno del proyecto de resolucion,
obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del actual
Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
.de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. -

Esto- es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision reine cumple
con los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156,
157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan
los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacién relativa a la copia de los programas internos del Mercado
Rendon, la fecha de elaboracién y aprobacién del mismo.

Ahora bien, de conformidad con el criterio 02/2010, emitido por el
Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccidon de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y contenido siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO
LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.
La informacién que en todo caso debe ser materia de analisis y pronunciamiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1°
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se encuentre
en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del

~ planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite informacién sin que se
precise el término temporal, deberd entenderse que es aquella que se hubiese generado y se
tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

Por lo anterior en el presente estudio, si bien la parte recurrente en su
solicitud no sefalé el periodo respecto del cual requiere la informacién, lo
cierto es que de la solicitud presentada debe entenderse que lo requerido se
refiere a la que se hubiere generado y se tenga en posesion a la fecha de
presentacion de la solicitud de acceso correspondiente, que en el caso ks al
dia once de febrero de dos mil diecinueve, fecha en la que se presentd la
solicitud. ‘ )

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en donde
" precisé lo siguiente:

PRIMERO. En {érminOS del articulo 134 fraccién VIl de.la Ley numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz Ignacio de la Llave; se requirié

" mediante memorandum CTX-289/19 de fecha 11 de febrero de 2019, a la Direccion .de
Desarrollo Econémico misma que con fundamento en el articulo 143 y 145 fraccién | de la Ley
875 antes mencionada dieron respuesta mediante oficio DDE/273/2019 de fecha 19 de
febrero de 2019.

Se anexa en archivo electrénico denominado 113/19 zip para su consulta.

A su vez en el oficio niumero DD_E/273/2019 signado por el Director de
Desarrollo Econdmico del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, consta lo CD)\
siguiente:

Al respecto me permito informar a Usted, que a través del Departamento de Abasto y
Mercado, se cuentan con las siguientes lineas de accion dentro del Programa Operativo
Anual correspondiente al ejercicio 2019 del cual se anexa copia:

* 1.2.2.9 Mejora y Mantenimiento de Mercados Publicos.
e 1.2.2.10 Regularizar, Modernizar y Certificar los Mercados y; ‘
e 5.2.1.10 Promover la Sanidad e inocuidad agroalimentaria de los mercados.
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Dichos programas aplican en general para todos los mercados y plazas municipales, los cuales
obedecen a las necesidades especificas de cada uno de ellos, asi como a la aprobacién de los
recursos econdmicos por parte del H. Ayuntamiento.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

LA RESPUESTA DADA ES INCOMPLETA Y OMISA NO SE DIO LA COPIA DE LOS
PROGRAMAS (sic) LA UNIDAD ME NIEGA LA INFORMACION.

Durante la substanciacion del recurso de revision, comparecié el sujeto
obligado mediante oficio CTX-577/19, signado por la Coordinadora de
Transparencia del sujeto obligado, manifestando que el agravio expuesto por
el recurrente es infundado, toda vez que mediante oficio nimero CTX-326/19
se proporciond lo solicitado por el recurrente en el sistema Infomex-Veracruz,
‘a su vez adjunta el memorandum numero CTX-629/19 mediante el cual la
Coordinadora de Transparencia le solicita al Director de Desarrollo Econémico,
se pronuncie sobre lo solicitado, asi como el oficio niumero DDE/696/2019
emitido por el Director de Desarrollo Econémico del H. Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Asi las cosas, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacidén del particular, en
razén del agravio expresado.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacién se indican. '

Se precisa que lo peticionado corresponde a ipformacién publica, ello en
términos de los numerales 3, fracciones XVI, XVIII, y XXXI, 4, 5, y 9, fraccion IV,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo anterior es asi, puesto que el
ahora recurrente requirié conocer copia de los programas internos del
Mercado Renddn, la fecha de elaboracién y aprobacion de los mismos.

Informacién que guarda relaciéon con las atribuciones del sujeto obligado
de conformidad con lo establecido en los articulos 115, fraccién IV, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz; y 35, fraccion XXV, inciso d), de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, asi como lo dispuesto en
el numeral 2 del Reglamento para el Desarrollo Econdémico y Turistico del
Municipio de Xalapa, Veracruz.
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Debe resaltarse que el articulo 35, fraccion IV, de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz dispone que el Ayuntamiento tiene a
su cargo entre otras funciones y servicios p, blicos municipales, la de mercados
y centrales de abasto. :

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se desprende que
durante el procedimiento de acceso a la informacién el sujeto obligado dio
respuesta primigenia a través de la Coordinacion de Transparencia, quien a su
vez anexo en archivo electrénico a su respuesta el oficio DDE/273/2019 emitido
por el Director de Desarrollo Econémico del H. Ayuntamiento de Xalapa, en el
cual informa que a través del Departamento de Abasto y Mercado, se cuentan
con lineas de accién dentro del Programa Operativo Anual correspondiente al
ejercicio dos mil nueve. | |

Asimismo comunica que dichas lineas de accién son las siguientes:
e 1.2.2.9 Mejora y Mantenimiento de Mercados Publicos;

e 1.2.2.10 Regularizar, Modernizar y Certificar los Mercados y;

e 5.2.1.10 Promover la Sanidad e inocuidad agroalim‘entaria_ de los
mercados.

A su vez anexd a su respuesta una tabla, de cuyo analisis se visualiza
lineas de accion realizadas por el sujeto obligado dentro del Progfama
Operativo Anual correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve, y de las
cuales en dicho documento, resalta las lineas de acciéon relativas a los
mercados. ‘

Aunado a lo anterior, en la substanciacion del recurso comparecié el ente
obligado, ampliando su respuesta inicial, toda vez que la Coordinadora de
Transparencia del sujeto obligado, exhibe el oficio numero DDE/696/2019,
signado por el Director de Desarrollo Econémico del sujeto obligado, del cual
se observa lo siguiente:

Al respecto me permito informar lo siguiente:

Se anexa copia del programa operativo anual para el mercado “Rendén” Fecha de ElaboraCIon y
Aprobacién: Enero 2019
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En tales condiciones, en el presente expediente la Coordinadora de
Transparencia del sujeto obligado, acredité haber realizado la busqueda de la

informacién solicitada,

y acompaiié los elementos de conviccion que asi lo

justifican, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones I, It y VII, de la
Ley 875 de Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Artlculo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la

informacién publica;

fil. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resoluaén en los términos

de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pubilica

requerida;

A su vez, la respuesta proporcionada por el sujeto obligado fue otorgada
por el area competente del sujeto obligado, esto es por el Director de
Desarrollo Econémico del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, toda vez que
de conformidad con lo previsto en el articulo 2 del Reglamento para el
Desarrollo Econémico y Turistico del Municipio de Xalapa, Veracruz, dicha area
es la encargada de establecer los planes, programas y acciones de promocién,
difusion, atencion e impulso empresarial y turistica, entre otras, de ahi que
generd la informacion solicitada por el ahora recurrente.’

Siendo ello acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio
namero 8/2015’, de rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion puablica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
de! Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentaciéon expedida por el
area o areas competentes para ello.

' Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf



IVAI-REV/882/2019/|

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion

e
¥ proteccién de datos pervonstes

Ahora bien, por cuanto al contenido de las respuestas se advierte que el
sujeto obligado al ampliar su respuesta, anexé copia del programa operativo
anual para el mercado “Rendén” al que hizo referencia en su respuesta
primigenia, con fecha de elaboracién y aprobacién en el mes de enero del afio
dos mil diecinueve, indicando que el Ayuntamiento no cuenta con programas
internos de cada plaza o mercado en particular, ni de manera general, por lo
que la informacién que cumple con lo solicitado, se encuentra en las
mencionadas lineas de accién dentro del programa operativo anual
correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve, adjuntando el link del sitio
web en donde puede ser consultado el mismo.

Asi las cosas se tiene que las lineas de accion contenidas en el programa
operativo anual del afio dos mil diecinueve, en lo que respecta al mercado
“Renddén” son las siguientes: 1.2.2.9 Mejora y Mantenimiento de Mercados
Publicos; 1.2.2.10 Regularizar, Modernizar y Certificar los Mercados y; 5.2.1.10
Promover la Sanidad e inocuidad agroalimentaria de los mercados; con f¢cha
de elaboracién y aprobacion en el mes de enero del afio dos mil diecinuevg, ‘o
cual se encuentra disponible en documento anexo a la contestacion |del
recurso de revisidon en el expediente que nos ocupa, ademas de acceder 3 la
consulta en el link proporcionado por el sujeto obligado.

Por lo que una vez analizado lo anterior, se puede advertir que el suje(
obligado atendié de manera puntual la solicitud de informacién, motivo por el
cual no se advierte alguna limitante al derecho de acceso a la informacién del
solicitante. Por lo que éste Organo Garante considera 'que las respuestas
proporcionadas se ajustan a lo requerido por el solicitante, al proporcionar la
informaciéon con la que cuenta en su base de datos, acorde a lo establecido en
el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, que en lo conducente sefala:

Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. La obligacién de acceso a la informacién se daré por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Como resultado se cumplié con la obligacién que impone la normatividad
de la materia, toda vez que el derecho de acceso a la informacién tiene como
finalidad difundir la informacién puablica que los sujetos obligados por sus
atribuciones conservan, resguardan o generan, en el formato en que la misma
obre en sus archivos, pues de esa forma se transparenta su gestion, sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién.

Apoya lo antes expuesto, el criterio orientador 03/2017 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, de rubro y contenido siguiente:
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NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando
la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

En este sentido, la inoperancia del agravio deviene del hecho que al dar
respuesta a la solicitud, amplié su respuesta adjuntando la copia del programa
operativo anual para el mercado “Renddn” con fecha de elaboracién y
aprobacién en el mes de enero del ano dos mil diecinueve adjuntando el link
del sitio web en donde puede ser consultado el mismo, de lo que se desprende
lo solicitado por el ahora recurrente en los términos precisados por el sujeto
obligado.

Sin que obste sefalar que, la emision de -anteriores resoluciones de
conformidad con los criterios sostenidos por una integracién anterior a la
actual de este Organo Garante, no lo vincula de emitir. una resolucién de
fondo en determinado sentido, significando que se emite la presente
resolucién derivado de un nuevo andlisis y reflexion del caso concreto que nos
ocupa, asi como atendiendo a la inoperancia del agravio expresado por el
recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el
sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la substanciacion del recurso de revisién se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberdn remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucién, via infomex tal como lo solicita el recurrente.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado en la
substanaaaon del presente recurso.

SEG}NDO Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notlflcaaon que se haga de
la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resoluciéon
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de

8
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Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificaciéon de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Naldy Patricia Rofirigliez Lagu

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Secre aria de acuerdos



