RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/887/2019/111

iadi SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
e Xalapa, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Xalapa a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 00293519, pues el sujeto obligado
atendid, con su respuesta otorgada en el procedimiento de acceso, lo dispuesto
por el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz, que sefiala que en caso de que la informacion
solicitada ya esté disponible al publico en medios tales como internet o cualquier
otro medio, se le hara saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar
y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El doce de febrero de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Xalapa, en la que
requirio lo siguiente:

éHATIFICACIC)N DEL PERSONAL DE CONFIANZA Y BASE DE LA COORDINACION
DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE XALAPA.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiséis de febrero de dos mil diecinueve
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintiocho de febrero de d/cas\-r_\nil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revisién, via sistema |
Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién, manifdstand
que se le niega la informacion. )

\
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4. Turno del recurso de revision. El mismo veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia Ill.

5. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El tres de abril
de dos mil diecinueve se admiti6 el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en un
plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El cuatro de abril de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion
del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dos de mayo de dos mil diecinueve,
mediante oficio numero CTX-541/19, signado por la Coordinadora de
Transparencia, comparecié el sujeto obligado, ampliando la respuesta
proporcionado el enlace electronico en el que manifest6é se encuentra publicado el
acuerdo referido en su respuesta por el Director de Recursos Humanos, asimismo
adjunto el oficio DRH/598/2019, signado por el citado Director de Recursos
Humanos, con el que diera respuesta en el procedimiento primigenio.

7. Cierre de instruccion. El cinco de agosto de dos mil veinte, se agregaron las
documentales senaladas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declar6 cerrada la instruccion, ordendndose formular el
proyecto de resolucion.

Sin que obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,’ no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afo dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucién de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion |V, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz

' Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la
gratificacion del personal de base y de confianza de la Coordinacién de
Transparencia del sujeto obligado.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, a través del Director de Recursos Humanos dio respuesta
a la solicitud de informacion en donde precisé lo siguiente:

Al respecto, me permito poner a su disposicion la informacién que compete a esta
Direccidn relativa a la fraccion VIII Remuneraciones Brutas y Netas de todos los
servidores publicos de este H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver., de acuerdo a las
Obligaciones de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, Articulo
70, mediante la siguiente direccién electrénica
https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/web/transparencia-y-acceso-a-la-informacion/ley-
general-y-ley-local en la cual al seleccionar la fraccion mencionada le permitira elegir la
opcion para visualizar o descargar la informacién, y al abrirla encontrara un archivo de
Excel, en el cual podra consultar la informacién solicitada, relativa las percepciones
brutas y netas y demas prestaciones que recibe el personal de Base y Confianza
adscrito a la Coordinacion de Transparencia de este H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver.

En relacion al concepto de Gratificacion, me permito informar que no est4 autorizado
para ningun funcionario en la actual administracién Lo anterior aprobado en sesion
extraordinaria del H. Cabildo con fecha 01 de febrero de 2018 mediante acuerdo No. 27,
punto 2, en el cual dice a la letra: Se reduciran y equilibraran los salarios de mandos
medios y superiores, ninguna servidora o servidor ganard mas que el Presidente
Municipal, la Sindica o los Regidores. y se cancelaran las percepciones extraordinarias

Y no se permitiran los gastos de representacion.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

SE NIEGA LA INFORMACION DEL AREA SOLICITADA

7\
/ \

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecid el sujet\o
obligado mediante oficio nimero CTX-541/19, signado por la Coordinadora de
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Transparencia, recibido el dos de mayo de dos mil diecinueve, por la secretaria
auxiliar de este Instituto, proporcionando el enlace electrénico en el que manifestd
se encuentra publicado el acuerdo referido en su respuesta por el Director de
Recursos Humanos, asimismo adjunt6 el oficio DRH/598/2019, signado por el
citado Director de Recursos Humanos, con el que diera respuesta en el
procedimiento primigenio.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no
existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo solicitado constituye informacién publica y obligacion de transparencia, en
terminos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9,
fraccion IV y 15 fraccion VIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o
medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado
de conformidad con lo establecido en los articulos 84, 132, fracciones, VIl y VIl y
804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccién 1, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, por lo que debe generarla y entregarla de conformidad
con lo peticionado.

Lo anterior, toda vez que el solicitante no sefiala una temporalidad especifica
de lo requerido, por lo que, al no indicarse el término temporal respecto del que se
solicitd la informacion, debe entenderse que lo requerido se refiri a la dltima que
se hubiese generado a la fecha de presentacion de la solicitud de acceso, esto es,
al doce de febrero de dos mil diecinueve, resultando aplicable el criterio emitido
por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
el criterio 2/2010 de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso debe ser materia de analisis y
pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del
articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, se encuentre en posesién de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya
generado y sea existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en
caso de que se solicite informacién sin que se precise el término temporal, deberd entenderse
que es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la
solicitud de acceso correspondiente.
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Instituto Veracruz
de acceso a la informacion
¥ Proteccion de datos personales

De las constancias de autos se advierte que la respuesta otorgada por el
sujeto obligado fue proporcionada por el Director de Recursos Humanos, area que
de conformidad con lo previsto en los articulos 93 y 94, fracciones |, XXVII y XXX
del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Xalapa, resulta ser la
competente para proporcionar la informacién peticionada, ello es asi, en razén a
que esta cuenta con la atribucién de conducir la politica de administracién de
recursos humanos que apruebe el Presidente Municipal; coordinarse, en materia
de informacién financiera con la Tesoreria para operar los sistemas de némina de
pagos para las servidoras y los servidores publicos y empleadas y empleados del
Ayuntamiento; y controlar las prestaciones de las servidoras y los servidores
publicos municipales. Con base en lo anterior, se tiene que la Coordinadora de
Transparencia, realizd las gestiones internas necesarias ante el area competente
para dar respuesta a lo peticionado, por lo que se tiene que cumplié con el deber
impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones I, Ill y VII, de la Ley 875 de
Transparencia.

Ahora bien, durante el procedimiento primigenio el Director de Recursos
Humanos manifesté que las gratificaciones no estan autorizadas para ningun
funcionario en la actual administracién, de acuerdo a lo aprobado por el H. Cabildo
en sesion extraordinaria de fecha uno de febrero de dos mil dieciocho, mediante
acuerdo veintisiete, punto dos; y sefalé que por cuanto hace a las percepciones
brutas y netas y demds prestaciones que recibe el personal de base y de
confianza adscrito a la Coordinacion de Transparencia, las mismas se encuentran
publicadas de acuerdo a las obligaciones de transparencia, proporcionando la
direccion electrénica  hitps:/ayuntamiento.xalapa.gob.mx/web/transparencia-y-
acceso-a-la-informacion/ley-general-y-ley-local y sefialando especificamente la
fraccién VIII correspondiente a remuneraciones brutas y netas.

Con motivo de lo anterior, el comisionado ponente estimé necesario llevar a
cabo la inspeccidn, al enlace electrénico proporcionado por el sujeto obligado,
advirtiéendose que dirige a la informacién publicada en su portal institucional de
transparencia, como se muestra a continuacion:
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LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(LGTAIP)

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara
que los sujetos obligados pongan a disposicién del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacién, por Lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacién se sefialan:

&5 1

LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE (LTAIPEV)

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada La
informacién pdblica, de conformidad con Los Lineamientos que para f(’cé 0
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada aho o dentro de Los si ulentes
diez dias naturales a que surja slguna modificacidon, de acuerdo kon sus
atribuciones y a disposicién de cualquier Interesado, conforme a Lo sigllente:
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Posteriormente se ingresé a la fraccion VIII, procediendo a descargar el
archivo de Excel que contiene la informacion correspondiente al ejercicio dos mil
diecinueve, advirtiéendose que se encuentra publicada la informacién del primer
trimestre del dos mil diecinueve, que corresponde a la fecha de la solicitud de
informacion y de acuerdo al criterio “area de adscripcion” es posible localizar las
percepciones brutas y netas de todo el personal (base y confianza) adscrito a la
Coordinacién de Transparencia, como se muestra a continuacion:
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Contenidos a los que se les da valor probatorio pleno, pues los datos
publicados en dichas paginas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio, sirve de criterio orientador la tesis del
rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION

JUDICIAL™?

Posteriormente, al comparecer al presente recurso de revision, la
Coordinadora de Transparencia del sujeto obligado proporciond el siguiente
enlace electronico:

https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/documents/36256/361212/Acuerdo+27+2018.
pdf/15057ece-c2d0-cb49-9d58-39e153f0db10.

Manifestando que en éste se podria encontrar el acuerdo referido por el
Director de Recursos Humanos en su respuesta, por lo que se ingresé a la
direccién electrénica proporcionada advirtiéndose que se trata del Acuerdo
ndmero 27 aprobado por el Cabildo del Ayuntamiento de Xalapa en sesion
extraordinaria del uno de febrero de dos mil dieciocho, al que se refiri6 el Director
de Recursos Humanos en su respuesta otorgada en el procedimiento de acceso a
la informacién, como se muestra a continuacién:

) 15057ece-codcb49-9053-39815% X it : . c Eﬂ] e
€ 5 C @ hips:fayuntamiento.xaspa gobmxdocuments/ 3625 36 1212/Acuerdo+ 27+ 2018 pdf 1505 ece-€200-€h45 505398 1530cb 10 2@

El LICENCIADO ALFONSO OSEGUEDA CRUZ, SECRETARIO
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
XALAPA, VERACRUZ.

HACE CONSTAR Y CERTIFICA:

Que en sesion extraordinaria de fecha uno de febrero del afio dos mil
dieciocho, el Honorable Cabildo aprobd por unanimidad de los
presentes, el siguiente: - -

ACUERDO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la
Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 72 de Ja
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 6 del Cédigo Hacendario para el Municipio de Xalapa,
Veracruz; se autorizan las Medidas para un Gobiemno Municipal
Austero, Honesto, Profesional y Eficients, quedando de Ia
siguiente manera;

MEDIDAS PARA UN GOBIERNO MUNICIPAL AUSTERO,
HONESTO, PROFESIONAL Y EFICIENTE

R i S ooy

\

2 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, N&wiembr
2013, Tomo. P. 1373, ks
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Por lo antes expuesto, con su respuesta otorgada en el procedimiento de
acceso, el sujeto obligado atendié de manera puntual la solicitud de informacién
conforme a lo dispuesto por el 143, ultimo parrafo de la ley de la materia, que
sefnala que en caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al plblico
en medios tales internet o cualquier otro medio, se le hara saber por el medio
requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién, aunado a que la respuesta fue otorgada por el
area competente, por lo que, el sujeto obligado cumple con la obligacién de hacer
publica la informacién como lo dispone la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta otorgada por el sujeto
obligado durante el procedimiento de acceso a la informacion, con apoyo en el
articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que la promocién y anexos remitidos
por el sujeto obligado durante la sustanciaciéon del recurso de revisiéon se hayan
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante
el procedimiento de acceso a la informacién, por las razones expuestas en el
considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido; destacando que se encuentran
suspendidos los plazos y términos, por lo que esta notificacién surtira efectos el
primer dia habil siguiente al en que concluya la suspension, en términos del
Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el Organo de Gobierno de este

8
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Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil veinte en la Gaceta Oficial del
Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

N

Naldy Patricia ﬁoﬁ?i@u“ez Lagunes
C°mi5i0l{ada Presidenta

—_————
José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Elizabeth Ro Castellanos



