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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/S04/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Atala Judith Martinez
Vergara

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil
veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El trece de febrero de dos mil diecinueve, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios, Veracruz, quedando registrada con el folio numero
00307819, de la cual se advierte que lo solicitado consistid en lo
siguiente:

laudos(sic} perdidos hasta el 13 de febrero del 2019 y resolucién de las mismas, fechas de

pagos gue se realizaran con respecto a laudos perdidos.

costo(sic) total de 1a obra de introduccian de drenaje a |a calle principal de la localidad de la

reforma.

salario(sic) y gastos totales del mes de diciembre 2018 del alcalde de alto lucerc y su
comprobacion de los mismos

Il. El veintidés de febrero de dos mil dos mil diecinueve, el sujeto
obligado dio contestacién a la solicitud de informacién via sistema
infomex.

ll. Inconforme con la respuesta otorgada, el veintiocho de
febrero del mismo mes y afio, la parte promovente interpuso el presente
recurso de revision.
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IV. Mediante acuerdo dictado el uno de marzo de dos mil
diecinueve, la entonces comisionada presidenta tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del Comisionado José
Rubén Mendoza Herndndez.

V. El dos de abril del mismo afo, se admitid, dejdndose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se
advierta que el sujeto obligado haya comparecido en el plazo sefialado.

VI. Por acuerdo de cuatro de abril siguiente, el Pleno de este
Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucién, tomando en consideracién que el plazo de siete dias
otorgado a las partes aun se encontraba transcurriendo.

VIll. Por acuerdo quince de enero del afio en curso, en virtud de
que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucién, sin que de autos se desprenda que el sujeto obligado haya
comparecido, mismo que se presenta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién vy la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1,
89, 90, fraccién XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico: Ill.
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La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento
la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notifico al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicién de los
agravios, VII. Copia de la respuesta que se impugna; VIIL. Las pruebas
que tienen relacién directa con el acto o resolucién gue se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo de los recursos de
revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
gue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
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organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de

los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
establece en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a la
informaciéon, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
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mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, |la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al ejercer su derecho de acceso a la informacién, el promovente
solicité que se le proporcionara lo siguiente:

1. Los laudos perdidos hasta el trece de febrero del dos mil
diecinueve y resolucion de las mismas y las fechas de pagos que se
realizaran con respecto a laudos perdidos.

2. Costo total de la obra de introduccién de drenaje a la calle
principal de la localidad de la reforma.

3. Salario alcalde de Alto Lucero.

4. Gastos totales del mes de diciembre de dos mil dieciocho, del
citado servidor publico y su comprobacién de los mismos.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se advierte que
durante el procedimiento de acceso, el Tesorero Municipal, mediante
escrito de diecinueve de febrero de dos mil nueve, emitié respuesta en
la que se atiende de manera parcial lo peticionado, como a
continuacién se muestra:
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Asimismo, anexo el of:cm namero DOP-ME.-"UZ 2019, signado por el
Director de Obras Pablicas, en el cual se advierte lo siguiente:

AL R LR L
o i """‘Htci&muc o,

 Depandencia: | Obras Poblicas ]
Asunte: | El que se indica I
No. Gficio: | DOP-01502-2019 |

Ao Lucero, Ver; & 15 de Febrers del 2015,

L1 Ana Maria Lépez Arments
Titular de la Unidad de Transparencia
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ante la respuesta del ente municipal en comento, el recurrente
manifestd como motivo de agravio, lo siguiente:

“No se recibié de manera desglosada de los laudos que ha perdido el
ayuntamiento, ademas(sic) no se entiende el formato que me enviaron,
ademas(sic) no es posible que en la pregunta de los gastos del alcalde
donde la respuesta es que no se genero(sic) hinguno, es una respuesta
irreal, ya que gasolinas(sic), comidas y otros gastos son pagados del
recurso del ayuntamiento, asi que de ser asi, favor de no demostrar que
nho se generaron gastos, por parte del municipe(sic) ademis que
tambien(sic) pido salarios o no cobro(sic)???(sic), sobre las gastos de Iz
introduccion del drenaje, no qguiero se me mande a un linck(sic), quiero
de manera directa el costo de inversién y proyeccién de tiempos para
ésta obra.”

Al respecto, cabe mencionar que el sujeto obligado no comparecio
durante la sustanciacion del presente medio recursal.

Ahora bien, este pleno considera que el agravio hecho valer por el
recurrente es parcialmente fundado, por las razones que a
continuacion se exponen:

En relacion con la informacién solicitada, consistente en los
laudos perdidos, resolucion de las mismas y fechas en que se realizaran
los pagos como consecuencia de ellos, el solicitante refirio la
temporalidad de la informacién, hasta el trece de febrero del afio
anterior, fecha en que presenté la solicitud, sin especificar una fecha de
inicio de busqueda; por lo que al no contar con una fecha de inicio de
la busqueda de la informaciéon, resulta aplicable el criterio 9/13 de
rubro “Periodo de bisqueda de la informacion, cuando no se
precisa en la solicitud de informacion.” Emitido por el otrora
Instituto Federal de Acceso a la Informacién, mismo que establece que
en el supuesto de que el particular no haya sefalado el periodo sobre el
que requiere la informacion, debera interpretarse que su requerimiento
se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en
que se presento la solicitud; con base a lo anterior, la unidad de acceso
del sujeto obligado, deberd proporcionar la informacién sefalada,
comprendiendo desde el trece de febrero del afio dos mil dieciocho al
trece de febrero del afio dos mil diecinueve.

Situacién similar ocurre con la informacién correspondiente al
costo total de la obra de introduccién de drenaje de la calle principal de
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la localidad de la reforma, pues el recurrente no establece la fecha en
que se llevé a cabo o se esté realizando dicha obra, resultando
procedente aplicar el criterio arriba citado, es decir, el sujeto obligado
debera proporcionar la informacion generada del trece de febrero del
afio dos mil dieciocho al trece de febrero del afio dos mil diecinueve.

Se tiene que lo peticionado constituye informacion publica
vinculada a obligacién de transparencia, en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones ViI, Xlll, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccién IV y 15,
fracciones, VIII, IXy XXVIIl de la Ley 875 de Transparencia.

Y que ademas genera y estd obligado a resguardar el ente
municipal, conforme a las atribuciones que le confieren los articulos 35,
fracciones V, XXV, inciso a), 40, fracciones | y VI, 45, fraccién IV, 50,
fraccion IV, 70, fraccion IV, 72 fracciones | y Il, 73 Bis y 73 Ter, fracciones
Iy Il de |la Ley Organica del Municipio Libre; 5, 270 fracciones | y V, 275 y
348 del Cddigo Hacendario Municipal, todos para el Estado de
Veracruz, de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Bas

Ley Qrganica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segan los ingresos disponibles, conforme a
las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto
de egresos, se aprobara la plantilla de personal, que contendra categoria, nombre
del titular y percepciones;

XX\, Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

Articulo 40, El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

I. Comisiéon de Hacienda y Patrimonio Municipal;
VI. Comision de Comunicaciones y Obras Pablicas;

Articulo 45, La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el
Sindico v un Regidor v tendra las atribuciones siguientes:

IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la plantilla
de personal, para gue sean presentados al Ayuntamiento en su oportunidad, de
conformidad con lo establecido por esta ley y demas disposiciones aplicables;
Articulo 50. Son atribuciones de la Comisién de Comunicaciones y Obras Pablicas:
V. Inspeccionar la construccidn de toda clase de obras materiales propiedad del

Municipio, intervenir en la formulacién de los presupuestos respectivos y opinar
acerca de los que se presenten;

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
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IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores pablicos de
éste;

Articulo 72, Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecides en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendrd las atribuciones
siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
cenformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Il. Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que los empleados cumplan con sus
deberes

Articule 73 Bis. Cada Ayuntamiento contard con una Direccidn de Obras Poblicas,
cuyo titular debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Plblicas:

. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo,
los proyectos y presupuestas base de las obras a ejecutarse;

Il. La elaboracién, direccidn y ejecucion de los programas destinados a la
construccion de cbras,

Codigo Hacendario Municipal

Articulo 5.-La Tesoreria ejercera los recursos plblicos de acuerdo con las
disposicianes de la Ley Orgénica del Municipio Libre y de este Cédigo y con base
en el presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo.,

Articulo 270.-Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de administracién
financiera, las siguientes;

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar v situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. La programacion y realizacion de pagos a terceros con cargo al presupuesto del
Municipio;

Articulo 275.-La Tesoreria y las entidades efectuaran los pagos que les
correspondan con cargo al presupuesto del Municipio.

La Tesoreria ministrara los fondos en funcién de sus disponibilidades financieras y
del calendario financiero autorizado.

Articulo 348.-Para la contratacién de personal deberd mediar opinién de la
Tesoreria, respecto de la disponibilidad presupuestal para cubrir sus salarios y
prestaciones

De las disposiciones normativas en cita, se advierte que la entidad
municipal esta a cargo de la plantilla del personal que presta servicios
de manera subordinada permanentemente o de forma eventual al
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Ayuntamiento, por ende de su remuneracion, asimismo a su cargo tiene
lo relacionado al Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y
disposicion de Aguas Residuales, asi como toda aquella informacién que
se encuentre relacionada con las obras publicas, estando asi en
condiciones de atender los requerimientos del promovente.

Ahora bien, en lo concerniente al primero de los puntos de la
solicitud de acceso, relacionado con los laudos perdidos hasta el trece
de febrero de dos mil diecinueve, resolucién de los mismos y fechas de
pagos que se realizaran con motivo de los laudos en cita, de lo
proporcionado en la respuesta primigenia se aprecia que el sujeto
obligado otorgé parcialmente la informacién solicitada, pues no se
desprende que haya dado respuesta, sin embargo, el ente municipal
obligado es poseedor de esa informacién, o bien cuenta con las
atribuciones para pronunciarse al respecto, ello porque si bien de la
normatividad que rige el citado ente municipal, no se desprende un
Manual de Organizacion el cual se establezcan las atribuciones de las
areas que lo integran, o en donde se sefiale la existencia de un area que
atienda los asuntos legales del sujeto obligado, de su organigrama se
observa que cuenta con una Direccién Juridica, como a continuacion se
inserta:

* Organigrama de la Administracién Piblica Municipal ﬁt
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De lo anterior, si bien del citado documento no se advierten las
atribuciones de esa area, lo cierto es que la |ogica nos lleva a
comprender que el departamento juridico, por su naturaleza, puede
poseer la informacién relativa a los laudos mencionados por el
promovente.
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En esa misma tesitura, de las documentales proporcionadas por el
sujeto obligado, se tiene que a través de la Tesoreria y la Direccién de
Obras Publicas, el ente obligado pretendié atender lo peticionado, no
obstante de la normatividad arriba inserta se advirtié que el Titular de
la Unidad de Transparencia no realizé la busqueda exhaustiva de lo
solicitado, pues se aprecia la existencia de otras areas que también
pueden contar con la informacién requerida, como lo son, la Secretaria
del Ayuntamiento, la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal y la
Comision de Comunicaciones y Obras Publicas, vulnerando asi lo
establecido en los articulos 132 y 134 de Ley 875 de Transparencia,
mismos que a la letra dicen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de
las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En
cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

l. Recabar y difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 de la
presente Ley y, en su caso, las obligaciones de transparencia especificas
respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con veracidad,
oportunidad, confiabilidad y demas principios que se establezcan en
esta Ley;

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacién publica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su
resolucién en los términos de esta Ley;

IV. Disefiar procedimientos que faciliten la tramitacién y adecuada
atencion a las solicitudes de acceso a la informacion publica;

VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar
la informacién puiblica requerida;

Por lo tanto, resulta procedente en el caso, instar al Titular de la
Unidad de Transparencia, del Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutiérrez Barios, Veracruz, para que en futuras ocasiones se
conduzca con mayor diligencia en el tramite de las solicitudes de
informacién, realice una busqueda exhaustiva en todas las areas que
conforme a sus atribuciones pudieran contar con la informacién
solicitada y acompafie sus respuestas con el soporte documental
emitido por el &rea competente para pronunciarse scbre la
informacién peticionada, apercibida que de no hacerlo y reiterar dicha
conducta, se hara acreedora a cualquiera de las sanciones previstas en
el Titulo Noveno, Capitulos | y Il de la Ley 875 de Transparencia vigente
en la entidad, relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

Ahora, para el estudio de la informacién proporcionada, se
analizara lo solicitado de la manera siguiente:
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1. Los laudos perdidos hasta el trece de febrero del dos
mil diecinueve, resolucién de las mismas y las fechas de pago
que se realizaran respecto de esos laudos.

De lo proporcionado por el sujeto obligado, se tiene que no se
pronuncié al respecto, por lo que con su actuar vulnerd el derecho de
acceso del recurrente, al no dar respuesta a lo peticionado.

Ahora bien, dado que se trata de informacion publica que posee el
sujeto obligado, debera entregar al entonces solicitante, de manera
electronica o en forma fisica, la versién publica de los documentos que
contengan la informacién relacionada con los laudos perdidos
(resoluciones) y las fechas de pagos que se realizaran con motivo de la
resolucion de los citados laudos, que haya generado del trece de
febrero del afio dos mil dieciocho al trece de febrero del dos mil
diecinueve.

Lo anterior, en el entendido de que si dichos documentos
cuentan con datos personales, deberd realizar su entrega, previa
version publica avalada por su Comité de Transparencia, conforme a
lo establecido en los numerales 65, 131, fraccion 1l, 144 y 149 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefalan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
version pablica en la gue se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando v motivando su clasificacidn,

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

lI. Confirmar, modificar o revocar las determinacionas que en
materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacién de la
informacién y declaracidn de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan
informacion tanto pablica como reservada o confidencial, las
Unidades de Transparencia proporcionaran unicamente la que
tenga el cardcter de publica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que
sobre estas Ultimas medie la autorizacion expresa de su titular. En
tales casos, deberd sefalarse qué partes o secciones fuercn
eliminadas de la informacién proporcionada.
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Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que
los documentos o la informacion debe ser clasificada, se sujetaran
a lo siguiente;

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que
funde y motive la clasificacién al Comité, mismo que debera
resolver para:

I. Confirmar la clasificacion:

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el
acceso a la informacién; y

ll. Revocar la clasificacidn y conceder el acceso a la informacién.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder
del area correspondiente, de la cual se haya solicitado su
clasificacién,

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales,
se entendera por:

XVIIL. Version publica: El documento a partir del que se otorga
acceso a la informacién, en el que se testan partes o secciones
clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,
fundande y motivando la reserva o confidencialidad, a través
de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa
de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los
supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberin fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacién ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demas disposiciones aplicables en la materia.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se
debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral
de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan senalar las razones
o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto
de la cual se haya determinado su conservacion permanente por
tener valor historico, ésta conservara tal caracter de conformidad
con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos vy los
identificados como histdricos confidenciales no seran susceptibles
de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o
expediente que contenga partes o secciones clasificadas, los
titulares de las areas deberan elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o
secciones que se testen, siguiendo los procedimientos
establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo séptimo. S5e considera, en principio, como
informacién publica y no podrd omitirse de las versiones publicas
la siguiente:

l. La relativa a las Obligaciones de Transparencia gque contempla el
Titulo V de la Ley General y las demas disposiciones legales
aplicables;

Il. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus
firmas autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las
facultades conferidas para el desempefio del servicio plblico, y

lll. La informacién que documente decisiones y los actos de
autoridad concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio
de las facultades o actividades de los servidores publicos, de
manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de
clasificacion, prevista en las leyes o en los tratados internaciones
suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre
requeriran de la aprobacion del Comité de Transparencia y
de un formato que permita conocer las razones vy
argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes gue han sido testadas en una version publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

IVAI-REV/904/2019/1
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a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a
una solicitud de acceso a informacién piblica o que derive de la
resolucion de una autoridad competente, se llevaran a cabo
mediante la aplicacion de la prueba de dafic o de interés publico,
segun corresponda, en el caso de informacién susceptible de
clasificarse como reservada; asi como de la informacion
confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de
versién publica, ya sea para el cumplimiento a obligaciones de
transparencia o bien, derivadas de la atencién a una solicitud de
informacion o del mandatado de autoridad competente, los
Sujetos Obligados elaborarén una leyenda ya sea en
caratula o en colofén que rija a todo documento sometido
a version puablica.

En dicha leyenda inscrita en la cardtula o en colofén se debers
sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacion del documento del que se elabora la versién
publica.

lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas
que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la clasificacidn; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del drea. Firma autégrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y numero del acta de la sesién de Comité donde se
aprobo la versidgn plblica.

[Enfasis afadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo
documento gue contenga informacién tanto publica como reservada o
confidencial, debera entregarse en versién publica, previa aprobacién
del Comité de Transparencia y a través de un formato que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados
de las partes que deberén testarse, esto es, se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, péarrafo o numeral del ordenamiento legal que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial y
exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.
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Asimismo, sin dejar de considerar lo establecido en el criterio
14/2013 emitido por el Instituto Nacional de Acceso a la informacién, de
rubro y texto siguiente:

Nombre de actores en juicios laborales constituye, en principio,
informacién confidencial. E| nombre es un atributo de la personalidad
y la manifestacién principal del derecho a la identidad, en razén de gue
por si mismo permite identificar a una persona fisica. Por lo que respecta
al nombre de las personas gue han entablado un juicio laboral, este
permite identificar a los actores que presentaron una demanda laboral y
participan en un juicio, lo cual constituye una decision personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones
legales gque emprenden los actores en el ejercicic de sus derechos
laborales hacen evidente la posicion juridica en la cual se han colocado
por decision propia, con relacion a determinados drganos de gobierno,
para la obtencién de algunas prestaciones laborales o econdmicas, lo cual
constituye cuestiones de caracter estrictamente privado. En este tenar, e
nombre de los actores de los juicios laborales que se encuentran en
tramite o que, en su defecto, concluyeron con la emisién de un laudo
desfavorable a los intereses personales del actor constituye informacién
confidencial, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica
Gubernamental. No obstante, procede la entrega del nombre de los
actores en juicios laborales cuando, en definitiva, se haya condenado a
una dependencia o entidad al pago de las prestaciones econdmicas
reclamadas o la reinstalacién del servidor puablico, en virtud de que el
cumplimiento de dicho fallo se realiza necesariamente con recursos
publicos a cargo del presupuesto del sujeto obligado, lo cual permite por
una parte, dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
contenidas en el articulo 7, fracciones IlI, IV, IX y XVII de la Ley y, por la
otra, transparenta la gestion puablica y favorece la rendicion de cuentas a
los ciudadanos, ya que se refiere al ejercicio de los recursos publicos y al
cumplimiento que se da a las resoluciones emitidas por alguna autoridad
jurisdiccional encargada de dirimir conflictos laborales.

2. Costo total de la obra de introduccion de drenaje a la
calle principal de la localidad de la reforma.

En lo que concierne a este punto, del oficio proporcionado por el
Director de Obras Publicas se advierte que refirié no contar con
ninguna obra, dentro de la calle principal y/o le fue imposible
proporcionar la informacién con los datos otorgados en la solicitud de
acceso y peticiond que se especificara el nombre de la obra o nombre
de la calle.

Al respecto, en primer lugar, se tiene que el Director de Obras
Pablicas fue restrictivo al momento de dar respuesta, ello en virtud de
que dijo que no cuenta con ninguna obra dentro de la calle principal
y/o le fue imposible proporcionar lo peticionado por no contar con los
datos suficientes para responder, atendiendo a la literalidad de la
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denominacion “calfe principal”, siendo el Gnico elemento que se tomd
en consideracién para dar la respuesta inicial.

Asi, el parametro de busqueda exhaustiva se incumplié porque la
localizaciéon Unicamente se hizo desde la perspectiva del sefialamiento
que realizé en solicitante, sin que en la respuesta se advierta que se
partié de alglin otro elemento para atender la solicitud de
informacioén.

Es decir, el sujeto obligado debié tomar en cuenta, ademas del
nombre “calle principal”, alguna otra ubicacién en la que se estuviera
llevando a cabo alguna obra de introduccion de drenaje.

De esta manera, cuando un particular aporte elementos de
busqueda en la solicitud ello es suficiente para atenderla, no a partir de
un concepto restringido sino respecto de cualquiera de sus acepciones,
lo que permite atender lo que se quiso decir y no a lo gue
aparentemente se dijo, como lo ha establecido la Suprema Corte de
Justicia, lo que también es acorde con el principio pro persona, previsto
en el articulo 1°, segundo parrafo, de la Constitucién Federal que obliga
a todas las autoridades a realizar la interpretacion mas favorable al
titular de derechos humanos.

Razonamientos que dieron lugar a los criterios 2/2018 y 3/2018,
mismos que, a continuacién, se transcriben:

Criterio 2/2018

SOLICITUD DE INFORMACION. DEBE ATENDERSE A LA CUESTION
PLANTEADA EVITANDO QUE LOS DATOS ACCESORIOS O INSUSTANCIALES
CONSTITUYAN UN OBSTACULO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION. Interpretar literalmente una solicitud de
informacion aun a sabiendas que -en esos términos- la respuesta implicaria una
negativa en el acceso a la informacion incumple el mandato del articulo 6,
apartado A, fraccidn |, de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos que establece que, en la interpretacién del derecho a la informacisn
debera prevalecer el principic de maxima publicidad, asi como lo sefialado en el
articulo 8, segundo parrafo, de la Ley 875 de la materia, que expresamente
dispone: "todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacidn
deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones
necesarias para gue sea accesible a cualguier persona”. En este sentido, los
servidores publicos deben atender la cuestién efectivamente planteada por los
solicitantes de modo que el resto de datos aportados debe considerarlos
accesorios o insustanciales a la pretension fundamental, pues una interpretacicn
gue tome en cuenta aquéllos en detrimento de lo efectivamente requerido para
negar o entorpecer el derecho a la informacion vulnera los principios de maxima
publicidad, sencillez y expeditez que rigen en la materia desatiendo [o
establecido por |a Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que la
funcién de todo servidor publico debe estar encaminada en satisfacer
completamente los tramites planteados por todo gobernado con el fin de
cumplir con los principios del articule 17 constitucional, de una justicia pronta,
completa, imparcial y gratuita, exigencias que imponen al sujeto obligado actuar
en forma diligente y sin dilaciones injustificadas.

Recurso de revision: IVAI-REV/454/2018/l. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz.
24 de mayo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez.
Secretario: Carlos Martin Gémez Marinero.
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Criterio 3/2018

SOLICITUD DE INFORMACION. NO DEBE INTERPRETARSE EMPLEANDO
CONCEPTOS RESTRICTIVOS, SINO A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS DE
MAXIMA PUBLICIDAD, SENCILLEZ Y EXPEDITEZ QUE RIGEN EN LA
MATERIA. Los sujetos obligados deben atender las solicitudes de informacidn
acorde a la normatividad que les rige, pues los particulares no estan obligados a
CONOCET 5U Marco normative; menos adn a ser expertos en la manera en gue se
desarrollan los procedimientos administrativos a través de los que concretan las
funciones gue tienen autorizadas por el orden juridico, considerar lo contrario,
implicaria desatender los principios de maxima publicidad, sencillez y expeditez
aplicables en la materia. En este sentido, cuando un particular aporte elementos
de bilsqueda en la solicitud de informacidn ello es suficiente para atenderla, no
a partir de un concepto restringido sino respecto de cualquiera de sus
acepciones, lo que permite atender lo gue se quiso decir ¥ no a lo que
aparentemente se dijo, como lo ha establecido |a Suprema Corte de Justicia, lo
que también es acorde con el principio pro persona, previsto en el articulo 1%,
segundo parrafo, de la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos
que obliga a todas las autoridades a realizar la interpretacién mas favorable al
titular de derechos humanos.

Recurso de revision: I\VAI-REV/62E/2018/. Organismo Publico Local Electoral
del Estado de Veracruz. 08 de junio de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Yolli Garcia Alvarez. Secretario: Carlos Martin Gémez Marinero.,

En segundo lugar, el sujeto obligado a través de la Direccion de
Obras Publicas solicitd que se especificara el nombre de la obra o de la
calle, no obstante, de autos no se desprende que se haya realizado
alguna prevencidon al recurrente, sin embargo, como se menciond, el
ente publico de referencia dio respuesta a partir de un criterio
restrictivo, pues este pleno considera que si contaba con los elementos
para otorgar lo peticionado, por lo que una prevencién no era
procedente, ello porque la solicitud de informacién formulada por el
ahora recurrente, se ajusta plenamente a los requisitos contemplados
en el articulo 140 de la Ley 875 de Transparencia vigente en la entidad,
por lo que no se estaba frente a elementos “insuficientes o erréneos”
que impidieran dar respuesta a lo peticionado y motivaran la
realizacién de un requerimiento, por lo que fue inexacta la precisién
del Director de Obras Publicas de realizar dicha requisicién fuera de los
dos supuestos permitidos por la norma, vulnerando -en el fondo- el
principio de expeditez contenido en el articulo 8, segundo parrafo, de
la Ley de la materia, que expresamente establece: fodo
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, propiciando
las condiciones necesarias para gue sea accesible a cualguier
persona.

Al respecto resulta orientador el criterio sostenido por los 6rganos
del Poder Judicial de la Federacion en el sentido que “la plena
realizacién del derecho de acceso a la jurisdiccion contenido en el
parrafo segundo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos obliga a prescindir de formulismos
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innecesarios que impidan acceder libremente y de forma pronta a la
administracion de justicia solicitada'".

En tal virtud, el ente municipal se encontraba compelido a
entregar dicha informacion, razén por la cual, este érgano colegiado
considera procedente instar al Director de Obras Publicas, para que
en futuras ocasiones se conduzca con mayor diligencia en el desempefio
de sus funciones, absteniéndose de dilatar el procedimiento de acceso a
la informacion formulando requerimientos innecesarios a las solicitudes
de informacién que presenten los particulares, y en los casos en que sea
necesario notificar un requerimiento por actualizarse cualquiera de los
dos supuestos previstos en el articulo 140, quinto parrafo de la Ley 875
de Transparencia, se oriente adecuadamente al peticionario, indicando
con precision en gque omision o inconsistencia incurrio al realizar su
solicitud, de tal manera, que otorguen elementos e indicaciones
suficientes para que se complete o corrija ésta, apercibido que de no
hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de
las sanciones previstas en el Titulo Noveno, Capitulos | y Il de la Ley en
cita, relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

De ahi que, para respetar el derecho a la informacién de la parte
inconforme, lo procedente es realizar una nueva busqueda de la
informacion en la que se tome en cuenta un criterio amplio para la
localizacién de lo peticionado por el particular en el que se considere si
en otras calles integrantes de la localidad de la reforma se realizé
alguna obra publica de esa indole.

3. Salario del alcalde de Alto Lucero, Veracruz.

En lo concerniente a este punto de la solicitud, el sujeto obligado

proporciond el enlace electrénico
httpiiwww.altolucero.gob.mx/transparencia/portal-transparencia/, en el cual

menciond se encuentra la informacion relacionada con el salario del
Presidente Municipal del mes de diciembre de dos mil dieciocho.

En tal virtud, a efecto de verificar lo manifestado por el sujeto
obligado, es que el comisionado ponente procedié a ingresar a la
direccion electrénica citada, en la cual se advirtié lo siguiente:

' Tesis: XX K (103, Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3, registro
20002070, de rubra: "RECURSO JUDICIAL, L& SOLA DEMOMINACION INCORRECTA DEL QUE PROCEDA LEGALMENTE MO
IMPIDE AL ORGA

N JURISDICCIONAL DETERMIMARLS, COMN BASE EN LOS HECHOS NARRADOS POR EL PROMOVENTE",
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Tricis | Gabierns Momicipol  Mnielple  Directiones  Tromites y Servicias

Purtul de Tmnsparzncm
Portal de Transparencia del Municipio de Alto
Lucero

En cumplimiente o lo esteblesido por b articules £2, 13 v 15 de o Ley
Mimers 875 de Tronsporencia y Accesa o b Informacidn Pitlica para
Estads de Veratruz de Ignecic de la Llave, o H. Ayuntemiente de Altc
Lucere, Ver, pene o su dispesicidn la siguiente informacidn pitiice:
Coaclan Ahte Luzers
Infarmecidn de ln cdministracion del C. Javier Castillo Viveras,
para &f parieds comprendide de! 01/01/2048 ol 33/12/2021

Fracclomas comures
1. Mareo nermativo aplicable ol sujete ebligads
II. Estructura Orgénica completa
II1 Facultodes de las dreas administratives

= Tescreria

T Madasor abiskines da las fasas sdsivicdeadiea

Como se puede observar, al ingresar al enlace, se aprecia el portal
de transparencia del sujeto obligado, ahora bien, tal como lo establece
la Ley 875 de |la materia, en su articulo 15, fraccion VI, se establece
como obligacion de transparencia la remuneracién bruta y neta de
todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefalando la
periodicidad de dicha remuneraciéon, por lo que en aras de maximizar el
derecho de acceso del recurrente se ingresé a la citada fraccién a efecto
de verificar la existencia de la informacién referida por el sujeto
obligado, como se muestra a continuacion:

Al ingresar a la citada fraccion, se advierte un registro, relativo a
un auxiliar administrativo, circunstancia que a todas luces vulnera el
derecho de acceso de recurrente, pues si bien de la diligencia de
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inspeccion efectuada se advirtio la falta de informacén, lo cierto es que
desde el proceso primigenio el sujeto obligado violento el derecho a la
informacion del entonces peticionadio, pues de la respuesta otorgada
no se observé que el sujeto obligado haya proporcionado una ruta para
localizar lo peticionado, faltando asi a lo establecido por este pleno en
el criterio 5/2016 de rubro y texto siguiente:

Criterio 5/2016

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL
FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE
SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO
BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA
DIRECCION ELECTRONICA. De conformidad con los articulos 8 y 9 de la
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacién pablica a que se refiere
dicho numeral, debe publicarse de tal forma que facilite su uso y
comprensioén por las personas y permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberan
atender las recomendaciones que al respecto expida el Instituto. Por tanto,
la obligacion de los sujetos obligados de publicar y transparentar su actuar,
no debe limitarse a sefialar a los recurrentes que |a informacién peticionada
se encuentra en una direccién electrénica, sin verificar que efectivamente
asi sea, pues el propdésito principal de la Ley de la materia, es la rendicién
de cuentas a la sociedad, lo cual sélo puede darse, proveyendo todo lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién
solicitada; puesto que se ha reconocido que “El desarrollo de sitios web
accesibles esta directamente asociado con el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, el cual se veria restringido si la informacion no se
encuentra a disposicién de la poblacién a través de medios de facil
manejo”. De ahi que, no debe tenerse por cumplido el derecho de acceso
cuando la responsable lo remite a su portal de transparencia o la totalidad
de la informacion con la que se cuenta, mucho menos cuando no se cuente
con un buscador tematico que facilite su bldsqueda, tal y como lo dispone la
ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que
por si mismo |a sola revision de toda la informacion hace nugatorio dicho
principio; aunado a que también atenta contra la obligacién que tienen los
sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su blUsqueda y
localizacion, de ahi que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma
en que se puede consultar, reproducir u obtener la informacién
peticionada.

En tal virtud, al no haber atendido lo requerido, es que este
organo garante considera que se vulneré el derecho de acceso del
recurrente, ello porque se trata de informacion que el sujeto obligado
debe publicar en la fraccion VIII del articulo 15 de la ley de la materia,
al constituir una obligacién de transparencia, de conformidad con los
Lineamientos Generales para la publicacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; por lo cual
debid direccionar al entonces solicitante a dicha fraccién, en el periodo
solicitado, o en su caso sefialar la fuente exacta, lugar y la forma en que
se puede consultar, reproducir u obtener la informacion.
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Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 29
del Codigo Fiscal de la Federacion y 99, fraccion Il de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, los documentos expedidos por los sujetos
obligados que acreditan el salario de sus trabajadores, son el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), lista de raya y/o
el recibo de némina, lo cual tiene sustento en el criterio sostenido por
el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, nimero 5/2014, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1,
FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA.
La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin
ndmero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, Volumen
145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefiald que la lista de raya o némina no
es otra cosa gue el documento que contiene las diversas cantidades
percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menaos,
las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plublica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados
deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su
personal de base, confianza y el contratade por honorarios; dicha
publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir,
las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie
correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de una
nomina.

Asi, el sujeto obligado debio hacer entrega de la informacién, a
través de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) de los mencionados servidores publicos, por ser estos los
documentos en los que se advierten los elementos requeridos
por_ el peticionario, ademas que estos cuentan con el
reconocimiento legal a través de |los cuales se acredita el pago
de salario a los trabajadores, al asi determinarlo este Organo
Garante a traves del criterio 14/2015 de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS
QUE LO CONSTITUYEN. En el recibo de ndmina, de conformidad con el
articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualguier otra
cantidad o prestacidn que se entreque al servidor publico por su trabajo.
Ahora bien, conforme a los artfculos 29 del Codigo Fiscal de la
Federacidn; 99, fraccidn Ill de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la

citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), la lista de raya vio el recibo de ndmina son los
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documentos con reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos
obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

En efecto, como se aprecia de lo anterior, los documentos idéneocs
para justificar el pago son: |a lista de raya y/o el recibo de némina y/o el
comprobante fiscal digital por internet; por lo que, en el caso, para
colmar el derecho de la parte recurrente, resultaba procedente ordenar
la entrega de comprobantes fiscales por internet (CFDI) del presidente
municipal de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Vercruz.

En ese sentido, y toda vez que desde el afio dos mil catorce, la
entidad municipal tiene la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI),
que acreditan la remuneraciéon econémica que perciben por el empleo,
cargo o comisién que desempefien, de conformidad con lo ordenado en
los articulos 132 fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley
Federal del Trabajo; 29, parrafos primero y segundo, fraccién IV y
penultimo parrafo del Coédigo Fiscal de la Federacién y 39 de su
Reglamento, en relacién con el 99 fraccion I, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, y la regla 2.7.5.4., y el Capitulo 2.7 De los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet o Factura Electrénica de la Resolucién
Miscelanea Fiscal vigente, siendo una infraccién el no expedir, entregar
0 poner a disposicién de los trabajadores del ente obligado, los
comprobantes fiscales (CFDI), o expedirlas sin que cumplan los
requisitos correspondientes, como asi lo establecen los articulos 81,
fraccion X, 83 y 108 del Codigo Fiscal referido, este Organo Garante
estima que la pretension del ahora recurrente se debié cumplir con la
entrega de los Comprobantes Fiscales referidos, situacién que en la
especie no acontece,

Por lo tanto, en su caso, el sujeto obligado debié otogar la
version publica de los CFDI correspondientes a las dos quincenas del
mes de diciembre de dos mil dieciocho, a efecto de que el promovente
tuviera conocimiento del salario del presidente municipal en el periodo
peticionado.

Procediendo su entrega, previa versién publica avalada por su
Comité de Transparencia, conforme a lo establecido establecido en los
numerales 65, 131, fraccion Il, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como lo dispuesto en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para la Elaboracion de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, mismos que
fueron citados con anterioridad.
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Misma en la que debera eliminar los datos personales que en
dichos documentos se contengan, tales como Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica del Registro de Poblacion, el nimero de
seguridad social, numero de empleado (siempre que cumpla con los
elementos para ser confidencial), nimero de cuenta bancario del
trabajador, (Unicamente si aparece visible), Cédigo de Respuesta
Réapida, conocido como Cédige QR, que aparece en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, las deducciones que se apliquen al sueldo
del trabajador por concepto de cuotas sindicales, pension alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional,
descuentos por concepto de préstamos, aportaciones al Fondo de
Vivienda y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener
secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y
cuando exista disposicion legal expresa que lo justifigue o cuando se
cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su titular,
conforme a lo sefialado en los articulos 72 de la Ley 875 de
Transparencia, 3 fracciones VIll, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este
Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el
documento que comprende las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, contiene informacién de naturaleza publica, pero ademas,
datos personales en términos del articulo 6, fraccién IV, de la Ley nimero
581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz.
Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que sefnala: “respectc de documentos gque contengan
informacién tanto pablica como reservada o confidencial, las Unidades de
Acceso proporcionaran unicamente la que tenga el caracter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, a excepcion de que sobre estas Ultimas medie la
autorizacion expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la
versién publica de dicho documento, deben suprimir los datos personales
que corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el
namero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por
concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada
por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con
excepcidn de los casos en que medie la autorizacién expresa del Titular
como lo indica dicho precepto.

Recurso de Revisidn: IVAI-REV/2054/2014/1ll. Ayuntamiento de Alto Lucero
de Gutiérrez Barrios, Veracruz. 12 de noviembre de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin
Goémez Marinero.

Ello es asi, porque el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave

Unica del Registro de Poblacién, son datos personales de carécter
confidencial, el primero por ser una clave alfanumérica de caracter
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fiscal, Gnica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, y el segqundo porque su composicién alfanumérica
revela datos personales que solo conciernen al titular de la misma,
como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo, datos que distinguen plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, y con ese caracter tienen
naturaleza de informacién confidencial, reconocidos asi por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,
ahora denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, al emitir los criterios
18/17 y 19/17.

Con respecto al numero de seguridad social es aquel que el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) asigna a cada trabajador,
cuando es registrado por primera vez ante el IMSS, en el cual se
identifica la entidad federativa donde se otorga, afo de incorporacién,
afio de nacimiento y numero progresivo. Estd integrado por diez
digitos numéricos y un digito verificador y como tal constituye un dato
personal que debe mantenerse bajo estricta confidencialidad.

Por cuanto hace al numero de empleado, debe observarse el
criterio 3/2014 de rubro: “Nidmero de empleado, o su equivalente,
si se integra con datos personales del trabajador o permite
acceder a éstos sin necesidad de una contrasefia, constituye
informacion confidencial”, emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que sefiala que el
numero de empleado, con independencia del nombre que reciba,
constituye un instrumento de control interno gue permite a las
dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les
facilita la realizacion de gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefia para
ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, debera
procederse a su clasificacion, empero, cuando el nimero de empleado
es un elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas
de datos o su conformacién no revela datos personales, no
reviste el caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el
acceso a los datos personales de los servidores pablicos.

De igual forma el ndmero de cuenta bancaria de particulares es

informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numericos utilizados por los grupos financieros para identificar las

? hitp://eriteriosdeinterpretacion.inai.org. mx/Pages/results.aspx?k=201T7#k=2017
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cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a
informacién relacionada con su patrimonio y realizar diversas
transacciones; por tanto, constituye informacion confidencial que la
entidad municipal debe proteger, tal y como lo sostuvo el propio
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales al emitir el criterio 10/17 de rubro
“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas”.

Por cuanto hace al Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como
Codigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, conforme al anexo de la Resolucion de la Misceldnea Fiscal
para el ejercicio dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de febrero de dos mil catorce, la imagen gréfica
del referido cédigo contiene entre otros datos el Registro Federal de
Contribuyentes del Receptor, en este caso de los servidores piblicos.

Imagen grafica a la cual es posible acceder a través de cualquier
dispositivo mévil o tecnologfa de la informacién, por lo que debe
impedirse su lectura digital para la proteccién del Registro Federal de
Contribuyentes de los servidores publicos, titulares de la informacién.

Misma suerte siguen los descuentos que se aplican al sueldo del
trabajador en concepto de cuotas sindicales, toda vez que son
aportaciones que |los agremiados realizan al sindicato correspondiente,
y si bien esta cuota es retenida y enterada por el patrén, es una
aportacién que en forma voluntaria realiza el trabajador con cargo a
sus percepciones y que trasciende a su esfera privada, lo que obliga a su
proteccion, tal y como lo sostuvo el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, al emitir el

criterio 09/17 de rubro “Cuotas sindicales. No estan sujetas al escrutinio
publico”.

De igual forma, las deducciones derivadas de aportaciones al
Fondo de Vivienda y aquellos descuentos por concepto de_pensién
alimenticia ya sea provisional o definitiva decretada por una autoridad
jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que
se apliquen al sueldo, en su caso, del trabajador mismos que forman
parte de la informaciéon confidencial que debe protegerse, porgque
responden a decisiones personales sobre el uso y destino que los
servidores publicos dan a su patrimonio ya sea por mandato judicial o
por decision particular, toda vez que se generan con motivo de una
decisién libre y voluntaria de los servidores publicos, que trasciende a su
ambito personal y no implican la entrega de recursos publicos, ni se
encuentran relacionados con el ejercicio del encargo, por lo que
prevalece su confidencialidad.

27



IVAI-REV/904/2019/I|

4. Gastos totales del mes de diciembre de dos mil
dieciocho, del citado servidor publico y su comprobacion de los
mismos.

En lo relativo a esta parte de |la informacion, el sujeto obligado
menciond que en el mes de diciembre no se registraron gastos, motivo
por el cual no existe comprobacion alguna.

Al respecto, el recurrente en su agravio refirié que la respuesta es
irreal, ya que la gasolina, comidas y otros gastos corren a cargo de los
recursos del ayuntamiento, y pide que se demuestre que no se
generaron dichos gastos, no obstante, este 6rgano garante estima que
no le asiste la razon al promovente, ya que realiza afirmaciones pero sin
expresar las razones o fundamentos legales que las acreditan, asi las
cosas se tiene que sus manifestaciones son inexactas y carecen de
sustento juridico, y al respecto, este Instituto ha sostenido que en la
actuacion de los sujetos obligados aplica el principio general de
Derecho que dice: el que afirma esta obligado a probar, por lo que no
basta el simple dicho del recurrente, sino gue le correspondia acreditar
ese extremo con los elementos probatorios conducentes, por lo que al
no hacerlo asi, sus aseveraciones carecen de sustento, toda vez que la
documentacion que presenté no acreditd la falsedad a que hizo
referencia, por ser congruente con las respuestas que en el presente
caso se le otorgaron.

En este sentido, se considera que los actos de los sujetos obligados
se realizan bajo el principio de buena fe, hasta gue no quede
demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién, el
criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que
tanto las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentro del
Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica previsto en el Capitulo
Primeroc del Titulo Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las
contestaciones derivadas de la interposicion de recursos de revisidn, son
actos emitidos dentro del &mbito de la lealtad y honradez, que conllevan
a sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente
atender a la presuncidn de veracidad, salvo que la parte recurrente
aporte elementos que acrediten lo contrario.

En tal razon, atendiendo el principio de buena fe, se tiene que lo
manifestado por el sujeto obligado en este punto colma el derecho del
recurrente, toda vez que con independencia de que lo proporcionado
es suficiente para satisfacer el citado derecho, quien dio respuesta a lo
solicitado, es el area competente para ello, pues como se establecié en
lineas anteriores la tesoreria es la encargada de ejercer los recursos
publicos del Ayuntamiento, por lo que con ello el sujeto obligado
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cumple con lo establecido en los articulos 132 y 134 de la Ley 875 de la
materia.

Asi las cosas, de la solicitud de acceso se colige que se trata de
informacién relacionada con obligaciones de transparencia, misma que
de oficio debe encontrarse publicada en el Portal de Transparencia del
ente publico, asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia,
este Instituto estima innecesario realizar una diligencia de inspeccién a
ambas plataformas para localizar la informacién en las fracciones Vil
IXy XXVIIl del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que
el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad
RIA/100/2018, de doce de septiembre de dos mil dieciocho, determiné
que para garantizar el derecho de acceso del solicitante se debia
ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el tdltimo
parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que éste
proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo
solicitado, porque la carga de satisfacer el derecho a la informacién
corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto velar
porque se atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de
la materia conforme a los procedimientos que se establecieron que para
acceder a ella.

Ahora bien, lo parcialmente fundado del asunto que nos
ocupa, estriba en que el sujeto obligado omitié pronunciarse respecto
del primer punto de la solicitud de acceso, relativo a los laudos perdidos
al trece de febrero de dos mil dieciocho, no obstante, si lo hizo con los
puntos relativos a la obra de drenaje en la localidad de la Reforma, al
salario del presidente municipal, a los gastos totales del mes de
diciembre del afio dos mil dieciocho y la comprobacién de los mismos,
del referido servidor publico, no obstante, del analisis efectuado a las
documentales aportadas por el sujeto obligado se concluyd que la
informacién proporcionada resulté incompleta, por lo tanto no colma
el derecho de acceso del recurrente, ademas que si bien dieron
respuesta la Tesoreria y la Direccién de obras publicas, areas con
atribuciones de conformidad con los preceptos transcritos en el cuerpo
de la presente resolucién, lo cierto es que queddé acreditada la
existencia de otras areas que también podian poseer lo solicitado.

Cabe precisar que quedd plasmado el actuar restrictivo y omiso
por parte del sujeto obligado, al no otorgar lo relativo a la obra de
drenaje de la localidad cita, por efectuar una interpretacién limitada de
lo solicitado.

Contrario a lo anterior, la respuesta otorgada respecto a los
gastos erogados por el Presidente Municipal, si colma lo peticionado,
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puesto que informé que en ese periodo no se realizé gasto alguno,
teniéndose por cumplido ese punto de la solicitud.

En consecuencia, y atendiendo las consideraciones vertidas en la
presente resolucion, al resultar parcialmente fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar |a respuesta del sujeto obligado
y ordenar que, previo tramite ante la Direccion Juridica, /a Secretaria
del Ayuntamiento, la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal y la
Comisién de Comunicaciones y Obras Publicas ylo el &rea gque resulte
competente, remita lo siguiente:

a) En lo que respecta al punto uno de la solicitud relativo a
los laudos perdidos hasta el trece de febrero del dos mil
diecinueve, resolucién de las mismas y las fechas de pago que
se realizaron respecto de esos laudos, deberé proporcionar la
version publica aprobada por el Comité de Transparencia, de
dichos documentos, en la modalidad en que la tenga
generada por tratarse de informacion publica, empero si la
tiene de manera electrénica o asi lo estima, nada la impide
entregarla mediante esa via, ya sea por el Sistema Infomex-
Veracruz o al correo electrénico proporcionado por el
recurrente al momento de interponer los presentes recursos
de revision, si por alguna razén no puede remitirla por esas
vias, debera compartir los archivos mediante la utilizacién de
un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google
Drive.

Lo anterior, correspondiente a la informacién que haya sido
generada del trece de febrero del afio dos mil dieciocho al
trece de febrero del afio dos mil diecinueve.

b) En lo relativo al punto nimero dos de la solicitud de acceso ,
consistente en el costo total de la obra de introduccion de
drenaje a la calle principal de la localidad de la reforma,
debera realizar una nueva busqueda de la informacién en la
que se tome en cuenta un criterio amplio para la localizacién
de |lo peticionado por el particular, considerando si en otras
calles integrantes de |la referida localidad se realizé alguna
obra publica de esa indole, proporcionando para tal efecto la
expresion documental en la que se encuentre lo peticionado,
del periodo comprendido del trece de febrero del afio dos mil
dieciocho al trece de febrero del afio dos mil diecinueve.

c) En lo que concierne al punto tres de la solicitud de acceso,
consistente en el salario alcalde de Alto Lucero, Veracruz,
entregara la version publica aprobada por el Comité de

30



IVAI-REV/904/2019/11

Transparencia de los comprobantes fiscales digitales del
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Alto Lucero,
Veracruz, respecto de las dos quincenas el mes de diciembre
del afio dos mil dieciocho, de ahi que para cumplir con este
punto en particular, dicho comité debera emitir un Acta en la
que exponga las razones y argumentos debidamente
fundados y motivados de los datos personales, mismos que
como informacién confidencial y/o reservada, en su caso,
deberan suprimirse en las versiones publicas de los citados
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI),
observando los criterios expuestos en la presente resolucién
asi como lo ordenado en los articulos 72 de la Ley 875 de
Transparencia y 3 fraccion X de la Ley 316 de Proteccién de
Datos Personales, vigentes en la entidad y en particular, los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas.

Hecho lo anterior, se deberan elaborar las versiones publicas
de los comprobantes referidos, atendiendo las disposiciones
previstas en los Lineamientos Generales antes invocados,
pudiendo usar como base la Guia-Ejemplo para testar
documentos electrénicos, publicada en la direccién electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_E
LECTRONICOS-CFDI.pdf, sin que para la elaboracién de éstas,
se genere un costo en virtud de que existen diversos
programas como el Adobe, Acroba, Nitro, entre otros, que
permiten realizar las modificaciones a los documentos
digitales, debiendo cerciorarse de que exista coincidencia
entre lo testado y lo sefialado en el acta de la sesion del
Comite.

Elaboradas las versiones publicas, debera hacer entrega de las
mismas al recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o a su
cuenta de correo electrénico autorizada en autos, adjuntando
a su respuesta el Acta del Comité de Transparencia por la cual
se aprobaron dichas versiones publicas, en el entendido que si
por alguna razén no puede remitirlos a través de Infomex o
correo electrénico, deberd compartir los archivos mediante la
utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive
o Google Drive.

Lo gue debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,

contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado
y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se solicita al Titular de la Unidad de Transparencia del
ente obligado que en auxilio de las labores de este Instituto notifique
personalmente la presente resolucion al Director de Obras Publicas, v
una vez notificado remita de inmediato las constancias respectivas.

TERCERO. Se informa a |la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. 5e indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucién, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

32



E‘%% IVAI-REV/904/2015/1]

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Puclica pars el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.

Motifiquese |z presente resolucion en términos de Ley, vy, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Jna vez que las cargas de trabajc |o permitieron, asi lo acordaron
por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términes del articulo 89 de |3 Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la informacicn Publice para ¢ Estado de Veracruz de lgnacio
ce la Llave, ante |a secretaria de acuerdas, con guien actian y da fe.

Nombres, ribricas y firmas ilegibles



