RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: _ |VAI-REV/95/2019/| y
acumulado IVAI-REV/12172019/1lI

SUJETO OBLIGADO: Comisién Municipal
de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez :

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Denisse Isamar Toledo Bautista

Xalapa, de Enriquez, Veracruz; a diez de febrero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El cinco de diciembre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presenté dos solicitudes a la Comisién Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, via Plataforma Nacional de Transparencia,
guedando registradas en los términos siguientes:

Folio 02492818

Detallar las tablas de sanciones impuestas por el juridico
Folio 02492918

Detallar las tablas de sanciones impuestas por ejecucién fiscal

Il. El catorce de diciembre de ese mismo afio, el sujeto obligado dio
respuesta a las solicitudes de informacién.

Ill. inconforme con las respuestas emitidas, el dieciséis de diciembre
posterior, el promovente interpuso los presentes recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos dictados el nueve de enero de dos mil
diecinueve, la entonces comisionada presidenta tuvo por presentados los
recursos de revision y ordené remitirlos a las ponencias respectivas en los
siguientes términos:

IVAI-REV/95/2019/1
IVAI-REV/121/2019/111 Arturo Mariscal Rodriguez
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V. El uno de febrero posterior, se admitieron los recursos dejandose
a disposicién del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente, a efecto de que, en un plazo maximo de siete
dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. En la misma fecha, el Pleno de este Instituto acordd la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion, toda vez
que el plazo de siete dias otorgado a las partes ain se encontraba
transcurriendo.

VII. El trece de febrero posterior, el sujeto obligado comparecié en
ambos recursos de revision, mediante promociones recibidas en la
Secretaria  Auxiliar, remitiendo informacién y haciendo las
manifestaciones que a su derecho convinieron

VIIl. Por acuerdo de treinta y uno de enero del presente afo, se
tuvo por presentado al sujeto obligado con los escritos de contestacion;
ordenandose se agregaran al expediente las documentales para que
surtieran sus efectos conducentes, y en virtud de que el medio de
impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, se acord¢ el cierre
de instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a 1as siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion i,
89, 90, fraccion Xil, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.
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Instituto Verscruzano
de accasa & ba informacitn

y pratecchin de sates pemanales

SEGUNDA. Acumulacién. De la lectura integral de los recursos de
revision y las demds constancias que integran los expedientes que se
resuelven, se advierte que estos llevan, en principio, a emitir las
consideraciones siguientes. |

De conformidad con el criterio emanado de la jurisprudencia del
Poder Judicial de la Federaaon la acumulacién constituye una
institucion juridica procesal, cuyo objetivo primordial es acatar el
principio de economia procesal y evitar que en dichos juicios se dicten
sentencias contradictorias.

En este orden de ideas y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
227 de la Ley 875 de Transparencia, la finalidad que se persigue con esta
figura procesal es que los asuntos se resuelvan en una misma resolucién,
evitando con ello fallos contradictorios entre si, o la emision de
sentencias en los mismos términos en diversos expedientes.

Asimismo, la Tesis emanada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién®, ha establecido que la acumulacién tiene por objeto
sujetar los autos a una tramitacién comun, para fallarlos en una sola
sentencia, lo cual no implica en modo alguno la fusién de los mismos, ya
que cada uno de los expedientes acumulados conserva su individualidad,
aun cuando fisicamente se forme con ellos un solo cuaderno.

En atencion al principio de eficacia y economia procesal, el érgano
jurisdiccional que conoce de diversas controversias, puede decretar la
acumulacién de diversos expedientes para tramitar y en su caso resolver
los procedimientos con apego a las normas del debido proceso y a la
diligencia debida.

Esta actuacidon, en modo alguno ocasiona que se alteren o
modifiquen los derechos sustantivos, que en cada juicio o proceso tienen
las partes. Tal y como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al sefialar que no puede considerarse que las resoluciones sobre
acumulacién priven de defensa‘a las partes o influyan de manera decisiva
en la sentencia definitiva, ni menos aun que priven de audnencra a

quienes tienen derecho a intervenir en el juicio.”

' Tesis Alslada de rubro "ACUMULACION DE AUTOS". Séptima Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn 139-144 Primera Parte P4gina: 13 Tesis Aislada Materia(s): Comin. Registro 1US 232528.
* Tesis sin nameroc, Plenc, publicada en el Semanario Judicial de fa Federacidn, volumen 115-120, Primera Parte, pagina 13,
registro 232623, de rubro: “ACUMULACION DE AUTOS. NO IMPLICA FUSION”.
! Tesis Aislada "ACUMULACION. LOS PRECEPTOS QUE LA RIGEN NO SE CONSIDERAN NORMAS FUNDAMENTALES DEL
PROCEDIMIENTO, PUES SU APLICACION NO PRIVA DE DEFENSA A LAS PARTES". Localizacidn: Octava £poca Instancia:
Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién til, Primera Parte, Enero a Junio de 1989 Pagina: 306 Tesis: XXXHI/B9
Tesis Aislada. Materia(s): Comun. Registro IUS. 207352,
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Atendiendo a los anteriores razonamientos, este érgano colegiado
ha considerado que es necesario acumular el expediente IVAI-
REV/121/2019/1ll al IVAI-REV/95/2019/1, toda vez que de la lectura de los
escritos recursales y-demas constancias que obran en los expedientes, se
advierte que existe identidad de partes asi como por cuanto a la
informacion solicitada.

Bajo esa tesitura, por razones de economia procesal y a fin de
resolver de manera conjunta, expedita y completa lo relativo a la
procedencia de los medios de impugnacién, asi como a efecto de evitar
el pronunciamiento de resoluciones contradictorias entre si, respecto de
una misma cuestion litigiosa, lo procedente es acumular los recursos
citados, debiéndose glosar copia certificada del presente fallo a los autos
de los recursos de revisién acumulados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 227, 228, 229, fraccion
Il'y 230 de ia Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publicapara el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

TERCERA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas
a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo
juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas
cuestiones de estudio previo, de orden publico y de observancia general,
por los efectos que provocan, de tal manera que la actualizacién de
alguna de ellas, trae como consecuencia el impedimento para realizar
pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la jurisdiccion
de quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este
érgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K*, cuyo rubro y texto es
del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Accrde con los preceptos 73, dltimo parrafo, 74, fraccién Il y
91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso
las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes
las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por
ser éstas de orden plblico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda [a suplencia
de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de
cuestiones de orden plblico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi,
toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categoricamente que las causales de improcedencia deben ser

164587, 1.70.P.13 K. Tribunales Colegiadas de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta. Tomo
XOXXI, Mayo de 2010, p. 1947,
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analizadas de oficio; 'imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al. OltimO'nUmeraI
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..
esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que eI
legislador no sujeté diche. mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para gue procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue réspecto del derecho de que se supla
la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, el ente obligado a través de la Coordinadora de Acceso

la Informacidn solicita el desechamiento 'de. los p'resenters recursos

aduciendo que la parte recurrente no funda ni motiva sus agravios,

incluso, que no se detectan en su escrito, pues son solo dichos que distan

de la realidad, siendo expresiones que no se relacionan con la solicitud
primigenia y no se acercan a lo requerido, o son incomprensibles.

Sin embargo, este Instituto considera que no le asiste la razon para
dejar de analizar el fondo del asunto, como se razona a continuacion.

En principio conviene aclarar, que si bien el articulo 159, fraccién Vi
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de .Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que el recurso de
revisién debe contener entre otros elementos, lo relativo a la exposicién
de los agravios; y que en caso de que el recurso no cumpla con alguno de
los requisitos sefialados en dicho numeral, en términos del articulo 160
de la citada ley, se debe prevenir al revisionista para que subsane la
omisién; sin embargo, ello procede Gnicamente cuando el instituto no
cuente con elementos para subsanarlos.

Es asi, que de la lectura de los recursos de revision se advierte que ia
parte recurrente expresa su inconformidad con las respuestas dadas por
el sujeto obligado.

Maxime que en suplencia de la queja, este Instituto debe realizar &l
estudio de la respuesta que se dio a la solicitud formulada por la parte
recurrente en el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacién, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral
153 de la Ley de la materia; o cuando sea evidente la violacidon manifiesta
de la ley, que limite el ejercicio de un derecho humano, como lo es el
acceso a la informaciéon publica.

Sin que lo anterior implique que la autoridad resolutora deba
integrar el agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si
~ tomar como tal la simple interposicién del recurso, que conlleva a esta
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autoridad al analisis de que si la respuesta fue o no proporcionada
conforme a la ley de la materia lo indica. En el caso concreto como se
estudiara detalladamente al abordar el fondo del asunto.

Aunado a que, el sobreseimiento de un recurso de revisién no opera
de manera automatica, por el simple hecho de existir una respuesta, sino
que para ello es necesaria la manifestacion de conformidad de la parte
recurrente con la informacion proporcionada, atento a lo previsto en el
articulo 223, fraccioén lli, de la ley de la materia. Sirve de apoyo a lo
anterior, el criterio 5/2017, emitido por este érgano colegiado, de rubroy
texto siguientes:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU
ACTUALIZACION, NO ES SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO

" MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O RESOLUCION RECURRIDO. Ei
sobreseimiento de un recurso de revisibn no opera de manera
automatica por el simple hecho de existir una respuesta. En términos de
lo previsto en el articulo 223, fraccidn fll, de la ley local, el recurso de
revision sera sobreseido cuando el sujeto obligado modifique o revoque,
a satisfaccion del particular, el acto o resolucién recurrida antes de
emitirse la resolucién del Pleno. Si bien el articulo 156, fraccion 1ll, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, no
prevé el mismo supuesto de la ley local, para el sobreseimiento de un
recurso de revision debe considerarse necesario el consentimiento
expreso de la parte inconforme con la respuesta dada, y ante la falta de
este, en aras de maximizar .el derecho de acceso a la informacion, es
menester el analisis de la contestacion, a efecto de determinar si lo
pedido corresponde con lo entregado. Estimar lo contrario implicaria
aceptar la inimpugnabilidad de una respuesta cuando la propia ley
prevé la posibilidad de revocarla o modificarla a través del recurso de
revision, consideracién que, ademas, no seria acorde con la finalidad de
dicho medio impugnativo, consistente en salvaguardar el derecho de
acceso a la informacién de las partes.

Recurso de revision: IVAI-REV/719/2017/1. Secretaria de Gobierno. 4 de’
julio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez.
Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

En concepto de este Organo Garante, los titulares de las unidades
de transparencia, como entes responsables, tienen el deber de conocer la
normatividad de transparencia y los criterios emitidos por este Instituto,
como el indicado con antelacidn, del que se advierte con claridad que el
sobreseimiento por modificacién o revocacion del acto solo se actualiza
cuando exista la satisfaccion expresa de la parte inconforme con la
respuesta dada, pero no asi por el mero hecho de modificar o revocar sus
respuestas iniciales.

Con base en lo anterior, este Organo Garante debe realizar el
analisis de la respuesta a fin de verificar si fue o no proporcionada
siguiendo el procedimiento que indica la Ley de la materia y si lo
entregado coincide con lo pedido.
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En este sentido, los tribunales del Poder Judicial de la Federacién
han precisado que “no debe'exigirse al particular el uso de expresiones
sacramentales o de formalidades innecesarias ‘0 exageradas, ya que en
materia administrativa rige el principio de’informalidad de los recursos”,
pues “de acuerdo con los estdndares interamericanos de derechos
humanos sobre el derecho de acceso a la informacién, éste supone
contar con un recurso que permita su plena satisfaccion, esto es, uno
efectivo e idéneo-que puedan utilizar todas las personas para solicitar Ia
informacion requerida”, lo que se reconocid en la tesis de rubro:
“RECURSO DE. REVISION- PREVISTO . EN LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PARA SU PROCEDENCIA NO DEBE EXIGIRSE AL
PARTICULAR EL USO DE EXPRESIONES SA_CRAMENTALES O DE
FORMALIDADES INNECESARIAS O EXAGERADAS” [Tesis I.20.A.E.20 A
(10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion I|bro 20, julio de
2015, tomo Il, p. 1755, reglstro 2009643].

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién y sus
acumulados se encuentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Info_rmaéién Publica para el Estado de Veracruz de Igri'acio de
la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: L. El nombre del recurrente;
Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; il ‘La Unidad de
Transparencia. del Sujeto obllgado ante la cual se presentd la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. El acto o resolucién que recurre; V.

La exposicién de los agravios; y VI. Las pruebas que tienen relacién

directa con el acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo gue no se oponga, el
numeral 192, fraccién Hl, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse [a actualizacién_de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es

menester sefialar que: @
y S 4 '
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos agquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estéa regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dérganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés pablico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. |

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademés en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
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haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la.Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO. DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Cole'giados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIII, febrero de 2011, pagma 2027,
Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materla Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema-Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacidn se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental-que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y. por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos interhacionaies
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, reC|b|r y
difundir informaciones e ideas de toda indole:

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. '

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de -la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de

9
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los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de: 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucién. |

A nivel local, 1a Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacidén. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en posesién
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accion para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podréa ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucién Local en su
articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la
informacion, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzanc de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 pérrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que
toda la informacidn que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley,
y por ende, toda persona directamente o a través de su representante
legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto

10
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obligado que correspbnda" coh la Obl‘ig'acién para éste, de dar.respuesta
- a la solicitud de informacién en un plazo de dlez dias habiles siguientes
“al que se haya recibido dicha sohatud

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante Ios'documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida,
y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber
por escrito al interesado la fuente, el Ilugai' yla forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion. ' ‘

El solicitante a su vez puede ;impugnar la determinacion del sujeto
obligado- de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado de.
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso a estudio, la parte recurrente hizo valer como agravio
que;
L
"la informacién es parcial y omisa, cuando el uusuario (sic) va hacer convenio ellos
piden que pagues como sancién ‘que te impone; el juridico (sic} y tasan una mimia
(sic} u y si hay esta debe haber una medla y otra grave, considero que no me
respondio”

“no se detallan los creditos (sic) io (sic) table de sanciones, se (sic) fue omisa la
respuesta me agravia mi derecho :

Este 6rgano garante estima que los agravios esgrlmldos devienen
fundados atendiendo a las razones siguientes.

Lo solicitado consistid en detallar las tablas de sanciones |mpuestas
por el juridico y detallar las tablas de sanciones impuestas por ejecucion
fiscal.

Es de precisar que en su solicitud, el particular no especificé el
periodo sobre el cual requiere la informacién, resultando aplicable. el
criterio 9/13 de rubro “Periodo de busqueda de la informacién, cuando
no se precisa en la solicitud de informacién.” emitido por el otrora
Instituto Federal de Acceso a la Informacién, mismo que establece el
supuesto en el caso de que el particular no haya sefialado el periodo
sobre el que requiere la informacion, deberad interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato. anterior contado a partir
de la fecha en que se presenté la solicitud es decir del cinco de

11
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diciembre de dos mil diecisiete al cinco de diciembre de dos mil
dieciocho.

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado -
dio respuesta a las solicitudes de informacién mediante los oficios
CAIP/3286/2018 y CAIP/3287/2018 signados por la Coordinadora de
Acceso a la Informacién, en los que mamfesto en la parte que interesa lo
siguiente:

a) Se solicitd a la Coordinacidon Juridica mediante memordndum no.
CAIP/3846/2018 de fecha 6 de diciembre del presente afio, mismo que entregd la

respuesta a su peticion a través del memordndum no. CJ/H-1024/2018 recibido en
fecha 10 de diciembre del mismo afio, adjunténdose &l mismo.

a) Se solicité a [a Unidad de Ejecucion Fiscal mediante memorandum no.
CAIP/3847/2018 de fecha 6 de diciembre del presente afio, mismo que entregd la
respuesta a su peticion a través del memordndum no. UEF/376/2018 recibido en
fecha 13 de diciembre del mismo afio, adjuntandose el mismo.

Anexando a los oficios anteriores, los diversos memorandums
CAIP/3846/2018 y CAIP/3847/2018, en los que la Coordinadora de Acceso
a la Informacién, realizé el tramite interno ante Coordinador Juridico y la
Jefa de la Unidad de Ejecucién Fiscal, quienes dieron contestacion
mediante los memorandums CJ/H-1024/2018 y UFC/376/2018, informando
fo siguiente:

En atencion al memordndum No. CAIP/3846/2018, de fecha 06 de
diciembre de 2018, referente a la solicitud de informacién bajo el folio
02492818 presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia en
fecha 05 de diciembre de 2018, en fa cual requiere lo siguiente:

"Detallar fas tablas de sanciones impuestas por ef juridico” (sic)

De lo anterior informo a usted que, estas se encuentran establecidas
en el articulo 149 de la Ley 21 de Aguas en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, pudiendo ser consuitadas en el link
http://www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis f01 2018 03 16102018
¢j laev,pdf

12
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Me_ refiero a su Memorandum CAIP/3847/2018, mediante el cual se atiende la
solicitud de informacién presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia bajo él folio 02492918 recibida en fecha 05 de diciembre del
presente y en el que solicita: ' '

;D‘E)TALLAR LAS TABLAS DE SANCIONES IMPUESTAS POR EJECUCION FISCAL"
sic : ' ’ .

P_or medio del presente informo que las sanciones que impone esta Unidad de
Ejecucion Fiscal se aplican a los créditos fiscales, de acuerdo con el Articulo 89
Fraccion XV y el Articulo 93 Fraccion | inciso a) dgl’ Godigo Macendario Para El
Municipio De Xalapa, Estado De Veracruz De Ignacio De La Llave

Posteriormente durante la sustaﬁciacién del presente recurso, el
sujeto obligado comparecié mediante los diversos oficios CAIP/566/2019 y
CAIP/581/2019, mediante los cuales la Coordinadora de Acceso a la
Informacién manifesto esencialmente en cada uno de ellos lo siguiente:

o N o % mi ha dado
Al tenor de la solicinud primigenia y [as respuestas. brindadas pama atender la misma, demosnindo que s ,
. cabal cumplimiento y se ha atendido oportunamente la misma, con &l afin de privilegiar al miximo el derectio de-
asceso a la informacién pibilcz, on oste momenio provesal se ofrece las siguientes documentales pard robustecer 1a
respuesta de ml represenmido de fecha catree de dicleiitbre de dos mil dieciochio, las cuales consisten e

1) Copla del memordndum ndmero CAIP/83/21M8 de 1z Coordinacién de Acceso a ia Infosmaci.én-.mbgca, de
sists de febrero de enero de dos mil diecloueve, remitido a fa ‘Coordinacién Jurfdica la cual respoadis
mediante memordndum CI/H-128/2010 recibido o doce de febrers de 2015.

Al tenor de la solicitud primigenfa y las respuestas brindadas para atender la misma, demostrando que se ha dado
cabal cumplimiento y se ha atendido oportunament= la misma, con el afin de privilegiar al miximo e deracho de
acceso 4 la informacién pdblica, en este momento procesal se ofrece l2s siguientes documentales para robustecer la
respuesta de mi representado de fecha 14 de diciembre de dos mil dieciocho, las cuales consisten enr ’

1) Copla ded memordndum ndmero CAIP/608/2019 de 1a Coordinacion de Acceso a la lnformacidn Pdblics, de .
" siete de febrero de cnero de dos mil diecicueve, remiddo a 12 Unidad de Elecucidn Fiscal fa cual respondié
mediante memordndum UER/084/2049 reclbido el trece de febrero de 2018,

A su vez, se adjuntoé a los ante,riores'oficios, los memorandums CJ/H-
125/2019 y UEF/094/02019, en los que el Coordinador Juridico y la Unidad
de Ejecucién Fiscal informaron lo siguiente: '

Por esté medioc me permito reiterar el memorandum No. CI/H-
1024/2018 de fecha 10 de diciembre de 2018, en el cual se informa que, estas
se encuentran establecidas en el articulo. 149 de la Ley 21 de Aguas en el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pudiendo ser consultadas en el
link, http://www.cmasxalapa.qob.mx/transparencia/bis f01 2018 03 16102018
¢i laev.pdf

13



IVAI-REV/95/2019/l y su acumulado

Por medio del presente ratificamos en todas y cada uno de sus partes el informe rendido en el

Memorandum No. UEF/376/2018 de fecha 13 de diciembre de 2018.
Si el cludadano solicitante, requiere de alguna explicacién por no comprender lo manifestado,
puede acudir a esté oficina de Ejecucién Fiscal, en un horario de 9:00 a 15:00 hrs de lunes a

vigrnes.

Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon PuUblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la informacion solicitada es de naturaleza publica, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones ViI, XVI, XVIlI; 4, 5y
9, fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Informacion que el sujeto obligado genera, administra, resguarda
y/o posee en el ambito de su competencia y funciones que realiza,
conforme a lo dispuesto en los articulos 4 fracciones Il y VI, 25 fracciones
IV yV, 26, 27 fracciones X, Xlll y XVIIl y 30 de su Reglamento Interior, al
sefalar:

Articulo 4. La Direccion General para el correcto ejercicio y desempefio de sus
funcicnes contara con las siguientes areas:

I-EI-. Un Coordinador Juridico;

VI. Un Director de Finanzas, que para el cumplimiento de sus funciones contard
con las siguientes areas:
Unidad de Ejecucién Fiscal

Articulo 25. La Coordinacion Juridica tendra las siguientes atribuciones:

IV. Representar al Organismo, con el caracter de Apoderado Legal, con las
obligaciones y atribuciones que le otorgue el Director General;

V. Atender toda clase de juicios contenciosos, en donde el Qrganismo sea parte,
formulando denuncias, querellas, demandas o quejas y en su caso, contestando las
que se presenten en contra de la misma;

Articulo 30. El Director de Finanzas, para el cumplimiento de sus funciones contara
con las siguientes areas: '
Unidad de Ejecucién Fiscal

De forma particular el Manual General de Organizacion’, otorga a
la Gerencia de Operaciéon y Mantenimiento a través del Departamento
de Uso Eficiente del Agua y a la Unidad de Ejecucién Fiscal, atribuciones
para pronunciarse sobre lo peticionado por el inconforme, por tener
dentro de sus funciones el revisar y emplear los mecanismos legales para

* http:/fwww.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis_f01_2018_01_27042018_ci_mgocmas.pdf.
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vigilar el uso é’ficiente del agua, iniciar procedimientos administrativos,
denunciar actos contrarios a los intereses de la comisién e imponer
-sanciones a los usuarios infractores, tal y como se muestra en las
siguientes imagenes de pantalla: *
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' En virtud de que sus respuestas carecen de los elementos minimos
que permitieran al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhahsfivo para localizar y entregar la informacion,
en tal virtud, se colige que el ente publico obligado, interpret6 la
solicitud a partir de un criterio restrictivo, toda vez que atendidé a la
literalidad de “detallar las tablas de sanciones”, considerando que se
trataba sélo de proporcionar el fundamento legal de las sanciones que
imponen, mientras que lo procedente era poner a disposicién o remitirle
la documentacién correspondiente a la imposicion de sanciones
impuestas por la Coordinacién Juridica y la Unidad de Ejecucion Fiscal, io
que encuentra apoyo en €l criterio orientador de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia que en lo modular sefiala;

La comprensién correcta de una demanda en cuanto a su forma, no implica
ni la alteracién de los hechos, ni una modificacién de los conceptos de

violacion; el juzgador, pues, debe atender preferentemente a lo gue se -
quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, ya que solamente en esta

forma, se puede compaginar una recta administraciéon de justicia al no
aceptar la relaciéon oscura, deficiente o equivoca como la expresién exacta
del pensamiento del autor de la demanda, sobre todo si su verdadero
sentido 'se desprende facilmente relacionando los elementos de la misma
demanda®.

[El subrayado es nuestro]

De lo anterior, se tiene que el ente publico debid dar respuesta a la
peticién, poniendo a disposicién del ciudadano los documentos que
genera en uso de sus atribuciones. y en los que conste aquella
informacién inherente a los registros, que han sido facturados por el
Palacio ‘-Municipal de Xalapa en el periodo comprendido de enero al
cinco de diciembre de dos mil dieciocho (fecha en la que presento su

solicitud de acceso a la informacion).

Cabe senalar, que en autos no consta que la Titular de Ja
Coordinacién de Acceso a la Informacién Pdblica hubiere turnado la
solicitud a dichas areas ni las razones que motivaron su omisién; ésto por
que Unicamente se limitd a solicitarle a la Coordinacion Juridica detallar
la tabla de sanciones impuestas por esta unidad; mientras que a la
Unidad Fiscal le solicitd la tabla de sanciones impuestas por éste.

De ahi que, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
incumplié con lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones Il y VI,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, que la obligan a realizar todos los trdmites internos
que resulten necesarios ante todas las areas administrativas que
conforme a sus atribuciones sean las competentes para dar respuestas y

8 Tesis sin nimero, Semanario Judicial de la Federacién, tomo LXVIIl, p4gina 971. Registro 328195, relator: Gabino Fraga.
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Es el caso que, tanto durante el procedimiento de acceso como al
comparecer al recurso de revisién, la Titular de la Coordinacidn de Acceso
a la Informacién Publica realizé la basqueda de la informacion ante el
Coordinador Juridico y la Unidad de Ejecucién fiscal, al haber solicitado
informaciones correspondientes a sus areas.

No obstante, como se puntualizé en lineas anteriores el Manual de
Organizacion establece que es competencia de la Coordinacién Juridica,
la Unidad de Ejecucién fiscal y de la Gerencia de Operaciéon vy
mantenimiento a través del departamento de Uso Eficiente del Agua, el
tramite, notificacion y vigilar el cumplimiento las sanciones a aplicar a los
usuarios infractores, por lo que pudieran contar en sus archivos con datos
que permitieran dar respuesta a la solicitud del promovente, sin que
hubiere acreditado una correcta bisqueda exhaustiva de la informacién
ante el departamento antes sefalado.
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hacer entrega de la informacién publica que se les solicite, debiendo
acompafiar a sus respuestas la documentacién expedida por el area o
areas compétentes para ello, tal y como lo sostuvo este Organo Garante
en su criterio 8/2015, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente: '

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE -REALIZAR LOS
- TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumpllda la atribucién de las unidades de actéso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar: la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompadiar a la respuesta la documentacion
expedida por el drea 0 areas competentes para ello.

En ese orden, ante todo tramite de solicitud de acceso, el sujeto
obligado debe acreditar haber realizado las gestiones internas que
fuesen necesarias para la localizacidon de la informacién, conforme a las
atribuciones, facultades o competencias que determine la normatividad
aplicable.para las areas que integran la estructura organica del ente
publica, hecho que omitié el sujeto obligado, vulnerando el derecho
humano del recurrente para acceder a la informacidn publica solicitada.

De la respuestas que  generé el sujeto obligado se advierte que las
Unidades manifestaron que ‘las sanciones impuestas por el juridico se
encuentran previstas en el articulo 149 de la Ley 21 de Aguas en ‘el
Estado de Veracruz, y ademas remitid el link donde se encuentra la
citada legislacion’; por su parte la titular de la Unidad de Fiscalizacion
argumenté que las sanciones impuestas a los créditos fiscales se ejecutan
de conformidad con el articulo 89, fracciéon XV, y 93 fraccion |, inciso a)
del Cédigo Hacendario para el Municipio de Xalapa.

Sin embargo, sus respuestas carecen de los elementos minimos que
permitieran al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de
busqueda exhaustivo para localizar y entregar la informacién, aunado a
gue vulneran en perjuicio de la parte recurrente el principio de
congruencia que debe imperar en todo tramite de solicitud de acceso a
la informacion, tal y como fuera determinado-por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos

Personales, al emitir el criterio. 02/17° de rubro “Congruencia y

7 http:fwww.cmasxalapa.gob. mixftransparencia/bis_f01_2018_03_16102018_¢j_laev.pdf

* Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la mformacldn
De conformidad con el articulo 3 de ia Ley Federal de Procedimiento Administrative, de aplicacion:supletoria
a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por

" lo anterior, 1os sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
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exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién”.

En tal virtud se colige que el ente publico obligado, interpreté la
solicitud a partir de un criterio restrictivo, toda vez que atendié a la
literalidad de las “tablas de sanciones”, considerando que se trataba de
los fundamentos legales en los que se basan las Unidad Juridica y la
Unidad de Ejecucidn Fiscal para interponer sus sanciones, mientras que
lo procedente era contemplar las sanciones que han impuesto bajo la
normatividad que cito en cada una de ellas, lo que encuentra apoyo en
el criterio orientador de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
gue en lo modular sefiala:

La comprensién correcta de una demanda en cuanto a su forma, no implica
ni la alteracion de los hechos. ni una modificacién de los conceptos de

violacion; el juzgador, pues, debe atender preferentemente a lo que se

quiso decir v no a lo que aparentemente se dijo, ya que solamente en esta
forma, se puede compaginar una recta administracion de justicia al no

aceptar la relacién oscura, deficiente o equivoca como la expresion exacta
del pensamiento del autor de la demanda, sobre todo si su verdadero
sentido se desprende facilmente relacionando los elementos de la misma
demanda’.

[El subrayado es nuestro]

Situacién que es acorde con el principio pro persona, previsto en el
articulo 1°, segundo parrafo, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que obliga a todas las autoridades a realizar la
interpretacion mas favorable al titular de derechos humanos.

Lo anterior tiene sustento en el criterio 3/2018, emitido por este
pleno y que a la letra reza lo siguiente:

Criterio 3/2018

SOLICITUD DE INFORMACION. NO DEBE INTERPRETARSE EMPLEANDO
CONCEPTOS RESTRICTIVOS, SINO A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS DE
MAXIMA PUBLICIDAD, SENCILLEZ Y EXPEDITEZ QUE RIGEN EN LA
MATERIA. Los sujetos obligados deben atender las solicitudes de
informacién acorde a la normatividad que les rige, pues los particulares no
estan obligados a conocer su marco normativo; menos aln a ser expertos
en la manera en que se desarrollan los procedimientos administrativos a
través de los que concretan las funciones que tienen autorizadas por el
orden juridico, considerar lo contrario, implicaria desatender los principios
de maxima publicidad, sencillez y expeditez aplicables en la materia. En
este sentido, cuando un particular aporte elementos de blsqueda en la
solicitud de informacién ello es suficiente para atenderla, no a partir de un

respuestas que emitan guarden una relacion 1dgica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.
® Tesis sin nimero, Semanaria Judicial de la Federacion, tomo LXVII, pagina 971. Registro 328195, relator: Gabino Fraga.
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concepto restringido sino respecto de cualquiera de sus acepciones, lo que

permite atender lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo,

como lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia, lo que también es

acorde con el principio pro persona, previsto en el articulo 1°, segundo

parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

obliga a todas las autoridades a realizar la mterpretac:on mas favorable al
" titular de derechos humanos.

En consecuencia, es procedente instar a la titular de la
Coordinacion de Acceso a la Informacién Publica de la Comision
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, para que en
futuras ocasiones se conduzca con mayor diligencia en el tramite de las
solicitudes de informacién, realice una basqueda exhaustiva en todas las
areas que conforme a-sus atribuciones pudieran contar con la
informacion solicitada, acompafie sus respuestas con el soporte
documental emitido por el area competente para pronunciarse sobre la-
informacién peticionada, apercibida que de no hacerlo y reincidir en
dicha conducta, se haré acreedora a cualquiera de las sanciones previstas
en el Titulo Noveno, Capitulos | y I, de la Ley en cita, relativa a Ias
medidas de apremio y Sanciones. |

En razén de lo expuesto, para no continuar vulnerando el
derecho humano de acceso a la informacion, el sujeto obligado debera
realizar una busqueda exhaustiva en todas las dreas que conforme a sus
atribuciones pudieran contar con la informacién, la Coordinacién
Juridica, la Unidad de Ejecucién Fiscal y la Gerencia de Operacién y
mantenimiento a través del Departamento de Uso eficiente del Agua,
debiendo poner a disposicion de la parte recurrente, la
informacién que hubiere generado del cinco de diciembre de dos
mil diecisiete al cinco de diciembre de dos mil dieciocho (fecha
en la que presento su solicitud) respecto a las sanciones
impuestas por la Coordinacién Juridica y la Unidad de Ejecucién
Fiscal, ello bajo la premisa de que todo acto que emitan los sujetos
obligados en el ejercicio de sus facultades, competencias o funciones
debe ser documentado y transparentado respetando el principio de
‘maxima publicidad. '

Y para el caso de que en dichos documentos conste mformamon
susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version pablica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131, fraccion |, y 149 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Pablicas, aprobados por el Consejo
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Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidon de Datos Personales.

Sin que en dicha version publica pueda omitirse el nombre de las
personas sancionadas, siempre que se trate de sanciones definitivas y
firmes, acorde al principio de calidad de los datos personales que el
sujeto obligado debe observar como asi le fuera ordenado en Iia
resolucién dictada el uno de abril del afio dos mil diecinueve, en los
autos del expediente IVAI-REV/2423/2018/1, en la que entre otros puntos
se establecié el deber del sujeto obligado de verificar la existencia de
una sancion definitiva y firme, es decir, que se inimpugnable por haber
causado estado. :

Informacién que el sujeto obligado deberé poner a disposicion en la
modalidad en que se encuentre generada, previo pago de los costos de
reproduccion que resulte, al no estar obligado a generarla en versién
electrénica, para lo cual deberd notificarse la disponibilidad de la
informacion al recurrente, conforme al procedimiento que para consulta
directa, prevén los Lineamientos Septuagésimo y Septuagésimo tercero
de los Lineamientos Generales en materia de clasificaciéon vy
desclasificacion de la informacién y para la elaboracién de versiones
publicas, indicando el lugar, los horarios en los que tendra acceso, el
nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitird el
acceso, el numero de hojas, el costo por unidad en su caso, horario y
domicilio para el pago correspondiente por costos de reproduccién y/o
envio, en el entendido de que si la informacién consta de menos
de veinte hojas debera entregarse de forma gratuita.

Asi mismo, en caso de contar con los medios tecnologicos para hacer
entrega de la informacién en forma digital, nada le impide remitirla de
esa forma y de modo gratuito al recurrente, haciéndola llegar via
sistema Infomex-Veracruz, y/o a través de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive, indicando al recurrente el vinculo
electrénico en el que se encuentre alojada la informacioén.

Por todo lo antes sefialado y al resultar fundados los agravios
hechos valer por la parte recurrénte, lo procedente es revocar las
respuestas proporcionadas y ordenar al sujeto obligado que previa
blsqueda exhaustiva que realice ante la Coordinaciéon de Grandes
Usuarios y Uso Eficiente del Agua, la Coordinacién Juridica y la Unidad
de Ejecucion Fiscal, proceda en los términos siguientes:

¢ Ponga a disposicion del recurrente la informaciéon que hubiere
generado en el mes de diciembre de dos mil dieciocho,
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respecto a la aplicacién de sanciones emitidas por la
Coordinacién Juridica y la Unidad de Ejecucion Fiscal, previo
pago de los costos de reproduccidén que resulte, indicando al
promovente el lugar, los horarios en los que tendrad acceso, el
nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el
acceso, el numero de hojas, el costo por unidad en su caso, horario y
domicilio pafa el'pago correspon'diente por costos de reproduccion
y/o envio, en el entendido de que si la informacién consta de
menos de veinte hojas debera entregarse de forma gratuita.

e Para el caso de que en dichos documentos conste informacién
susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega
se realizara previa versién publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131, fraccién
H, y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a'la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los
propios Lineamientos Generales en '‘Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de

~Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, debiendo acomparar el acta que
aprueba dicha clasificacion.

e Sin que en dicha version publica pueda omitirse el nombre de las

personas sancionadas, siempre que se trate de sanciones definitivas y

- firmes, acorde al principio de _éalidad de los datos personales que el
sujeto obligado debe observar.

¢ Asimismo, en caso de contar con los medios tecnoldgicos para hacer
entrega de la informacién en forma digital, nada le impide remitirla
de esa forma y de modo gratuito al recurrente, haciéndola llegar via
sistema Infomex-Veracruz, y o a través de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive, indicando al recurrente el
vinculo efectrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

Lo que deberd realizar en un ,plazd no mayor a cinco dias
habiles, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218 fraccion I; 238 y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la
comparecencia del sujeto obligado recibida via correo electrénico, no fue

hecha del conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizar la
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misma y remitirse como documento adjunto a la notificacion que se haga
de la presente resolucién, para que se imponga de su contenido.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proporcione la informacién en los términos
precisados en la consideracién cuarta del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente junto
con la presente resolucién, la comparecencia del sujeto obligado, como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa a |la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si te fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado’ en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales, dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucién, de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la citada ley.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

24



3
i
i
1

L

TN
iVAai IVAI-REV/95/2019/1 y su acumulado

ingtituto Veracruzanc
de aecest a 1> Intormacien
¥ Fratecudn de dates parcnuiey

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Nombres, rabricas y firmas ilegibles




