RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/969/2019/!

iVdi | | SUJETO  OBLIGADO: Secretaria  de
G , Infraestructura y Obras Publicas

COMISIONADA PONENTE: Naidy Patricia
Rodriguez Lagunes '

SECRETARIO- DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gémez Marinero

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Secretarfa de

. Infraestructura y Obras Publicas a la solicitud de informacién .via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el namero de folio 00421419, debido
a que se pronuncié respecto de la inexistencia de la informacién y orienté al
particular para solicitar la informacién ante diverso sujeto obligado.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintitrés de ero
de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,a
' recurrente presentd una solicitud de informacion a la Secretdria de
Infraestructura y Obras Publicas, en la que requirié informacién consistekte en
lo siguiente: ' '

Deseo saber la version publica de la bitdcora de vuelos de la aeronave Learlet 40 XR matricula
XC-T-JN, que ha tenido entre el 1 de noviembre de 2018 y el 22 de febrero de 2019.

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién el veinticinco de febrero de dos mil diecinueve.

3. Interposicion del recurso de revision. El seis de marzo de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié el recurso de revisién en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo seis de marzo de dos mil 2,
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia |.
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5. Admision de los recursos y ampliacion de plazo para resolver. El tres
de abril de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revision y su
acumulado, se dejaron las constancias que integran el expediente a disposi ™"
de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestran lo q

su derecho conviniera.

Posteriormente, el ocho de abril de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto
acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El doce y veintidos de abril de dos
mil diecinueve comparecio el sujeto obligado al presente recurso de revisién a
los que acompand el oficio SIOP/UT/302/2019, en el que ratifico la respuesta
inicial y adjunté los documentos mediante los que realizé el tramite de la
solicitud de informacion y las respuestas de las areas internas.

7. Cierre de instruccién. El seis de julio de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral 6 de la presnete resoiucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resoluciéon. Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de
instruccién y el turno del proyecto de resolucion, obedece al rezago generado
con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion Xil, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan las respuestas otorgadas por un sujeto
obligado a tres solicitudes de acceso a la informacién. '

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision reune los
requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley
de transparencia. Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

Sin que pase desapercibido para este Instituto, que el recurso de revision
fue interpuesto utilizando un seuddnimo, sin embargo, este organo ha
sostenido que dichos tramites son validos aun cuando se formulen empleando
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un seuddénimo; siendo aplicable al presente caso el criterio 3/2014 de rubro,
texto y datos de localizacién siguientes:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMO. El hecho de que los
accionantes acudan a promover un medio de impugnacidn bajo un seudSnimo, no es un factor
determinante que permita sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y que por ello se’
deba desechar su promocién, por estimar la insatisfaccién de este requisito de procedibilidad y por el
contrario, de limitarlos en su derecho de accién se generaria la violacidn a la garantia de audiencia, de
acceso a la justicia y a la informacién de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de
mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un litigio entre particulares, en
el que alguna de éllas pudiera quedar en estado de indefension, o romperse el equilibric entre ellos,
sino del ejercicio de un derecho humano en el que, por mandato constitucional, debe procurarse su
adecuada atencién y cumplimiento. Tal interpretacion, es acorde al principio de interpretacion pro
homine (interpretacion favorable a la persona) contenido en el articulo 1° de |a Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer
informacion relativa a la version publica de la bitacora de vuelos de la
aeronave LearJet 40 XR matricula XC-T-IN, que ha tenido entre el uno de
noviembre de dos mil dieiciocho y el veintidés de febrero de dos mil
diecinueve.

= Planteamiento del caso. -

Ei sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante el
oficio SIOP/UT/0174/2019, de veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, en
el que el Jefe de la Unidad de Transparencia precisé lo siguiente:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio No, STIOP/UT/0174/2018

ASUNTO: Respuesta a solicitud de Informacidn
Xalapa, Ver., a 25 de Febrero de 2019

C. Soficitante
Solicitud nimero 00421419
Presente

Con fundamento en fos articulos 45 fracclones 11, IV y V, de la Ley Genera) de
Transparencle y. Acceso a la Informaclén Piblica (LGTAIP); 134, 143 y t45de ls
Ley N° 875 de Transparencla y Acceso o I8 Informaclén Piblica para efEstado de
Veracruz de Ignaclo de [a Llave (LTAIP); 4, fracelén 1, Inciso &) r 11 del
Interlor- de 18 Secretaria de infraestructura y Obras Plblicas del
Veracruz, por este conducto, me permito dar respuesta oportiina a su solicitud de
Informaclén con ntmero de follo 00421419, reciblda el dis 23 de Febraro dag019, *
3 través de |a Plataforma Naclonal de Transparancia Veracruz, dentro de lavcual
requlere lo siguiente:

"Dospo saber 15 vorsfﬁn ublica de Ig bitdoora de vde!os de /a aeronave Leorfot,
40 XR matricuis XC-T-JN, que ha tenido entre of 1 de noviembre de 2018y el -
22 de febrero de 2019.” .

Al respecto, me permito Informar a Usted que del andlisls de las atibuclones de
esta dependencia, no se aprecla dree alguna que pudiera generar y/o poseer Io
relativo  su solicitud de Informacién,

. Sebre el perticular, en ¢l caso gue nos ocupa no ha tugar a I declaracién de
Inexistencia de |a (nformacion de conformidad con lo establecldo en ef criterlo
7/17 emitido por el Instituto Naclonal de Transparancia, Acceso e Ia Informacién
y Protectién de Datos Personales, en ¢l que sefiala: "..en aquellos casos en gue
no se adviert obligecién algune de los sufetos obligados para contar ton ig
infermacibn, derivada del snéiicic o In nofmativa aplicable a fs materis de s
solleitud; y ademés no se tengan eiementos de conviceion que permitan suponer
quie dsta debe obrer en sus archives, no seré necesario qgue el Comité de
Transparencis emita una resohiclén que confirme s inexistencls de la
informacién..” los cosos an los que no ¢s necesario clu'e el Comité de
lTrfanspar'%ncIa confirme formaimente la Declaraclén de Inexistencla de Ia
nformacién.

En este sentido el Articulo 25 de fa Ley nomero 58 Orgénica del Poder Ejecutivo
del Estado. de Verscruz de Ignacio de |a Llave, seRala: “fa Secretatls de
Infracstructura y Obras Publicas es fo dependencia responseble de coordinar,
efecutar, controfar y evalusr las poifticas y programas sectoriales en materia de 3
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio No, STOP/UT/0174/2019

ASUNTO: Respuesta a solictud de Informacidn
Xalapa, Ver., a 25 da Febrero de 2019

vias de comunicacidn de jurisdicclén estatal v gjecucidn de obras puiblicas de
conformidad con Ias leyes aplicables”, Asimlsmo, el numeral 26 da esta misma ley
precisa |as atribuciones del Secretarly da Infraestructura y Qbras Piblicas,

Por su parte on ¢f Articula 4 del Reglamenta Interor de esta Dapendencla sefiala
la estructura administrativa que dispondrd Ia Secretarly para of despachs dé los
asuntos de su compatencla, '

Gomo pudrd apreciar Usted, en [a nermatividad Interna de esta Secretarla s
ohservh que no 58 tlenan atrlbuciones para ganerar y/o passer la Informacién
requerida. '

Por 1o anterlormente, fundada v motivada v en apego a ls artlciilos 143 pérrafo
sequndo y 145 fra::&l@n 111, de |a LTAIP &l rubro citado, me permite orlentarls jara
Sugd}ﬂja su sollcitud de Informacion al Sujete Obligado danominado: Secretarla
e Goblerno (SEGOR) quidn probablamente tenga la Informaclon que regulera,

Sln otro particulsr, aprovacho la ocasién pars cnviarie un cordial saludo,

Atentamaente

or. Arturo/ Gl Mirqua
Jefe de B0 idad De Transparencia

Derivado de lo anterior, |la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

La informacion pedida es competencia de la dependencia a la que se solicité la informacion.

El doce y veintidés de abril de dos mil diecinueve comparecié el sujeto
obligado al presente recurso de revisién a los que acompafid el oficio
SIOP/UT/302/2019, firmado por el Jefe de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, documento al que adjunté el acuse de recibo de la solicitud
de informacién, asi como los oficios SIOP/UT/0187/2019, SIOP/UT/0288/2019,
SIOP/DGCM/0053/2019, estos ultimos si bien refieren otro folio consta que se
trata del mismo recurrente y que solicita la bitacéra de la misma aeronave, en
esos documentos consta que el Director General de Conexién Multimodal
refiere que el &rea responsable de la coordinacién de vuelos y la
transportacion de funcionarios es la Direccidon General de Aeronautica adscrita
a la Oficina del Gobernador del Estado. '

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Veracruz, al referirse a



|Ua| N ' - © IVAI-REV/969/2019/1

InstiiuLe Veratrur rane
lc S a Io m

documentos publicos expedidos por servidores pGblicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacién se indican. :

La informacién peticionada no corresponde a aquella que la Secretaria de
Infraestructura y Obras Puablicas genere, administre o guarde, pues como el
Jefe de la Unidad de Transparencia refirié, desde la respuesta inicial, se trata
de informacién que pudiese poseer el diverso sujeto obligado Oficina del
Gobernador.

Lo anterior es asi porque si bien hasta el trece de diciembre de dos mil
. dieciséis la Secretaria de Infraestructura y Obras Pablicas era el &rea
competente para generar, administrar o resguardar este tipo de informacion,
lo cierto es que mediante |a publicacién del “Decreto por el que se estabiecen
las funciones de la Oficina .del Gobernador del Estado de Veracruz”, en la
Gaceta Oficial del Estado, nimero extraordinario 496, de trece de diciembre
de dos mil dieciséis', se contemplé a la Direccién General de Aeronautica como
parte de las area de la Oficina del Gobernador, como se aprecia de la lectura
de los articulos 4, 5, sexto y séptimo transitorios que sefialan:

Articulo 4. La Oficina del Gobernador es un érea de apoyo y asesorfa con capacidad técnicay de
gestién, cuyo
objeto es aportar elementos para la toma de decisiones sin perjuicio de las atribuciones que ejerz
a el restode la Administracién Pablica Estatal en el &mbito de su competencia.

Para el mejor desempefic de sus funciones el Jefe de la Oficina del Gobernador tendra a su cargo
las areas siguientes:

V. Direccion General de Aeronautica;

Articulo 5. Para el desempeiio de las funciones de cada drea de la Oficina del Gobsrnador |
su integracion sera: :
V. Direccién General de Aeroniutica:

a) Subdireccién de Operaciones;

b) Subdireccién de Mantenimiento; y

¢} Subdireccion de Ingenieria y Compras.

Sexto Los actos

Sé_q.u_e_ca.mmaﬂ_e_adscrmcnén _ ' _ contlntLa_Lan su
3 | I " ‘e Ia Oficina del
Gobernador.

Séptimo. El mmwmmmmmmon General de
—considerado dentro de la nueva estructura administrativa que se determine

Aeronéutlca sera

Incluso, de acuerdo.con el articulo 21, fracciones, 1, II, NI y IX, del
Reglamento Interior de [a Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz de

' Consultable en: httpiwww.editoraveracruz.gob.mx/gacetas/201 B/ 2/Gac2016-496% 20Martes %2013 %20TOMO% 2011 % 20Ext. pdf.
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Ignacio de la Llave’, publicado el 26 de mayo de 2017, la Direccion General de
Aeronautica, adscrita a la Oficina del Gobernador tiene entre sus atribuciones
programar el transporte aéreo de aeronaves y helicopteros, su mantenimiento
y el registro de pistas de aterrizaje, como se muestra a continuacién:

Articulo 21. Ef titular de 1a Direccién General de Aeronautica, tendrd las siguientes facultades:

I. Programar, coordinar e informar al Jefe de la Oficina, la asistencia del transporte aéreo de las
aeronaves y helicopteros propiedad o al servicio del Estado;

Ii. Ser el conducto institucional ante la Direccion General de Aerondutica Civil de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para representar a la Oficina en todos los actos relativos a los
tramites derivados de la operacion aérea de las aeronaves y helicopteros propiedad o al servicio
del Gobierno del Estado;

IIl. Regular y vigilar la administracién, operacion y mantenimiento de los aeropuertos,
aerédromos y pistas; llevar el inventario de las aeronaves y helicopteros, instalaciones y equipo;
proporcionar mantenimiento preventivo y correctivo a las aeronaves y helicopteros por
conducto de la Unidad Administrativa, propiedad o al servicic del Gobierno del Estado;

IX. Llevar el registro actualizado de pistas de aterrizaje operativas y no operativas, coadyuvando
con la obtencién de informacion, datos de asropuertos, aerédromos y pistas en el Estado, para
actividades civiles, comerciales y oficiales e identificar su ubicacién y situacion en el Sistema de
Informacion Geografica;

En este si bien hasta el trece de diciembre de dos mil dieciséis la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas era el drea competente para
poseer la informacién, como lo refirié tanto en su respuesta inicial, como en la
sustanciacién del recurso de revision, la informacién peticionada es
competencia de otro ente obligado, por o tanto en el caso se actualizé el
supuesto del articulo 143, parrafo segundo, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz que establece lo siguiente: “cuando la informacién no se
encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado, su Unidad de
Transparencia lo notificara al solicitante dentro del término establecido en el
articulo 145 de esta Ley, y le orientar3, si fuese necesario, para que acuda ante
otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento”. Lo que en el
caso, como se ha senalado, se actualizé respetandose el derecho a la
informacion del particular. '

Sin que pase desapercibido el contenido del diverso criterio 7/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales de rubro: "Casos en los que no es necesario que el
Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la
informaciéon” y que se refiere al hecho de que, cuando el sujeto obligado
tenga el deber de generar la informacion o si exista un elemento que apunte
a su existencia, es necesario que el Comité de Transparencia del sujeto
obligado realice una declaracidén acorde al procedimiento establecido en los
articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz que
establecen: '

Articulo 150. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion, en caso de gue ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencia o funciones, o que, previa acreditaciéon de la imposibilidad
de su generacidn, exponga de forma fundada y motivada las razones por las cuales en el
caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

? Consultable en: http:/sistemas3.cgever.gob.mx/normatividad/archivos/pdfs/11/2822. pdf.
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V. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabllldad administrativa que corresponda

Articu!o 151. La resolucion del Comité que conflrme la inexistencia de la informacién
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas' de sefalar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefalard al.servidor publico
responsable de contar con’la misma.

Supuestos que en el caso no se actualizan porque.de acuerdo a la
normatividad corresponde a un diverso sujeto obligado administrar, poseer,
resguardar y/o conservar la informacién reclamada en el presente recurso de
revision. :

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el
sujeto obligado otorgada durante el tramite de la solicitud de informacion,
con apoyo ‘en el articulo 216, fracciéon I, de ia Ley 875 de Transparencia y
.Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
'Llave _por las razones expresadas en el presente faIIo\ \‘

Tt C bt -‘.f‘\.‘:z; .

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revision se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundadd, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuestas del sujeto obligado proporcn nackx
durante el trdmite de la solicitud de informacién. -f

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se hagg/de
la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia
Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su -
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacion surtira efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspensién, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado. '

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actdan y da fe.

. \,
Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisionada Presidenta

José Alfredo Corona Lizérrag'a
Comisionado

astellanos
Acuerdos

Elizabeth
Secretaria



