RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/977/2019/lI

SUJETO OBLIGADO: Instituto de
Capacitacién para el Trabajo del Estado de
" Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Arely Benitez Nuriez
Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz, a la solicitud
de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
numero de folio 00342419, y se ordena entregar la informacién sefalada en
los efectos del fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El quince de febrero de
dos mil diecinueve, mediante la Pilataforma Nacional de Transparencig\la
recurrente presenté una solicitud de informacién ante el Institut _
Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz, en la que requirlo lo
siguiente:

Solicito se me proporciones (sic) la informacién relativa a los gastos de
representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comisién correspondiente.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de febrero de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. El seis de marzo de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisién mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia en contra de ia respuesta a la solicitud
de informacion.
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4. Turno del recurso de revision. El mismo seis de marzo de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordeno remitirlo a la Ponencia lll.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El cuatro
de abril de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisidon y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El ocho de abril de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacidon del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. E! veintitrés de abril de dos mil
diecinueve, comparecié el sujeto obligado mediante correo electrdnico
remitiendo el oficio numero ICT/DG/UT/0213/2019 y anexos, acusado de
recibido por la Secretaria Auxiliar en la misma fecha de su comparecencia;
indicando que la informacién del uno de enero al quince de febrero de dos mil
diecinueve, estaba siendo generada, por encontrarse en periodo de
actualizacion y que estara disponible en la Ultima semana del mes de abril de
ese afo.

7. Cierre de instruccion. El veintisiete de julio dos mil veinte, se agregaron
las documentales sefaladas en el numeral 6 de la presente resoluciéon, para
gue surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista
del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular
el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer
parrafo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios
de impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa
por desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha
limite para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso
del afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los
encargados de emitir una resolucién de fondo en determinado sentido a causa
de dicha inobservancia procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a

_la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,

' Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de |la Llave; 77, 80, fraccién li, 89, 90, fraccion Xi, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. E| presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente requirié informacién
relativa a los gastos de representacién y viaticos, asi como el objeto e informe
de comision correspondiente.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion en donde
precisé lo siguiente:

Derivado de lo anterior hago de su conocimiento que la informacién relativa a las a los
{sic) “gastos de representacion y cidticos, asi como el objeto e informe de co ISTO\n
correspondientes”, se encuentra disponible en la pagina web del ICATVER, bajo lo
determinado en las obligaciones de la Ley No. 875 de Transparencia y Acceso|a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en la fraccion |
apartado de transparencia y puede ser consultada en el siguiente

http://www.icatver.gob.mx/5408-2/.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

No se entrega la informacion solicitada

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecioé el sujeto
obligado mediante oficios ICT/DG/UT/0213/2019 y ICT/DG/UT/0214/2019 de
fecha diecisiete de abril de dos mil diecinueve signados por |la Encargada de la
Unidad de Transparencia, recibidos el veintitrés de abri! de dos mil diecinueve,
ademas anexd el oficio numero ICT/DG/DA/A70/2019, de doce de abril de dos
mil diecinueve, signado por el Director Administrativo, documentos en los que
se sefala que la informacién solicitada en el tiempo que presentd la solicitud,

3
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se genera en el primer trimestre de dos mil diecinueve, por lo que al
encontrarse en periodo de actualizacién, se estaba recabando, y que podria
ser consultada en la dltima semana del mes de abril, proporcionando un
vinculo electrénico para la consulta de la informacién.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razén de los agravios expresados.

« Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
que a continuacion se indican.

Lo solicitado constituye informacion publica y vinculada a una obligacion
de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vi,
XVI, XVIII; 4, 59, fraccién V, y 15, fraccion IX, de la Ley 875 de Transparencia.
Informacion que el sujeto obligado administra, resguarda, posee y/o almacena,
de conformidad con lo establecido en el articulo 19, fraccién | del Decreto que
crea el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz.

Es conveniente senalar que por cuanto hace a la informacion peticionada,
el recurrente no sefialé periodo relacionado con la informacion que solicita, en
este sentido conforme al criterio 9/13 de rubro “Periodo de busqueda de la
informacion, cuando no se precisa en la solicitud de informacion.”
Emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacidon, mismo
que establece que en el supuesto de que el particular no haya sefalado el
periodo sobre el que requiere la informacién, debe entenderse que el
requerimiento se refiere al afio inmediato anterior, contado a partir de la
fecha en que se presentd la solicitud.

En cuanto al periodo a inspeccionar, corresponde del quince de febrero
de dos mil dieciocho hasta el quince de febrero de dos mil diecinueve, ya que,
de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales aplicables a esta
fraccion, se debe conservar publicada la informacién correspondiente al
ejercicio en curso y el ejercicio anterior, por lo que a la fecha en que fue
presentada la solicitud (quince de febrero de dos mil diecinueve), debia estar
publicada la correspondiente a los cuatro trimestres del afio dos mil dieciocho.
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El sujeto obligado en la respuesta primigenia dio respuesta mediante
oficio ICT/DG/UT/0103/2019 de fecha veintiuno de febrero de dos mil
diecinueve, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, al que
adjunté el diverso ICT/DG/DA/470/2019 de veinte de febrero del dos mil
diecinueve.

En ellos se advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia
proporciond la direcciéon electrénica http://www.icatver.gob.mx/5408-2/, para
consultar la informacién solicitada por ser parte de las obligaciones de
transparencia en términos del articulo 15, la fraccion IX de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, relativa a gastos de representacién y viaticos, asi como el
objeto e informe de las comisiones correspondientes.

En efecto, el articulo 15, fraccién IX de la Ley 875 de Transparencia,
sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

IX. Los gastos de representacién y viaticos, asi como el objeto e informe de comisién
carrespondiente.

Sin embargo, el vinculo proporcionado no permite acceder a la
informacién peticionada, toda vez que aparece un mensaje sefialando que la
pagina no se ha encontrado.

No obstante, al comparecer al presente recurso de revisién, la titular de la
unidad de Transparencia en su oficio ICT/DG/UT/0213/2019 sefiala gfie.da
respuesta con el oficio ICT/DG/DA/470/2019 en el que indica que la informacion
del uno de enero al quince de febrero de dos mil diecinueve estaba s endo
generada y se encontraria disponible en la liga electrdnica
http:.//www.icatver.gob.mx/ley-numero-875-de-transparencia-y-acceso-a-la-

informacion-publica-pa ra-el-estado-de-veracruz-de-ignacio-de-la-liave-

archivo/, en la fraccion IX.

Por lo anterior, se procedié a acceder al vinculo indicado, el cual remite al
portal de transparencia del sujeto obligado, en el que se muestran cuatro
enlaces que corresponden a los cuatro trimestres del ejercicio dos mil
dieciocho. Se accedié al relativo al cuarto trimestre, el cual contiene noventa y
tres registros, con informacion de los cuatro trimestres del ejercicio dos mil
dieciocho.
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En el documento publicado pueden encontrarse los gastos de
representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision del
ejercicio dos mil dieciocho, los cudles corresponden a la informacién que el
sujeto obligado se encontraba obligado a publicar al momento en que fue
formulada la solicitud, por lo que se colige que la respuesta que proporciond
el ente publico durante su comparecencia al recurso, cumple de manera
parcial con la entrega de la informacidén, ya que es posible conocer lo
peticionado respecto de todo el ejercicio dos mil dieciocho.

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.’

Sin embargo en el oficio numero ICT/DG/DA/470/2019, signado por el
Director Administrativo, en el que sefala que la informacién solicitada en el
tiempo que presentd la solicitud el particular’, la misma se genera por
trimestre por lo que al encontrarse en periodo de actualizacién, podria ser
consultada en la ultima semana del mes de abril, situacion que contrevino los
principios de sencillez y expeditez previstos en los articulos 21 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; y 8 de la Ley 875
de Transparencia Estatal; ya que lo procedente era realizar la busqueda
exhaustiva de la informaciéon peticionada en sus archivos -toda vez gue se
trata de informaciéon que genera de manera cotidiana en el ejercicio de sus
atribuciones- y entregar en forma electrénica la informacion que hubiera
generado del uno de enero hasta el quince de febrero de dos mil diecinueve,
al estar vinculada con la obligacién de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccion IX, de la Ley en cita.

Por lo anterior, con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la
informacion, en cumplimiento a lo normado en los articulos 13 y 143 de la Ley
de Transparencia, el sujeto obligado tendrd que realizar la busqueda
exhaustiva de la informacion relativa a los gastos de representacién y viaticos,
asi como el objeto e informe de comisién correspondiente, que se hayan
generado del uno de enero al quince de febrero de dos mil diecinueve, y
entregarlos a la parte recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o al correo
electrénico autorizado en autos, al estar vinculada con una obligacién de
transparencia.

? Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo. P. 1373

3 Fue realizada e! quince de febrero de dos mil diecinueve.



IVai ) IVAI-REV/977/2019/11

infiltute Veracruzrano
& ascuso a la Infarmaeian
¥ M Stnisiin du datos parsanales

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta
emitida por el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso, con
apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenarle que proceda en los siguientes términos:

» Debera entregar a la parte recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o
al correo electrénico autorizado en autos, de la informacién que
corresponde a los viaticos y el informe de comisién correspondiente,
que se hayan generado en el periodo que comprende el uno de enero al
quince de febrero de dos mil diecinueve.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccidén 1 y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que la promocién remitida por el
sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién se haya hecho
del conocimiento de la parte recurrente, debera remitirse al particular como
documento adjunto a la notificaciéon que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenbr de
los siguientes: b
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y/se le
ordena que entregue la informacion solicitada, en los términos precisados en
los efectos del fallo. Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Enviese a |a parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso, como documentos
adjuntos a la notificacién que se haga de Ia presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
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en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resclucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de !nconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacidon
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccidn Vi de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacion surtira efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspension, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales, en téerminos del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Naldy Patricia rigu z'Lag hes
Comisiona}é Presidenta

José Alfedo Corona Lizarraga
Comisionado
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