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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/979/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tierra Blanca, Veracruz

COMISIONADA  PONENTE: Maria
Magda Zayas Mufoz

COLABORO: Juan De Dios Hernandez
Ramirez

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiocho de septiembre de dos mil veinte

RESOLUCION gue modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Tierra Blanca, Veracruz, a la solicitud de informacion via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
00301819, debido a que no entregd completa la informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El doce de febreyo df—'
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el
recurrente presentd una solicitud de informacién al Ayuntamientg de
Tierra Blanca, Veracruz, en la que solicito:

e

Se me informe sobre todas las licitaciones en todas las modalidades que haya llevado
a cabo el Ayuntamiento, desde enero de 2018 a la fecha, misma gue debera contener
la informacién que la normativa sefiala.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,
via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. El siete de marzo de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié recurso de revision via sistema
Infomex-Veracruz en contra de la respuesta del sujeto obligado a la
solicitud de informacién. j

4. Turno del recurso de revision. El mismo siete de marzo, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y lo turné a la
Ponencia Il.
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5. Admisidn del recurso y ampliacién de plazo para resolver. E| tres
de abril de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revision y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para gue, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a
su derecho conviniera.

En ocho de abril siguiente, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del
plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. No consta en el expediente que
las partes hubieren comparecido al recurso.

7. Regularizacién. El veintiuno de septiembre de dos mil veinte, se
ordend subsanar las irregularidades u omisiones indicadas en el
presente acuerdo, para el efecto de su regularizacién, por advertirse
la ausencia de firma en algunas actuaciones.

8. Cierre de instruccién. El veintiuno de septiembre de dos mil veinte,
en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado, por acuerdo del Pleno se declard cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer del recurso de revision, ello con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién Il, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan
los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité
informacién respecto de todas las licitaciones y en todas las modalidades
que haya llevado a cabo el Ayuntamiento, desde enero dos mil dieciocho a
la fecha (doce de febrero de dos mil diecinueve), misma gue deberia
contener la informacién gue la normativa sefiala.
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= Planteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso, el sujeto obligado notificé la
respuesta via Infomex-Veracruz, informando lo siguiente:

SE ANEXA LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL ARQ. ELIAS ARGUELLES
MORA, DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS DE ESTE HAYUNTAMIENTO DE TIERRA
BLANCA, CUMPLIENDO DE ESTA MAMERA COM LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE LA
MATERIA.

Adjuntando a su respuesta, el oficio nimero 32 de veinte de febrero
de dos de dos mil diecinueve, suscrito por el Director de Obras publicas, al
cual adjuntd el listado de obras con recursos del FISMDF (Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal), FORTAMUN (Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal); FEFMPH (Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarbures); listado de obras con fondos recursos
fiscales dos mil dieciocho, en los que Unicamente proporcioné los datos
relativos a niUmero de obra, descripcion y procedimiento de contratacion.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de
revision en el que expuso el agravio siguiente:

No se entrega la informacién solicitada.

referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Sin que conste en autos que las partes hayan comparecido al recurso’;
de revision.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del
particular, en razén de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, este Instituto
considera el motivo de disenso parcialmente fundado acorde a las
razones gque a continuacion se exponen.

Lo solicitado, constituye informacion publica y vinculada a
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5, 9, fraccion IV y 15 Fraccién XXVIII, de la
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Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y que el sujeto obligado administra,
posee y/o resguarda en el ambito de sus atribuciones, competencias y
funciones de conformidad con lo establecido en los articulos 15, fraccion
XXVIIl de la Ley 875 de Transparencia, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas, 26, 27, 29 y 56 de
la Ley 539 de Adguisiciones Arrendamientos, Administracién vy
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; asi como de lo dispuesto en los articulos 72, 73 Bisy 73 Ter, y 113 de
la Ley Organica del Municipio Libre.

En el caso, la respuesta fue proporcionada por el Director de Obras
Pablicas, servidor publico que de conformidad con el articulo 73 Ter,
fracciones Il, lll y IV de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, tiene entre
otras atribuciones, la elaboracién, direccién y ejecucién de los programas
destinados a la construccién de obras; observar y vigilar el cumplimiento
de las leyes, reglamentos y demas disposiciones correspondientes a la obra
publica municipal, no obstante, dado que el recurrente solicité
informacion de todas las licitaciones en todas las modalidades y no sélo
las relacionadas con obras publicas, era necesario requerir la Tesorero
Municipal para que se pronunciara respecto de lo solicitado ya que de
conformidad con el articulo 72, es dicho servidor publico responsable de
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
ingresos; asi como, dirigir las labores de la Tesoreria, por lo que, el Titular
de la Unidad de Transparencia no cumplio a cabalidad con lo previsto en
los numerales 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de la Ley de la
materia, asi como con el criterio 8/2015 de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, emitido por este
Instituto.

Ahora, en el procedimiento de acceso a la informacién, el Director de
Obras Pablicas, proporciond el listado de las obras realizadas en el dos mil
dieciocho con los datos de la obra, origen de los recursos y el
procedimiento de contratacién, con lo que se considera que cumple
respecto de dicho ejercicio, ya que si bien el recurrente solicita la
informacién de licitaciones con los datos que la normativa sefiala, lo cierto
es que no fue preciso en sefialar la informacién de su interés, por lo que se
debe tener en cuenta el contenido del articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento, Administracién y Enajenaciéon de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefala que los
Entes Publicos, bajo su estricta responsabilidad, efectuaridn sus
contrataciones conforme a alguno de los procedimientos siguientes: I.
Licitacion publica; II. Licitacién simplificada, mediante invitacién a cuando
menos tres proveedores; y lll. Adjudicacién directa, modalidades que
también estan previstas en el articulo 34 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
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Llave, por lo que al haberse proporcionado el listado de las obras
realizadas en el dos mil dieciocho con los datos de la obra, origen de los
recursos y el procedimiento de contratacién, a consideracién de éste
Organo Garante, cumple con lo solicitado respecto de las licitaciones
relativas a obra publica y servicios relacionados con ellas, y Unicamente
respecto del ejercicio dos mil dieciocho.

En este sentido, lo parcialmente fundado es porque solo existe la
respuesta del Director de Obras Publicas, sin que se haya requerido al
Tesorero Municipal para que informara respecto de las licitaciones
relativas a adquisiciones de bienes o servicios, lo que era necesario ya que
el recurrente solicitdo informaciéon de todas licitaciones y en cualquier
modalidad, por lo que se deberd realizar una nueva busqueda de la
informacién ante la Tesoreria Municipal y proporcionar esta informacién
que se haya generado en el periodo de enero dos mil dieciocho al doce de
febrero de dos mil diecinueve.

Ademas, en la respuesta del Director de Obras Publicas, sélo
proporcioné informacion del ejercicio dos mil dieciocho, siendo que en la
solicitud se sefald gue requeria la informacion de enero de dos mil
dieciocho a la fecha de la solicitud, la cual fue presentada el doce de
febrero de dos mil diecinueve, por lo que omitié pronunciarse respecto del
periodo del uno de enero al doce de febrero de dos mil diecinueve.

Por lo anterior, para garantizar el derecho de acceso a la informa ién
del recurrente, debera realizar una busqueda de la informacién relativa a
las licitaciones para adquisiciones de bienes o servicios ante la Tesoreria
Municipal y entregar la informacién del periodo de enero de dos mil
dieciocho al doce de febrero de dos mil diecinueve.

Ademas, deberd pronunciarse el Director de Obras Publicas respecto
de si hubo licitaciones de obra publica y servicios relacionados con ellas;-
del periodo del uno de enero de dos mil diecinueve, al doce de febrero de /

ese mismo afio. /

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar
parcialmente fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar
la respuesta del sujeto obligado, y con apoyo en el articulo 216, fraccién
I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y ordenar lo siguiente,

Se pronuncie a través del Tesorero municipal e informe si en el
periodo comprendido del uno de enero de dos mil dieciocho al
doce de febrero de dos mil diecinueve, el ayuntamiento realizo
licitaciones de bienes y servicios, de ser asi, debera proporcionar
la informacion del periodo sefialado.

Se pronuncie a través de la Direccién de Obras Puablicas e
informe si en el periodo comprendido del uno de enero al doce
de febrero de dos mil diecinueve, se realizaron licitaciones de

.
£
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obra publica, de ser asi, debera proporcionar la informacion que
se haya generado en este periodo, ya que las correspondientes
al ejercicio dos mil dieciocho ya fueron proporcionadas en el
procedimiento de acceso a la informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion [; 238, fraccion |y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se
le ordena gue entregue la informacién peticionada, en los términos
precisados en el apartado “efectos del fallo”. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado |a presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deberd realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERDO. 5e indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por |a ley de la materia,

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese |a presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido,

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con guien actuan y da
fe.

=

Naldy Patricia R z Lagunes
Comisionada presidenta
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José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado

Secretayria de acuerdos



