RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/985/2019/1I

SUJETO OBLIGADO: Instituto de Capacitacidn
para el Trabajo del Estado de Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda Zayas
Mufioz

COLABORO: Ralil Mota Molina

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz a la solicitud de
informacién interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el
nimero de folio 00346419, toda vez que no se proporciond la totalidad de la
informacién peticionada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn publica. El quince de febrero de das rnll‘-
diecinueve, la parte ahora recurrente presentd al sujeto obligado una solicitu de :

informacion via Plataforma Macional de Transparencia, en la que requirié lo sngulen

Solicito las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones que emitan, en su caso, los conejos consultivos.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el siete de
marzo de dos mil diecinueve, la parte promovente interpuso el presente recurso por
medio del mismo sistema electrénico.
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4. Turno del recurso de revision. Mediante acuerdo dictado el mismo siete de
marzo, se tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. Por proveido de
tres de abril de dos mil diecinueve, se admitié dejandose a disposicion del sujeto
obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente para que en un
plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Por acuerdo del ocho de abril de dos mil diecinueve, el Pleno de este Instituto
acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucidn.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecié al medio
de impugnacion mediante promociones recibidas el veintitrés de abril de dos mil
diecinueve a través de correo electronico de este Instituto.

7. Cierre de instruccion. El tres de agosto de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucidn, para que surtieran
los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y
se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién |V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:
77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de
Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité las actas de
sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y recomendaciones del
consejo consultivo del sujeto obligado.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd las actas de

sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y recomendaciones del
consejo consultivo del sujeto obligado.

= Planteamiento del caso.

Toda vez que el solicitante no especificd el periodo sobre el que requiere la
informacion es que se debe estar atento a lo establecido en el criterio 3/19 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, Criterio que indica:

Periodo de biusqueda de la informacién. En el supuesto de que el particular no haya
sefialado el periodo respecto del cual requiere la informacién, o bien, de la solicitud
presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo, deberd considerarse,
para efectos de la bisqueda de la informacién, que el requerimiento se refiere al afio
inmediato anterior, contado a partir de |la fecha en que se presenté la solicitud.

Asi, tomando en consideracion que la solicitud de informacién fue interpuesta el
quince de febrero de dos mil diecinueve, el sujeto obligado deberd entregar y/o
pronunciarse sobre la informacion generada a partir del quince de febrero de dos mil
dieciocho hasta la fecha de interposicién de la solicitud.

La Encargada de la Unidad de Transparencia adjuntd a su respuesta el diverso
oficio ICT/DV/074/2019 de diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, atribuible a la
Encargada de la Direccion de Vinculacién, quien informé que durante un periodo
aproximado de tres afios no se han conformado Comités Técnicos Cc:-nsultiw;_ de
Vinculacién, por lo que no se tienen actas vigentes para proporcionar.

i

No obstante, la parte recurrente se inconformé con la respuesta, expresando el

agravio siguiente: I

Mo se entrega la informacién solicitada -

El sujeto obligado comparecié al medio de impugnacién a través de la Encargad/a
de la Unidad de Transparencia, remitiendo el oficio ICT/DG/UT/0192/2019 de diez de
abril de dos mil diecinueve, al cual adjunté el similar ICT/DV/00198/2019 de misma
fecha, suscrito por la Directora de Vinculacién, en donde reiterd que no se cuenta con
las actas peticionadas.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario.

Y
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e Estudio del agravio.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacion
se indican.

La informacion peticionada, en caso de obrar en los archivos del sujeto obligado,
tiene naturaleza publica y obligaciones de transparencia de acuerdo a lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlIl, 4, 5, 9 fraccién V y 15 fraccion XLVI de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

Ademas, es informacion que el sujeto obligado pudiera generar, administrar y
resguardar, ello en términos de los articulos 18, 21 y 22 del Decreto que crea el
Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Veracruz, a saber:

ARTICULO 18. Corresponde a la Direccidn de Vinculacidn:

IV. Coordinar la creacidn del Comité Técnico Consultive Estatal de Vinculacion con el
Sector Productivo;

{Mumeral reformado por Gaceta Oficial publicada el dieciocho de octubre de dos mil
dieciséis?)

ARTICULO 21. El Comité Técnico-Consultivo Estatal de Vinculacién con el sector productivo
asesorara a la Junta Directiva en relacidén con la vinculacién de las unidades del Instituto
con los sectores productivos de bienes y servicios, y asegurara una relacion provechosa y
permanente con los mismos.

ARTICULD 22. El Comité Técnico-Consultive Estatal de Vinculacién con el sector
productivo, sera un drgano tripartito, integrado por representantes de los sectores
productivos de bienes y servicios, autoridades federales, estatales y municipales, y
autoridades el propio Instituto con al siguiente estructura:

I. Un Presidente.

Il. Un Secretario técnico;

lll. Los Vocales gue seran, uno por cada organizacidn del sector de bienes y servicios; los
miembros del patronato, el representante de las autoridades federales, y uno de las

estatales y municipales, el Director General del Institute v el lefe del Area de Vinculacién
con el sector productivo.

De la normatividad transcrita se observa que el Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Veracruz se encuentra compelido a contar con un Comité
Tecnico-Consultivo Estatal de Vinculacién, siendo la Direccion de Vinculacion la
responsable de coordinar la creacion de dicho drgano a efecto de que éste cumpla con
las atribuciones que le confiere el numeral 23 del mismo Decreto.

1 https:/fdrive-google.com/file/d/DBZTYDFXZVIAQWE SwazdnaH N Evikview
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Asi, toda vez que existe pronunciamiento de la Directora de Vinculacién
respecto de la solicitud de informacién, se concluye que desde el procedimiento de
acceso la Encargada de la Unidad de Transparencia dio cumplimiento a lo normado en
los articulos 132 y 134 fracciones II, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia,
observando ademads lo establecido en el criterio 8/20152, emitido por este Instituto.

Durante el procedimiento de acceso, la Encargada de |a Direccion de Vinculacidn
refirio que desde hace aproximadamente tres afios no se han conformado Comités
Técnicos Consultivos, por lo que no existen actas vigentes para proporcionar
(respuesta signada el veintiuno de febrero de dos mil diecinueve), posteriormente al
comparecer al medio de impugnacion, la Directora sefialé que se estan realizando las
gestiones para dar cumplimiento a lo normado en el Decreto de Creacién del Instituto
y establecer el Consejo Consultivo sobre el que se requiere informacién, de igual modo
la Directora sefialé que remitia en su respuesta el cronograma de reuniones de
trabajo, no obstante dicho documento no fue adjuntado.

Al respecto es de precisar que si bien las respuestas fueron proporcionadas por
el area competente, lo cierto es que la Direccién de Vinculacion pasa por alto que el
articulo 7 de la Ley 875 de Transparencia indica que la presuncién de existencia de
informacion opera si esta se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, como en el caso lo
es lo normado por los articulos 21 y 22 del Decreto de Creacién del ICATVER, asi, el
sujeto obligado se encuentra compelido a contar con un Comité Técnico Consultivo
Estatal de Vinculacién y generar las actas peticionadas.

Y si bien se informé que dicho érgano no ha sido conformado, lo cierto es que la
norma que regula la actuacion del sujeto obligado no contempla posibilidades de que
éste no cuente con el Comité multicitado, por lo que, en todo caso, para colmar-el
derecho del ciudadano se debié proceder en términos de los articulos 150 y 151/de lléil
Ley 875 de Transparencia, declarando a través del Comité de Transparencia la'
inexistencia formal de la informacion peticionada, los numerales se transdariben,
enseguida:

Ley B75 de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

Artleulo 150. Cuande la infarmacidn no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedird una resolucidn que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacidn, en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencia o funciones, o que, previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacidn, exponga de forma fundada y motivada las razones por las cuales en el
caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

2 Consultable en el vinculo; htp:ivai.org. mx L2016/ Extraordinarias/ Al T-00G-5E-16-01-06-2016. pdf,

4



& IVAI-REV/985/2019/II

iUai

Ernilbule Mordiiaiang
CiaBd 3 bk ipfaiacian
7 orEmanioe Bn dsim periemale

I'¥. Motificard al drgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 151. La resolucidn del Comité que confirme la inexistencia de la informacidn
solicitada contendra los elementos minimos gue permitan al solicitante tener la certeza de
que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefalara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

Robustece lo anterior el contenido del Criterio 4/19 emitido por el Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
al rubro y texto siguiente:

Criterio 419
Propdsito de la declaracién formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracidn que confirme la inexistencia de la informacidn
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacidn de la informacidn de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar
en los solicitantes |la certeza del cardcter exhaustivo de la bisgueda de lo solicitadeo.

En consecuencia, el sujeto obligado debera modificar las respuestas notificadas y
declarar formalmente la inexistencia de la informacién peticionada, procedimiento que
debera confirmar su Comité de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar parcialmente fundados los agravios hecho
valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216 fraccion Ill,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifica la respuesta del sujeto obligado y se
ordena que previa busqueda exhaustiva en la Direccion de Vinculacién, proceda en los
términos siguientes:

- Debera proceder a declarar la inexistencia de la informacién a través del Comité
de Transparencia del sujeto obligado, ello siguiendo el procedimiento
establecido en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia,
remitiendo a este Instituto y a la parte recurrente el Acta del Comité en
donde conste que se cumplié con los extremos de los articulos indicados.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por el
sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién se hayan hecho del
conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular como documento
adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucién.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERQ. 5e modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién tercera del

presente fallo. Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Digitalicese la documental presentada por el sujeto obligado
durante su comparecencia al medio de impugnacién, a efecto de que sea remitida a la
parte recurrente en calidad de archivo adjunto a la notificacién que del presente fallo
se le realice.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la informacién vy si
le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncion de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que deber3 realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a'la
Informaciéon y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias héi}iiéﬁ
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anteriar dlé*
conformidad con el articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. F
rd
CUARTO. 5e indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resol

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento:

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, ante la

secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

i ﬂaﬁ:ﬁ’ ™
José Alfredo Corona Lizérraga
Comisionado

Elizabeth
Secretarj

s Castellanos
de acuerdos



