RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/988/2019/11 y
acumulado IVAI-REV/989/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Instituto de
Capacitacién para el Trabajo del Estado de
Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufioz

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Jessica Cid Arroyo

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

Resolucién que modifica las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz, a las
solicitudes de informacidon realizadas mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, de numeros de folio 00345819 y 00345619, y ordena la entrega
de la informacién faltante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El quince de febrero de dos
mil diecinueve, via Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd dos solicitudes de informacién al Instituto de Capacitacién para el
Trabajo del Estado de Veracruz, en las que requirié idéntica informacion:

Solicito las ingresos recibidos por cualquier concepto sefalando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerios, asi como su destino,
indicando el destino de cada uno de ellos.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiddos de febrero de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a ambas solicitudes de informacién,
via Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El seis de marzo de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié recurso de revision en contra de las
respuestas otorgada a las solicitudes de informacién, guedando registrados con
los siguientes numeros de expedientes IVAI-REV/988/2019/11 e {VAI-
REV/989/2019.
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4. Turno del recurso de revisidon. En fecha siete de marzo de dos mil
diecinueve, el entonces comisionado a cargo de esta ponencia, en suplencia de
la comisionada presidenta de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

5. Acumulacién. Por economia procesal y para evitar resoluciones
contradictorias, se determiné acumular el recurso de revisién IVAI-
REV/988/2019/1, el recurso de revision IVAI-REV/989/2019/1l, mediante proveido
de tres de abril de dos mil diecinueve.

6. Admision del recurso y ampliacién del plazo para resolver. El tres de
abril de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

El ocho de abril de la pasada anualidad, el Pleno dei Instituto acordo la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7. Comparecencia del sujeto obligado. En fechas de veintitrés y veinticuatro
de abril de dos mil diecinueve, el sujeto obligado remitié diversas documentales,
via correo institucional.

8. Cierre de instruccion. El veinticinco de septiembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales descritas en el numeral siete de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y novenoy 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucidn
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision relne los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que, al no advertirse la actualizacion
de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revisién.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer los
ingresos recibidos por cualquier concepto sefalando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como su destino,
indicando el destino de cada uno de ellos.

e Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, a través del Sistema
Infomex, a los folios 00345819 y 00345619 remitiendo los oficios
ICT/DG/UT/0115/2019 e ICT/DG/UT/0116/2019, respectivamente, suscritos por la
Encargada de la Unidad de Transparencia, mediante los cuales solicita a la
Direccion Administrativa de respuesta oportuna a lo solicitado, asimismo anexo
el oficio de respuesta de nimero ICT/DG/DA/0233/2019, documento mediante el
cual el area adujo que al no establecerse temporalidad para la entrega de la
informacién peticionada, se apegarian a los dispuesto por el criterio emitido por
el INAI que sefiala que ante la imprecisidn temporal debera interpretarse que
su requerimiento de refiere a la generada un afio inmediato anterior contado
a partir de la fecha en que se presenté la solicitud, ademas manifesté la
informacién se encontraba disponible en la pagina del ICATVER, bajo lo
determinado en las obligaciones de la Ley No. 875 de Transparencia, en la
fraccién XLII del articulo 15, proporcionado la siguiente Ilga para ser
consultada: http://www.icatver.gob.mx/5408/-2/.

Respuestas que impugnd ante este Instituto el solicitante, haciendo{valer
como agravio el hecho de que no se entrega la informacién solicitada.

Al comparecer al medio de impugnacién, el ente obligado remitié a gste
instituto, oficio identificado con la clave ICT/DG/UT/0242/2019, mediante el cyal
la Encargada de la Unidad de Transparencia, informé al solicitante, en lo q
interesa que, la respuesta primigenia fue otorgada tomando en cuenta e
criterio del INAI 9/2013 de rubro “Periodo de bisqueda de la informacién,
cuando no se precisa en la solicitud de informacién”, ademas adujo que del uno
de enero al quince de febrero (fecha en que se realizé la solicitud primigenia),
al respecto me permito informarle que la informacién esta siendo generada, su
periodo de actualizacion: es trimestral , y serd durante el primer trimestre del
ejercicio en curso en funcidn de los lineamientos aplicables y estara disponible
para ser consultada en la ultima semana del mes de abril, proporcionando la
misma liga que remitié durante el procedimiento de acceso a la informacién, de
igual forma anexé los oficios de nomenclatura ICT/DG/UT/0243/2019 e
ICT/DG/UT/0244/2019 ambos de diecisiete de abril de dos mil diecinueve, en los
que la Encargada de la Unidad de Transparencia manifiesta se anexa el oficio
de respuesta del drea competente, consistente en el oficio de numero
ICT/DG/DA/469/2013 de fecha doce de abril de dos mil diecinueve suscrito por el
Director Administrativo, documento en el que medularmente adujo de igual
forma que el titular de la unidad de transparencia que la informacién relativa
al periodo uno de enero’'a quince de febrero podra ser consultada en la ultima
semana del mes de abril del dos mil diecinueve proporcionando la siguiente liga

para su consulta: http: [fwww .icatver.gob.mx/ley-numero-875- ~-de-transparencia-

-acceso-a-la-informacion- ublica-para-el-estado-de-veracruz-de-ignacio-de-la-
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con io previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el gjercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizd el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razon de los agravios expresados.

s Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, este Instituto determina
que el agravio hecho valer por la parte recurrente es parcialmente fundado,
por las razones que a continuacion se expresan.

Lo reclamado en la presente via, se encuentra vinculado con obligaciones
de transparencia, en términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5, 9
fraccion V, y 15, fraccion XLIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz; articulos 1, 3, 38 y 40 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de fgnacio de la Llave;
articulos 5, 15 y 19 del Decreto que crea el Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Veracruz.

Toda vez que de la solicitud de acceso no se advierte el periodo del que se
requiere la informacién, debera de estarse a los dispuesto en el criterio 0972013
emitido por el Instituto Nacicnal de Transparencia, Acceso a la informacion y
Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:

PERIODO DE BUSQUEDA DE LA INFORMACION, CUANDO NO SE PRECISA EN
LA SOLICITUD DE INFORMACION. Ef articulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, sefiala que los
particulares deberan describir en su solicitud de informacion, de forma clara y
precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el

interpretarse que su requerimiento se refiere al del afo inmediato anterior contado
a partir de la fecha en que se presento la solicitud. Lo anterior permite que ios
sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la
informacién solicitada.

) N X . . - . 4
particular no haya sefalado el periodo sobre el que requiere la informacion, debera /Zf

En ese tenor, debera de proporcionarse la informacién generada un afio
anterior a partir de la presentacion de la solicitud de acceso a la informacion,
por lo que deberd de entregar la informacién del quince de febrero de dos mil
dieciocho al quince de febrero de dos mil diecinueve, mismo periodo al que se
apego el ente publico para emitir la respuesta proporcionada.

Ahora bien, de la respuesta primigenia se advierte que el Encargado de la
Direccion  Administrativa proporcionéd la siguiente liga electrénica
http://www.icatver.gob.mx/5408/-2/, para la consulta de la informacidn
peticionada, misma a la que la comisionada ponente determiné se realizara
diligencia de inspeccién, de la cual se pudo advertir lo siguiente:

1 Consultable: http:fiwww.ivai.org. mx/AL/74y19/11II/b/Il/Criteriolnai-09-13. PDF
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Al ingresar a la liga proporcionada se advierte corresponde a la pagina
oficial del Instituto de Capacitaciéon para el Trabajo, como se muestra en la
siguiente captura de pantalla que se inserta:
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Posteriormente, se procedié a ingresar al apartado de transparencia como
lo sugirio el sujeto obligado donde se advirtieron los siguientes rubros que se
muestran en la 5|gwente imagen:
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diecinueve, como se muestra en la siguiente imagen:
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Al entrar a la fraccién en comento, relativo al primer trimestre de dos mil
diecinueve, se descargd un archivo en formato Excel correspondiente al
5



IVAI-REV/988/2019/1l y acumulado

formato a) en el que se localizé informacion relativa a los ingresos de dicha

entidad, como se muestra enseguida:
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Finalmente se procedié a ingresar al formato b) del primer trimestre de
dos mil diecinueve donde se localizaron los nombres de los responsables de
recibir administrar y ejercer los ingresos recibidos, como se muestra en las
siguientes imagenes que se insertan a modo de ejemplo:
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i
I

FRACCION XL o tom 4 v wt qua b tof pufjaton obdigaden & progromos tinonciodos
“on rocursas plblicos;

.
CRACCI G mLI: Livk tptusdding finnncladons con recurans pabdicoar
FRACCION X0TT: El Hslsdo de jubliados v punstonsdas ¥ ol nonts gues reullsne;

whie G lod recponsabled de
siefer tl Asations uhet aaacle vseves e

FRACCIAN XLITT: iins por, cuntaudae | concapra aaalaana M.

rartog ¥ ejercedos, ol como ag dastlodg, lonali

s - hie de ta FCha dn Vabuleckbn Focha dn Actumitsacbdn
1
I
.
g
v
, L . N
FRACCIAM X1 IV Donacionas hechas a tarcarets an dioars o an especial
)
b bio do . Pk S8 W S Sl Foche de Actuabire ks
Prmer Trameastre ey T . o Epryries 12I0TE ’ ranree
Forma & Fonmatn A
Formmnato B Formato 8 -
Trimesire 4 *
Formata A Formato A
FPorrus b Fonmato B
Cunmrto Trimestra CUMD Trmestre
Formnto A Formate A
Farmato B Fomae
-

Contenidos publiéa'dbs a los que se les da valor probatorio pleno, conforme
a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a
través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS
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WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.’

Posteriormente durante la comparecencia del sujeto obligado el area
competente adujo que la informacién se encontraba contenida en la siguiente
liga: http://www.icatver.gob.mx/ley-numero-875-de-transparencia-y-acceso-a-
la-informacion-publica-para-el-estado-de-veracruz-de-ignacio-de-la-llave/, en
la fraccion XLIII, misma a la que se le procedio a hacer diligencia de inspeccién,
de la cual se advirtié corresponde a su portal de transparencia, donde se
encuentra publicada la misma informacién, de lo proporcionado durante el
procedimiento primigenio, resultando innecesario que se inserten las imagenes
al tenerse por reproducidas en lineas anteriores.

En primer lugar, por cuanto hace a las manifestaciones hechas por el
sujeto obligado en las que medularmente adujo que “...la informacién esta
siendo generada, en funcion de que su solicitud fue realizada en el periodo de
1° de enero al quince de febrero y esta corresponde a la carga de actualizacién
trimestral, y serd durante el primer trimestre del ejercicio en curso en funcién
de los Lineamientos ..." "...y estara disponible para ser consultada en el mes de
abril del afio en curso en el portal de transparencia..” este instituto considera
no le asiste la razdn, toda vez que el periodo en el que aduce el sujeto obligado
podra proporcionar la informacion corresponde a la temporalidad que le da la
norma para la publicacién de las obligaciones de transparencia, no obstante lo
anterior al corresponder a una solicitud de informacién los entes publicos
deberan de dar respuesta en un término de diez dias contados a partir del dia
siguiente de la presentacion de la solicitud, lo anterior de conformidad con el
articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia, por lo que en ese supuesto los entes
publicos deben de proceder a entregar la informacién en la forma en que la
tengan generada, sin embargo toda vez que al momento de resolver la
informacion solicitada correspondiente a enero y febrero de dos mil diecinueve
ya se encuentra publicada, no persiste la vulneracién al derecho de acceso del
recurrente, por cuanto hace a ese periodo.

Por otra parte, como ya se dijo al momento de presentar una solicitud de
acceso en los casos de imprecision temporal debera de estarse a los dispuesto
en el criterio 09/2013° emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, periodo al cual se
ajustd el ente publico al dar respuesta y comparecer al presente recurso, no
obstante lo anterior de |a respuesta proporcionada no se advierte entregue la
informacién generada del quince de febrero al treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciocho, toda vez que la informacién publicada unicamente
corresponde al primer y segundo trimestre de dos mil diecinueve, este érgano
garante considera se vulnera el derecho de acceso a la informacion del
solicitante, en tal virtud, para no continuar contraviniendo el derecho de acceso
a la informacién de la parte recurrente, el ente publico debera de remitir la
informacién en los términos en que la genera para la publicaciéon de la fraccion
XLl de la Ley 875 de Transparencia del periodo faltante.

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima

época, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
3 Consultable: hitp:/fwww.ivai,org. mx/AL74y19/11/b/)l/Criteriolnai-09-13.PDF
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundados los agravios de la parte recurrente, lo procedente es modificar las
respuestas emitidas por el Instituto de Capacitaciéon para el Trabajo,
otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacién y {a sustanciacién
del presente recurso, con apoyo en el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
fgnacio de la Llave y ordenar que proceda en los términos siguientes:

Debera de remitir la informacion en los términos en que la generan el ente
publico para su publicacién de la fraccién XLIII de la Ley 875 de Transparencia,
correspondiente al periodo de quince de febrero al treinta y uno de diciembre
de dos mil dieciocho.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las comparecencias del sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso de revision, se hicieran|del
conocimiento del particular, deberé digitalizarse para que se remitan camo
documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la presente resolucidp!

'\

Por lo expuesto y fundado, se resuelve: iy

PUNTOS RESOLUTIVOS /

PRIMERO. Se modifican las respuestas del sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos y plazos.establecidos en el apartado de

efectos de esta resolucion. L

~—

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales dentro
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de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucidn, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene a la titular de la Coordinacion de Acceso a la Informacion
Publica que, en caso de desacato de esta resolucion, se dard inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
ll'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ja Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Naldy Pa

Comisio;{da Pr

José A 6 Corona Lizarraga
Comisionado

jas Castellanos
e acuerdos

Elizabe
Secretari7
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