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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/994/2019/|

SUJETO OBLIGADO:

Instituto  de
Capacitacidn para el Trabajo del Estado
de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Atala Judith Martinez Vergara

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diez de febrero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes

HECHOS

I. El quince de febrero del afio dos mil diecinueve, el promovente
presentd solicitud de informacién mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, al Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estaclo
de Veracruz, quedando registrada con el nimero de folio 00344619,
requiriendo lo siguiente:

“Solicito el inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion
¥
propiedad.”

Il. El veintidés de febrero del afio dos mil diecinueve, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, a través del Sistema
Infomex-Veracruz.

Veracruz,

lll. Inconforme con la respuesta, el seis de marzo del afio pasado, el
solicitante interpuso el recurso de revisién a través del Sistema Infomex-

.I\f
IV. Mediante acuerdo de siete de marzo del afio dos mil diecinueve, J y;
se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.
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V. El cinco de abril de la anualidad anterior, se admitié el recurso

dejéndose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente
para gue en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a

su derecho conviniera.
El ocho de abril siguiente, se acordd ampliar el plazo para

Vi.
resolver, en razon a que el término otorgado a las partes aln se encontraba

transcurriendo.
Vil. El veinticuatro de abril del afo anterior, el sujeto obligado

comparecié via correo electrénico, recibido par la Secretaria Auxiliar de

este Instituto en esa misma fecha.
VIill. Por acuerdo de cinco de febrero de dos mil veinte, se tuvo por
presentado al sujeto obligado ordenandose agregar al expediente las
documentales presentadas, y en virtud de que el medio de impugnacion se

encontraba debidamente sustanciado, se declard cerrada la instruccion,

ordenandose formular el proyecto de resolucién.
Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present¢ el proyecto

de resolucion conforme a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y gque son presentados en contra de las respuestas

emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,

parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccidn IV de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 6 parrafos séptimo, octavo y

noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV apartado 4, de la Constitucién

Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |l, 89,
90, fraccién XllI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El

nombre del recurrente; il. Correc electrénico para recibir notificaciones: Ili.
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La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificod al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI
La exposicion de los agravios; VIl La copia de la respuesta que se impugna
y, V. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o resolucién gue
e recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién Ill, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que: :

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de |a
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos gue
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

o
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publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, gue debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el gjercicio de otros derechos.

En efecto, ademés de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes pUblicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
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no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida pablica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
¥ SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, p4gina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomaos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica v proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcicnamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la




IVAI-REV/994/20159/11

autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 péarrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informaciéon requerida, y en caso
de gue la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la solicitud del ahora recurrente consistié en conocer:

“Solicito el inventarioc de bienes muebles e inmuebles en
posesion y propiedad.”.

Durante el procedimiento de acceso a la informacién, el sujeto
obligado dio respuesta a través del oficio ICT/DG/UT/0110/2019, de fecha
veintiuno de febrero del afio pasado, atribuible a la encargada de la
Unidad de Transparencia, misma gue adjunto a dicho documento remitid el
oficio nimero ICT-DG/DA/DRMySG/0216/2019, signado por el encargado de
la Direccion Administrativa, mediante el cual manifesté lo siguiente:
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Derivado de la respuesta anterior, el ahora recurrente hace valer como
agravio:

“No entrega la informacién solicitada”.

Durante la sustanciacién del presente recurso, la encargada de la

Unidad de Transparencia, compareci®6 mediante oficio numero
ICT/DG//UT/0206/2019, en el que manifestd lo siguiente:
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Adjuntando a dicho documento el Oficio ICT/DG/UT/0205/2019,
atribuible a la encargada de la Unidad de Transparencia, de diecisiete de
abril de dos mil diecinueve, mediante el cual hizo del conocimiento al
encargado de la Unidad de Transparencia, el presente medio de
impugnacion, mismo que comparecié a través del oficio nimero ICT-
DG/DA/0464/2019, los cuales para mayor ilustracién se insertan a
continuacion:

WA DN

BOEIERND L STPsSP ICATVER
DEL ESTADD m:::d YOSt Trbee e e e e M
UNTAD DE TRANSPARENCIA

| & Oficlo Mo. ICTDG/UT D205/ 2015
ESUMNTO! Respuesta 2 R IVAI-REV 904/ 2048 /11,

i xalmpd, Yer, 17 Abrfl de 2019

SOLICITANTE &
CON NO. DE SOLICITYUD (0344619
PRESENTE "

Con fundamento en fog artioulos 132 v 134 fraccién TIL 153,156,194,197 de ia
Ley de Transparencia ¥ Acceso ajls Informacién Pobiica para el Estado de
Weracruz de lgnacio de la Uiave, la {. L.E.P. Diana Fabicla Landa Segurs, en i
cardcter de Encargada de Unidad de Transparencia del Inetituto de
Capacitacion para el Trabsjo del Estade de Veracruz, por medio de ia presents
ma permito dar contestacion al rechrso de revislén interpussto via plataforma
nacional de transparencly ralativo al expediente IVAT-REY /85472018, 11°,
derivado de la solicitud primigenis (344618, “Soficite o fventris de Fones
aurediley ¢ fnmaebler or pagesidy p pm.p-o'm'ﬁ':;j‘-:

Mokivo del recurso: ﬁ
“Ho se entregs & flformacidn mammng*

8
énte la proximidad de poder selvantar gn Hempo v forma &l scusrdo, mediante
ef cual ed Institute Viersoruzano de Acceso a fa Informacién v Proteccitn de
Datos Farsonekes (VALY indica seide contestacion, al respecte me permito
informar que & andss 21 oficie ICT/DG/DA/ D464 2019 de la Direccidn de
Administracidén de ICATWER. i

Sim olro particular por @ moments,
aclaracidm.

’a
) 11

LIC, DIahA FALE
EMCARGADA DE LA LN



IVAI-REV/994/2019/1

|'\|>Hm1n Varacrursaa
u la nlerranridn
ra T i O ekt o i

e SOEIERNMD SR T REEE T
Dl ESTALDY e ol Diodusiided

MIE LTS EE-ORELULLD

btes de Recurses Materiabes ¢ Seovlcios Senemmles

Cffvie vho, ICT-0MG DA 046 A 205
Mln‘t-:l FRespuesta o la Saliclud de Do rrfecido
| Halapa, Wer., T de okl de 24009

Lic. Diana Fabioin Lnlﬂd% Bagura
d

it

Encargada de ks Unidad Transparendcia
Fresente

Con fundasmento en lo disp bt por @ articwio 19, fraccion [, del
Decrate gue orea i Institubo Capacitacion pera e Trabaio del Exkpdo
de Wersoree, v oen atencidn a Qficie No. ICTH/DGA/UT/DLE0/2019 an el
que remite ef recursa de revisiBl can expedients TWAT-REV/ 924201918,
motificado af 09 g abril el p nte afa, vis Motificaciones Electrénicss
de la PNT, derwvado de la fieitied No. 0344619, af respechto e
permits informar gue "no S8 entrege la Informacidn selicitada™, va que
an & periodo del 1° de ensro 15 de febrers (fechs an i gue realizo su
solicitud pommigenia) no se refortd ningune vardsnts, =n ke Informacian
que se encuentrs actuslizads Bl 31 de diciembre del 2018, por o gue
ests podrd ser consulitnda an | fraccidn XXXIV, refativa a el “nwventsrio
de bienss musbies & i an posesicn § progHadad”,  beajo o
determinado en j2s obligedongs de ik Ley Mo, 875 de Transoarencia s
ﬂcl;em 2 ia Inf?rmrst.mn abi tel Estadao cﬁe 'l.-’er*a::ru;—* e tqnar i de te

BvE, &0 W fink  hittpss wmi__c_ M3 N L4 -
Lransparencis-y-scoenn-goln- i S
veracrir-gde-ignscio—lie-1H5-

Sin otro partlcutar, hago opo "‘i blviarie un cordial
saludo, ] T s :

[
CATWVER

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de
sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 174, 175 y 186
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Tomando en consideracion las documentales proporcionadas por el
sujeto obligado durante el procedimiento de acceso y en la sustanciacion
del recurso de revision, este instituto estima que el agravio manifestado por
el recurrente deviene parcialmente fundado, por los motivos que a
continuacion se expresan:

En el caso, la informacion solicitada es de naturaleza publica, y
obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVI1II; 4, 5, 9, fraccion V y 15 fraccion XXXIV de la Ley 875
de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacién que el sujeto obligado genera, administra, resguarda y/o
posee en el dmbito de su competencia y funciones que realiza, en términos
de lo dispuesto en los articulos 1, del Decreto por el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Decreto que formalizd la creacion del
ICATVER, 19, 19 Bis, del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del decreto gue crea el Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Veracruz, 1, 3, 8, fraccién |, 8 Bis, fraccion |, del
Manual de Organizacion para la Integracion y Funcionamiento del
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subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion, Servicios y
(enajenaciones de Bienes Muebles del Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Veracruz, paginas noventa y tres a noventa y seis del
Manual Especifico de Organizacién de la Direccién Administrativa v las
paginas de la ochenta y cuatro a la ochenta y sete, del Manual General de
Organizacion del sujeto obligado, mismos que a la letra rezan lo siguiente:

Decreio por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones del decreto
gue formalizad |la ¢reacién del ICATVER

Articulo 1. El Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del Estado de Veracruz,
es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica vy patrimonio
propic, sectorizado a la Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad,
pudiendo establecer en cualquier parte del territorio veracruzano las unidades de
capacitacion que se consideren necesarias para el mejor cumplimiento de sus
objetivos previa aprobacion de su drgano de gobierno,

Decreto gue reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
decreto gue crea el Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del
Estado de Veracruz
Articulo 19. Corresponde a la Direccion Administrativa:
Lalll. ...

Articulo 18 Bis. La Direccidon Administrativa contara en su estructura con la
oficina y departamentos siguientes:

|. Departamento de Recursos Humanos,

Il. Departamento de Recursos Financieros,

Ill. Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales.
IV. Oficina de Tecnologias de la Informacidn.2

Manual de Organizacién para la Integracién y Funcionamiento del
subcomité de Adguisiciones, Arrendamientos, Administracién,
Servicios y {enajenaciones de Bienes Muebles del Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz

Articulo 1. El presente manual es de orden publico e interés social y tiene por
objeto determinar la integracidon y funcionamiento del Subcomité de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion, Servicios y Enajenacion de
Bienes Muebles del Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de
Veracruz, y que como Organo Colegiado tiene como fin principal, el de procurar
en todo momento que las actividades y operaciones en materia de
contrataciones gubernamentales se realicen en condiciones de legalidad,
solemnidad, transparencia, imparcialidad y eficiencia, prevaleciendo los
criterios de economia, calidad y oportunidad, en cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 4° fraccién VI y 5° de la Ley.

Articulo 3. El Subcomite se considera un érgano colegiado del Instituto, por lo
que con fundamento en el articulo 5° de la Ley, se integrard en nuimero impar
por representantes de la Iniciativa Privada y de los Servidores Publicos del

! file:/iC:/Users/P2_SeEsCu-5/Downlioads/13.9:20 Decreto%20pori: 20el%20cual®20se% 20reforman, pof
2
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Instituto, representantes de las 4reas que inciden directaments en los procesos
siguientes;

|. Adguisicidn de bienes muebles;

Il. Arrendamiento de bienes muebles;

lll. Contratacion de servicios relacionados con bienes inmuebles:
IV. Almacenes y control de inventarios de bienes muebles; y

. Baja y enajenacion de hienes muebles.

Articulo 8. El subcomité se integrara de la forma siguiente:

I. Presidente: Sera el Titular de la Direccién Administrativa del Instituto.

Il. Secretario (ejecutivo: Sera el Jefe del departamento de Recursos Materiales
y Servicios Generales.

Ill. Vocales representantes del Sector Plblico: los responsables directos de las
areas de:

a) Direccién de Planeacian y Evaluacidn

b} Direccion Académica

¢) Direccion de Vinculacion

d) Departamento de Recursos Financieros

e) Departamento MNormativo f) Departamento de Control, Seguimiento vy
Calidad;

IV. Vocales representantes del Sector Privado: Seran convocados por el
Presidente del Subcomitg, para desempefiar el cargo por el pericdo de un afo,
en numero equivalente a los vocales representantes del sector publico.

La convocatoria para la integracién de los vocales representantes del Sector
Privado, se hara por escrito por el Presidente del Subcomité v debera exhibirse
ante los miembros del misme en la PRIMERA SESION de cada afio.

V. Asesores: en todos los Subcomités deberdn participar como miembros los
siguientas funcionarios:

a) Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de Trabajo, Prevision
Social y productividad del Estado, o de la dependencia a que se encuentre
sectorizado el Instituto;

b) Representante de la Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad,
o de la dependencia a que se encuentre sectorizado el Instituto.

Articulo 8 Bis. La Comision de Licitacion para cada ejercicio fiscal se integrara
de la forma siguiente:

I. Titular de la Direccidn Administrativa del Instituto.

Il. Titular de la Direccion Academica del Instituto

lll. Titular de Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales del
Instituto.

IV. Titular del Departamento de Vinculacion del Instituto

V. Titular del Departamento de Planeacion y Evaluacion del Institute

V1. Titular del departamento de recursos Financisros del instituta.

VII. Titular del departaments Normativo

Manual Especifico de Organizacién de la Direccién Administrativa
Procedimiento de desarrollo de Reuniones de Subcomité de
Adguicisiones, Arrendamientos, Servicios v Enajenacién de Bienes.

3
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Area Encargada: Direccion Administrativa

Objetivo

Flanear, programar, aulorizar las adquisiciones o contrataciones de bienes y
servicios gue requieran las distintas areas que conforman el Instituto de
Capacitacion paran el Trabajo del Estado de Veracruz, vigilando que cumplan
con lo que establece la Ley la materia.?

Manual General de Organizacidn del sujeto obligado

Mombre del puesto: Directo Administrativo
Funciones

10. Validar los registros de los bienes muebles con que cuenten las unidades
de Capacitacion y las Oficinas Centrales, con la finalidad de tener un control
sobre los inventarios.

De la normatividad antes citada se advierte que el sujeto obligado es
un organo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
que bajo la Direccién de Administracion, valida los registros de los bienes
muebles con gue cuenten las unidades de Capacitacion y las Oficinas
Centrales, con la finalidad de tener un control sobre los inventarios, a su
vez el encargado de la Direccién de Administracién, pertenece al
Subcomité de Adquisiciones Arrendamientos, Administracion, Servicios y
enajenaciones de Bienes Muebles, como presidente, a efecto de cumplir
con el objeto de procurar en todo momento que las actividades y
operaciones en materia de contrataciones gubernamentales se realicen en
condiciones de legalidad, solemnidad, transparencia, imparcialidad vy
eficiencia, prevaleciendo los criterios de economia, calidad y oportunidad.

Motivo por el que se concluye que la Titular de la Unidad de
Transparencia, realizé los tramites internos necesarios, en el area que por
sus atribuciones es competente para emitir pronunciamiento sobre la
informacion requerida, por lo gue se dio cumplimiento en lo establecido en

los articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia,
que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de |a recepcidn de las peticiones de informacién y
de su tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacian pablica;

4
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i, Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resclucién en los
términos de esta Ley;

VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
plblica requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este érgano colegiado, cuyo rubro y texto sefalan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion 1X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o areas
competentes para ello.

Asi las cosas, de lo solicitado, se observa que la parte promovente no
establecié la temporalidad de lo solicitado, por lo que este pleno considera
que lo procedente es que el sujeto obligado proporcione aquella
informacién que haya generado al afio inmediato anterior, contado a partir
de la fecha en que se presentd la solicitud, lo anterior, ha sido criterio
sostenido por este drgano garante, dentro del nimero 913 de rubro
“Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la
solicitud de informacion.” Emitido por el otrora Instituto Federal de
Acceso a la Informacién, mismo que establece que en el supuesto de que el
particular no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la
informacion, debera interpretarse que su requerimiento se refiere al del
ano inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud; con base a lo anterior, la unidad de acceso del sujeto obligado,
debera proporcionar la informacién sefialada, comprendiendo desde el
quince de febrero de dos mil dieciocho al quince de febrerc de dos mil
diecinueve.

Ahora bien, de las repuestas proporcionadas se desprende que,
durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado remitié al
recurrente a la obligacion de transparencia establecida en la fraccion XXV
del articulo 15 de la Ley que rige la materia, proporcionando el siguiente
enlace electrénico, http:/www.icatver.gob.mx/5429-2/, por lo que a efecto
de verificar la informacion proporcionada por el recurrente, es gue el
comisionado ponente, considerd necesario realizar la diligencia de
inspeccion a dicho enlace advirtiéndose lo siguiente:

13
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Ahora bien, el sujeto obligado sefialé que lo peticionado se
encontraba bajo lo determinado "obligaciones de transparencia”, por lo
que de la pantalla que antecede, de lado derecho se aprecia una pestafia
nombrada "Obligaciones de Transparencia”, en ese sentido, siguiendo lo
referido por el sujeto obligado, se procedié a ingresar a dicha pestafia,
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Posteriormente, se procedid a ingresar al apartado de obligaciones
de la Ley 875 de Transaparencia para después verificar el contenido de la
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fraccion XXVl referida por el sujeto obligado.
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Asi las cosas, se observo la pestafia denominada “Historico 2018”, en
el cual se apreciaron las obligaciones de transparencia establecidas en el
articulo 15 de la Ley 875 de la materia, como a continuacion se muestra:
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Se localizé la fraccion XXVIl, no obstante, esta obligacién hace
referencia a las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos
publicos, informacidon que no encuentra relaciéon con la correspondiente al
inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad, en tal
virtud, de acuerdo a lo establecido en el articulo 15 de la Ley 875 de la
materia, la obligacion de transparencia que hace referencia a esa
informacién es la establecida en la fraccidn XXXIV.
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No obstante viene a bien decir que durante la sustanciacién del medio
recursal, el sujeto obligado, a través de la Titular de |la Unidad de
Transparencia, comparecio refiriendo que lo peticionado se encontraba
disponible en la Gltima semana del mes de julio del afio proximo anterior
en su portal de Transparencia en la siguiente liga electrénica,
http://www.icatver.gob.mx/ley-estatal-2/, dentro de la fraccion XXXIV, por
lo que el comisionado ponente, considerd pertinente realizar una
diligencia de inspeccién a dicho enlace, observandose lo siguiente;
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igual gue en la liga que antecede, al instante de abrirla, no se
advirtio la informacién peticionada, sin embargo, del lado derecho se
aprecia una pestafia denominada obligaciones de transparencia, por lo que
en aras de maximizar el derecho de acceso del entonces peticionario, se
ingreso, observandose un apartado relativo a la Ley 875 de Transparencia,
al entrar, se advirtieron obligaciones de transparencia, y un enlace relativo
a informacién del afo dos mil dieciocho, denominado “Histérico 2018", en
tal virtud, se ingreso a ese afio, a efecto de localizar la informacién
peticionada, como a contmuaclon se muestra:
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Una vez hecho lo anterior, se procedié a verificar los formatos A) y D),
por encontrarse relacionados con el inventario de bienes muebles e
inmuebles, obteniéndose |o siguiente:
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Mismos gue, al encontrarse publicados en el portal de internet de un
ente publico como lo es el mencionado Instituto de Capacitacién para el
Trabajo de Veracruz, es susceptible de invocarlo como un hecho notorio,
toda vez que forma parte del conocimiento publico y refleja hechos
relacionados con una de las partes en el recurso que nos ocupa.

Teniendo sustento lo anterior con la tesis del rubro y texto siguiente:

o

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHQ
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE S5ER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o piginas situados en redes
informéticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tales medios al momento en que se dicta una resolucién
judicial, de conformidad con el articule 88 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles. £] acceso al uso de Internet para buscar informacion
sobre la existencia de personas morales, establecimientos mercantiles,
domicilios y en general cualquier dato publicado en redes informaticas, forma
parte de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo
del tipo de informacion de que se trate. De ahfi que, si bien no es posible
afirmar que esa informacicn se encuentra al alcance de todos los sectores de
la sociedad, o cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un
hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda
ser considerado como notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado
en una decision judicial, por tratarse de un dato u opinién comun indiscutible,
no por el nimero de persanas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad,
accesibilidad, aceptacidn e imparcialidad de este conocimiente. Por tanta, el
contenido de una pdgina de Internet que refleja hechos propios de una de fas
partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos gue
haya una en contrario gue no fue creada por orden del interesado, ya que se
le reputara autor y podrd perjudicarie lo que ofrezca en sus términos.

Como se puede ver, cada uno de los formatos cuenta con una fecha
del periodo que se informa y de actualizacién, del primer semestre del afo
dos mil dieciocho, por lo que, no atiende lo sefialado por el area conforme
a lo establecido en el criterio 9/13 arriba referido toda vez gue debio
proporcionar lo correspondiente a un afio anterior al momento en que se
presento la solicitud.
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Aunado a ello, los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo
31 de la ley general de transparencia y acceso a la informacion publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, en lo que respecta al periodo de
actualizacion, dicha informacién debe publicarse de manera semestral y por
cuanto hace al periodo de conservacién en la citada obligacién de
transparencia, debe prevalecer en su sitio de internet la relativa al semestre
anterior al concluido, en ese entendido, al momento de la presentacion de
la solicitud de informacién, el sujeto obligado debié tener publicada la
correspondiente al segundo semestre del afno dos mil dieciocho, ademaés

gue tenfa hasta el treinta y uno de enero para publicar el segundo
semaestre.

Ahora bien, del oficio atribuible al Director de Administracion, se
desprendid otra liga electrénica, en la cual dicho servidor publico manifestd
que si no se encontré la informacion solicitada es porque en el pericdo del
uno de enero al quince de febrero (fecha en la que realizé su solicitud
primigenia) no se reportd ninguna variante, en la informacion que se
encuentra actualizada al treinta y uno de diciembre del afic dos mil
dieciocho, por lo que esta podia ser consultada en el enlace electrénico
http:/fwww.icatver.gob.mx/ley-numero-875-de-transparencia-y-acceso-a-la-
informacion-publica-para-el-estado-de-veracruz-de-ignacio-de-la-llave/, en
la fraccion XXXV, bajo lo determinado en las obligaciones de
transparencia, por lo que se procedid a ingresar a la citada liga electrénica,
como a continuacion se muestra:
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Al ingresar, se procedié a revisar la informacion relativa a la fraccion
XXXIV, obteniéndose la misma informacion localizada en la liga electrénica
que precede.
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Ahora bien, de lo anterior se tiene que si bien, el sujeto obligado a
través del Director de Administracion y la Titular de la Unidad de
Transparencia, proporciond enlaces electrénicos, refiriendo primeramente
que en la fraccion XXVII de la Ley 875 de Transparencia y posteriormente en
la fraccion XXXIV de esa Ley, se encontraba la informacién solicitada, lo
cierto es que como se aprecio, al ingresar a cada uno de las ligas
electrénicas, no se localizé lo peticionado, toda vez que aparecié un
mensaje sefialando que no se encontrd la pagina, aunado a que en una de
sus respuestas el Director Administrativo remitié al particular a una
obligacién de transparencia que no corresponde a lo peticionado,
vulnerando con ello el derecho de acceso del recurrente asi como lo
establecido en el criterio 5/2016 emitido por este Instituto, de rubro y texto
siguiente:

Criterio 5/2016

DELIGACIONES DE TRANSPAREMCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE
FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SEMALAR LA FUENTE Y
LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS
REMITAN A SU PAGINA © UNA DIRECCION ELECTRONICA. De conformidad con las
articulos 8 v 9 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la infermacion publica a que se refiere dicho
numeral, debe publicarse de tal forma que facilite su uso y comprension por las personas
¥ permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los
sujetos obligados deberdn atender las recomendaciones que al respecto expida el
Instituto. Por tanto, |a obligacidn de los sujetos obligados de publicar y transparentar su
actuar, no debe limitarse a sefialar a los recurrentes que la informacién peticionada se
encuentra en una direccion electrénica, sin verificar que efectivamente asi sea, pues el
propésito principal de la Ley de la materia, es la rendicién de cuentas a la sociedad, lo
cual solo puede darse, proveyendo todo lo necesario para que toda persona pueda tener
acceso a la informacion solicitada; puesto que se ha reconocido que “El desarrollo de
sitios web accesibles estd directamente asociado con el gjercicio del derecho de acceso a
la informacian, el cual se veria restringido si la informacion no se encuentra a disposicidn
de la poblacidn a través de medios de facil manejo”. De ahi que, no debe tenerse par
cumplido el derecho de acceso cuando la responsable lo remite a su portal de
transparencia o la tetalidad de la informacién con la que se cuenta, mucho menos
cuando no se cuente con un buscador tematico que facilite su busqueda, tal ¥y como lo
dispone la ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que
por si mismo la sola revision de toda la informacién hace nugatario dicho principio;
aunado a que también atenta contra la obligacion que tienen los sujetos obligados de
orientar a los peticionarios en su busqueda y localizacidn, de ahi que se deba sefialar la
fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u obtener |a
informacian peticionada.

Por lo que resulta procedente instar al Titular de la Unidad de
Transparencia y al encargado de la Direccién de Administracién del
sujeto obligado, para que en futuras ocasiones al momento de dar
respuesta a las solicitudes que se les formulen, verifique que en caso de que
lo solicitado corresponda a obligaciones de transparencia debera indicar el
lugar exacto y la fraccion correspondiente en que se localiza la informacién;
en el entendido que para el caso de no hacerlo y reiterar dicha conducta, se
haré acreedora a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativo a
las Medidas de Apremio y Sanciones.
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Ahora bien, lo parcialmente fundado deviene del hecho de que la
informacién proporcionada por el sujeto obligado en las ligas electrénicas
arriba citadas, no colma el derecho de acceso del recurrente, ello porque,
solo se advirtio la existencia de la informacion relativa al primer semestre
del afio dos mil dieciocho, sin embargo, tomando en consideracién el
periodo de conservacién de la informacion en el portal de internet del
sujeto obligado, éste debia tener publicado el segundo semestre del

referido afio, lo que no ocurrid asi, vulnerandose el derecho de acceso del
recurrente.

Por lo que, para garantizar su derecho, el sujeto obligado debera
remitir de manera electrénica la informacién faltante, correspondiente al
segundo semestre del dos mil dieciocho, por corresponder a una obligacion
de transparencia, lo que se robustece con el criterio emitido por este
6rgano garante 01/2013°, que a la letra dice:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA
viA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la
informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de
orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad
de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o
la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Gnicamente tienen la
obligacién de remitir la informacién en la via electrénica tratandose de
obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo
anterior es asi porque, traténdose de obligaciones de transparencia, los
sujetos obligados tienen el deber de generarla en version electrénica, lo que
permite su envid a través de la plataforma tecnologica Infomex-Veracruz y/o
correo electrénico. Recurso de Revisidn: IVAI-REV/977/2013/Il, Secretaria de
Educacion. 04 de diciembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin Gémez Marinero.

En tal sentido, al resultar parcialmente fundado el agravio
expuesto, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, lo procedente es modificar las respuestas otorgadas
y ordenar proceda conforme a lo siguiente:

e Remita de manera electrénica via infomex-Veracruz o al correo
electrénico especificado por el recurrente, el segundo semestre de
dos mil dieciocho de la informacién que se generd para dar
cumplimiento a la obligacién de transparencia del articulo 15
fraccion XXXIV, relativo al segundo semestre del afo dos mil
dieciocho, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos

5 Consultable: htto:www.ival,org.meALT 4yt 8B/ Criteriolvai-1-13 pdf
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Técnicos Generales para la  publicacién, homologacion vy
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en
el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la ley general de
transparencia y acceso a la informacién publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plaze no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado |a presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 216, fraccion I, 218, fracciéon I; 238, fraccion | y
239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la documentacién
remitida por el sujeto obligado durante la sustanciacién del presente medio
de impugnacién, no fue hecha del conocimiento de |a parte recurrente,
debera digitalizarse el contenido de |a misma, debiendo en su oportunidad,
remitirse al particular como documento adjunto a la notificacién que se
haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada durante |la
sustanciacion del presente recurso, y se ordena que proceda en los términos
sefalados en la consideracién tercera del presente fallo, lo que deberd
realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente las
documentales remitidas por el sujeto obligado durante la sustanciacién del
presente recurso, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucion

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitid el acceso a |a
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
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de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al titular de |la Unidad de Transparencia gue en caso
de desacato de esta resolucidén, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll-y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucidén en términos de Ley, vy, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante |a secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

NOMBRES, FIRMAS Y RUBRICAS ILEGIBLES.



