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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: |VAI-REV/3394/2018/lII

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Martinez de la Torre, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE:  Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Gabriel Ramos Alonso

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cinco de julio de dos mil diecinueve.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho, el ahora
recurrente presentd escrito solicitud de informacion al Ayuntamiento de
Martinez de la Torre, Veracruz, en el que se advierte que la informacién
solicitada consistié en conocer:

1°. Todos y cada uno de los documentos relacionados con la negociacion
denominada “MICHEMIX" o “MICHEMIX RiU” o como indistintamente se le
denomine ubicada en avenida Pedro Belli 212 “Altos” esquina con Vicente
Guerrero, Centro de esta ciudad de Martinez de la Torre, Veracruz; en la cual
obren el, o los permisos de funcionamiento que le fueren concedidos por el
H. Ayuntamiento Constitucional de Martinez de la Torre, Veracruz.

2°. Los dias y horarios de funcionamiento otorgados por el H. Ayuntamiento
Constitucional de Martinez de la Torre, Veracruz a la negociacion
denominada “MICHEMIX” O “MICHEMIX RiU” o como indistintamente se le
denomine ubicada en avenida Pedro Belli 212 “Altos” esquina con Vicente
Guerrero, Centro de esta ciudad de Martinez de la Torre, Veracruz.
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Il. El tres de octubre de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
contestacién a la solicitud de informaciéon a través del oficio nUmero
UT/220/2018, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia.

HI. En virtud de lo anterior, el diecisiete de octubre del afio dos mil
dieciocho, el ahora promovente interpuso el presente recurso de revisiéon
por medio de escrito dirigido a este Instituto.

IV. Por acuerdo de dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, la
comisionada presidenta de este instituto, tuvo por presentado el recurso y
ordené remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado Arturo Mariscal
Rodriguez.

V. El veinte de noviembre del afio dos mil dieciocho, se admitio el
recurso de revision dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente las constancias que integran el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VL. Por acuerdo del mismo veinte de noviembre de dos mil dieciocho,
se determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, ello
en razén a que se encontraba transcurriendo el plazo otorgado a las
partes.

VII. El veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, comparecié el
recurrente mediante correo electrénico acusado de recibido por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto en la misma fecha, realizando las
manifestaciones que considerd pertinentes.

VII. El tres de diciembre de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
comparecié a través de correo electronico acusado de recibido el dia cuatro
del mismo mes y afo, anexando diversa documentacion.

IX. Mediante acuerdo de fecha uno de febrero de dos mil diecinueve,
se tuvieron por presentadas a las partes, desahogando la vista dada en el
acuerdo de admision, y se ordené digitalizar las documentales enviadas por
el sujeto obligado, a efecto de que fueran remitidas a la parte recurrente
para su conocimiento, requiriéndosele para que, en el término concedido,
expresara a este Instituto lo que a su derecho conviniera.
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X. La parte recurrente comparecié mediante correo electrénico de
fecha once de febrero de dos mil diecinueve, acusado de recibido por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto, el dia doce del mismo mes y afio.

Xl1. Por acuerdo de siete de marzo de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentada a la parte recurrente, dando cumplimiento a la vista descrita en
el hecho IX, y en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, se declaré cerrada la instrucciéon, ordenandose
formular el proyecto de resolucion.

Sequido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto
de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67,
parrafo segundo, fracciéon IV, apartado cuarto, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccién Il, 89, 90,
fraccion Xli, 192, 193, 215 y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Su correo electrénico; Il. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
trdmite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacién de la solicitud, en
caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
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exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y
VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estu'dio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estad regulado en el sequndo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos



IVAI-REV/3394/2018/1I

auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio
de méaxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado. v '

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como-un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos:

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidn en un contexto de mayor diversidad de
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datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./).
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

" Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso
a la informacién publica y proteccion de datos personales, en el que se
sefala que, toda persona gozara del derecho a la informacién, asi como al
de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con
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lo dispuesto en el articulo 67 fracciéon IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, como organismo auténomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién,
capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién
material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informaciéon ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacioén.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Liave.
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En el caso, el ahora recurrente solicité conocer de la negociacion
denominada “MICHEMIX” o “MICHEMIX RiU” o como indistintamente se le
denomine, ubicada en avenida Pedro Belli 212 “Altos” esquina con Vicente
Guerrero, Centro, de la ciudad de Martinez de la Torre, Veracruz, lo

siguiente:

a) Todos y cada uno de los documentos relacionados con la
negociacién en la cual obren el, o los permisos de
funcionamiento que le fueren concedidos por el H.
Ayuntamiento Constitucional de Martinez de la Torre,
Veracruz.

b) Los dias y horarios de funcionamiento otorgados por el H.
Ayuntamiento Constitucional de Martinez de la Torre,
Veracruz a la negociacion.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud mediante oficio
UT/220/2018, fecha tres de octubre de dos mil dieciocho, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, mismo que se anexa para mayor

referencia:

W\,
s UNIDAD DE TRANSPARENCIA maWiingz
DE LA TORRQE

20182021

Oficlo No, UT/220/2018
Martinez de 1a torre, Var. A 03 de octubre de 2018,
. ASUNTO: “EL QUE SE INDICA”

C.|
PRESENTE.

El que suscribe Lic. Francisco ivdn Lozano Herrera, Titular de la Unidad de Transparencla, por
medio del presente hago de su conocimiento gue fue Declarada por unanimidad la Inexistencio de ip
nformacién gue pretende sn su solicitud. Asl se acordd en la Décima Quinta Sesién del Comité de

Transparencia, celebrada ef dia 01 de octubre del 2018 convocada por ef drea de Tesorarfa; donde el
tema a tratar fue {a presentacién y en su caso aprobacién de la inexistencia que acredite {a Informacion
relacionada con la negociacién de nominada “MICHEMIX o MICHEMIX RIU” o como indistintamente se
le denomine.

Lo anterior se acordé por el Comité de Transparencia de esta Secretaria, con fundamento en el
articulo 130,131 numeral |, 1), 11}, 1V, 143 Y 150 todos de 1a Ley de Transparencla y Acteso a la Informacidn
Puablica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave y en los artfculos 43 ,44 numeral 3, 1, HY, 1V, 129,
132 Y 138 todos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pabtica.

Se anexa acta del Comité de Transparencia y oficlos de fas dreas generadoras convocando a al comité
de transparencia, siendo un total de cinco hojas.

Sin otro asunto que tratar, agradezco 1a atencién brindada a la presente.

LIC. FRANCIS AN LOPANO HERRERA.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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De manera anexa agregé el oficio nimero TES/1498/2018, de fecha
veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, signado por el Tesorero
Municipal, asi como el Acta del Comité de Transparencia de la Décima
Quinta sesidn, celebrada el uno de octubre de dos mil dieciocho, como se
observa a continuacion: |

\i

DE LATORR

2018-2021
TES/1492/2018

Martinez de Ia torre, Ver. A 28 de septiembre de 2018.
ASUNTO: “CONTESTACION A SOLICITUD”,

TESORERIA

LIC. FRANCISCO IVAN LOZANO HERRERA .

VITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL

H. AYUNTAMIENTO DE MARTINEZ DE LA TORRE, VER,
PRESENTE.

fn adtenﬂén asu oficio UT/214/2018 de fecha 24 de septiembre de 2018, mediante el cual me estd
solicitando:

1. Todos y cada uno de los documentos relacionados con la negociacién denominada “MICHEMIX"

0 “MICHEMIX RIU” 0 coma indistintamente se le denomine ubicada en avenida Pedro Belli 212

"Altos” esquina con Vicente Guerrero, Centro de esta Ciudad de Martinez de la Torre, Veracruz;

en la cual obren el, o los permisos de funcionamiento que les fueren concedidos por el H.
Ayuntamiento Constitucional de Martinez de a Torre, Veracruz.

2. Los dias y horarios de funcionamiento otorgados por el H. Ayuntamiento Constitucional de
Martinez de la Torre, Veracruz a la negociacién denominada “MICHEMIX” o “MICHEMIX RIU” o
como indistintamente se le denomine ubicada en avenida Pedro Belli 212 “ Altos” esquina con
Vicente Guerrero, Centro de esta ciudad de Martinez d I3 Torre, Veracruz. Le informo lo
siguiente:

Que después de realizar una blisqueda minuciosa en los archivos y padrones de comercio en general y
con venta de alcohol, que se encuentra en el Departamento de Registro y Control de Obligaciones de este H,
Ayuntamiento no se encontré registro alguno a nombre “MICHEMIX” O “MICHEMIX RIU®,

Por lo que le solicito al Comité de Transparencia convogue una sesién que conforme a los artfculos
130,131 numerales 1, 11, 11, IV, 143 Y 150 de la Ley de Transparéncia y Acteso a la Informacién Piblica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave y 43 ,44 numeral |, 1L, 1, IV, 129, 132 Y 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica., se acuerde (2 INEXISTENCIA de fa informacion solicitada en
dicha salicitud.

$in otro particular por el momento, quedo de usted.

ATENTA MENTE

MG d‘mhilxc}ﬁm
i BRI HEZIELA N VR

C.p.C Alfredo Bello'y Guevara TSRkl
Tesorcro Municipal R

H. Ayuntamiento Constitucional de Martinezdefa Tone, Ver,

-t
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: H, AYUNTAHIENTO CONSTITUCIONAL DE / H. AYUNTABENTO CONSTITUCIONAL DE ’
) | WARTINEZ DE LA TORREVER, EJeRbcl s N‘ - WARTINEZ DE LA TORRE, VER, EJERCICID 201- N‘{
] a ] ) g4 2021 “ T
Acta de Comité de Transparencia MAR“%% Acta de Comité de Transparencia MARTINEZ f
DECIMA QUINTA SESION A B DECIMA QUINTA SESIGN “%‘égfggfe ; I
Quienes estén en contra: g \Q
EN LA CIUDAD DE MARTINEZ DE LA TORRE, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, SIENDO N
(AS DIECINUEVE HORAS DEL DIA 01 DE OCTUBRE DEL ARO DOS Ml DIECIOCHD, SE CERTIFICACION - S certifcay hace constar, que ninguno de os integrantes del Comité de Y
PROCEDE A CELEBRAR LA DECIMA QUINTA SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA COMO Transparencia presentes levanto 2 mano para enilirsuvoto en Contfge—mme—e—r
ESTABLECE EN LOS ARTICULOS 130'Y 131, FRACCION LI, I, IV, V, Vi, Vi, V¥ IX DE LA LEY ‘
£75 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION. Quienes estén en abstencidn: \§

PUNTO PRIMERO, procedo & reallzar el PASE DE LISTA DE ASISTENCIA con el fin de verificar CERTIFICACION.- Se certifica y se hace constar, que ringuno de los integrantes def Comité \:'%
(2 existencla de QUORUM LEGAL para sesionar, de Transparencia presentes se abstuvo de emitir su voto 3’@
kY

?

\J

&~

NOMBRE
Fabiola Hernéndez Reyes (Presidenta del Comité de Transparencia)

Diego Masegosa Dominguez (secretario del Comité de Transparencia

EF

procede s APROBAR POR UNANIMIDAD DE VOTOS £L ORDEN DELDIA.

FALTA %é Visto el sentido del voto emitido pot los Integrantes de! Comité de Transparentia, lo que

. .
~PUNTO QUINTO, del Orden del Dia, refativo a s Presentaciiny aprobacidn de {2 propuesta \

de fnexistentia de informacidn requerida bajo {2 solicitud interpuesta de forma presepcial
por el C. Sergio Poblano Marin donde requiere:

3

Alfredo Bello y Guevara (Vocal del Comité de Transparencia) \

Jronny Morales Rojas (Vocal del Comité de Transparencia)
Francisco Ivén Lazano Hercera {Vocal del Comité de Transparencia)

.

1. Todos y cada uno de los documentos relacionados con fa negociacién denominada
“MICHEMIX” o °MICHEMIX RIU” o coma indistintamente se fe denomine ubicada en
avenida Pedro Belli 212 "Altos” esquina con Vicente Guerrero, Centro de esta Cludad de
Martfnez de {a Torre, Veracruz; en a cual obren ¢, o los permisos de funcionamignto que
les fueren concedidos por el H. Ayuntamiento Constitucional de Martinez de I Torre,
Veracruz.,

. Los diss y horarios de funcionamiento atorgados por af H. Ayuntamiento Constitucional de

' Martinez de fa Torre, Veracrut a ls negociacion denominada "MICHEMIX” o “MICHEMIX

RIU® o como indistintamente se le denomine ubicada en avenida Pedro Belli 212 * Altos”

esquina con Vicente Guerrero, Centro de esta ciudad de Martinez d fa Yorre, Veracruz,

SN IR

CERTIFICACIGN: Bl ciudadano SECRETARIO del COMITE, certifica y hace constar quda Iz \
presente sesidn asistieron la totalidad de los integrantes,

PUNTO SEGUNTO, relativo a la DECLARACION DE QUORUM LEGAL, y en uso de fa voz Ia
cudadana PRESIDENTA DEL COMITE, manifiesta: - Previa certificacién de fa asistendiz defa
totalidad de los integrantes del comité de transparencia, se declara la EXISTENCIA DE
QUORUM LEGAL PARA SESIONAR, y consecuentemente se declara FORMALMENTE
INSTALADA LA SESION, y los acuerdos que de elfa emanen serdn validados en los términos
de fa Leyy los Reglamentos aplicables.

~

A pues, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 131 fraccidn 1, en corelacidn con
Q ¢l Capitulo Hi de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del £stado de

PUNTO TERCERO, en uso de fa voz a ciudadana PRESIDENTA DEL COMITE de Transpare;c\\Ia,\e Veraruz d Ignacio de ‘la Uave y 4 fraccion "’. Ca p@? 1 del Tl Segundo de f ey
enasteacto le instruyo al seflor SECRETARIO del COMITE que procedaa falectura 2l ORDEN | Generade Transparenday Accesoaanformacén Pl b
DEL DIA propuesta para I presente Sesién. CONSIDERANDO

Enuso de la voz, el ciudadano SECRETARIO del COMITE, manifiesta: En acato  fo solictado Que fa Ley de Transparencia y Acceso a Iy Informadidn Piblica del Estado de Veracruz de
por la cludadana PRESIDENTA, procedo 2 fa fectura def ORDEN DEL DA propuesto, siendo lenacio de fa Uave, establece que el Comité de Transparencia es el érgano colegado que
¢l siguiente: seintegrard en cada una de fas entidades publicas e cusl tendra facultades de suparvision,
L Pasedelista . e consulta en materia de clasificacién de informacién, de organfaacitn administrativa y
2 Declaracion de quorum legal normativa de los procedimientos de acoeso y conservacidn de a informacién publica, ast
3. lectura del Orden del Dia como debers estar integrado por un rimero impar de servidores plblicos y, en su caso, de
4 Aprobacién del Orden del Dia * personas designadas por su Titular, Este acto deberd formalizarse mediante fa elaboracidn
5. Presentacidn, y aprobacién de la inexistencia de informacién requerida bajo la el acta respectiva. '

solicitud interpuesta por el C. Sergio Poblano Marin,
Que el Comité de Transparencia en su calidad de drgano revisor, adoptard en forma colegiada sus

&m relativo 3 la aprobacién del ORDEN DEL DIA, y en uso de la voz fo tescluciones por unanimidad o mayotia de votos. £n caso de empag ¢l Presidente tendrd voto de

cludadana PRESIDENTA DEL COMITE, manifiesta: - Sefiores integrantes de este Comité de e '

;farznsi;ret?da, les pido que emitan su voto levantando fa mano para aquellos que estén por Que sobre fa base de las consideraciones anteriores, y en atencidn @ lo transcrito en
Provacicndel oden del i propuest, solicitud de interpuesta por el €. Sergio Poblano Marin, presentada e dfa 24 de septiembre

“Quienes esténa favor: del presente aﬁo,mdonde requiere lo expuesto en lineas anteriores.

: 8¢ deriva 4 anglizar las actuedones § pronunclamientos de fas dreas o Unidades
i’:{gﬁ:ﬂmﬁnf Se twa:e constar que los integrantes del Comité de Transparencia, Fabid‘ta /:i‘*ministrativas responsables de atender el requerimiento y utiﬁz;n:o un cﬁ:ﬂzeﬁ;
Loane Heaz' Reyes, Diego Masegosa Dominguez, Affredo Bello y Gu?vara, ands;o Ivén U:f::::a exhaustivo, tumadas a‘ este C:mit: d:c;m':esg:’;e;a; c::rm ! t:i::fos,ev fe 2
n apmbad;:: Y honny Morales Rofs; kvantgron fa Mmén0 para et i wotoa fovor de e ETranspa‘rencia que son partes de esta

el Orden del Dla. : - Seargumenta;
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Instituto Veracruzano
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¥ proteccion de detos personales.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE 1
_ MARTINEZ DE LA TORRE, VER, EJERCICIO 2018~ Nr
2024 I
Acta de Comité de Transparendia
DECIMA GQUINTA SESION

Z018-2021

“Gue después de realizar una bsqueda minuciosa en los archivas y padrones de comercio en
general y con venta de alcohal, que se encuentra en el Departamento de Reglstro y Contraf de

Obligaciones de este H. Ayuntamlento no se encontré registro alguno a hombre “MICHEMIX” O
“NICHEMIX RIU™.

Se coneluye que en los docurnentos contenidos en archivos de Departamento de Registro y
Controf de Obligaciones bajo resguarde de esta Tesorerla Municipal, de este H, Ayuntamiento
Constltucionat de Martinez de la Torre, tras una biisqueda exhaustiva en documentos de
archive que tengan relacién con lo requerido, no se localizd informatcidn que satisfaga o
contenga 13 solicitud de informacitn en referenda,

£ste Comnité de Transparencia como 6rgano colegiado, an uso de las funciones establgidas
en el articulo 131 fraccidn 1 del de la Ley de Transparencia y Accesa 3 la informacién fublica
del Estado de Veracruz de ignacio de 1o Liave y 44 fraceién If, Capftulo It del Titulo
de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica, resuetve emi
siguiente:

X

CERTIFICACION.~ El ciudadano SECRETARIO del COMITE, en este acto certifica y hace
constar que no existe observacion o manifestacion alguna por parte de los integrantes del
Comité de Transparencia.

£n uso de la voz la ciudadana PRESIDENTA del COMITE de Transparencia, manifiesta: Vista
la centificacion que antecede le solicito 2 los sefiores integrantes def Comité de
Transparencia presentes que emitan su voto levantando fa mano para aquellos que estén
por |3 aprobacion,

-Quienes estén a favor

CERTIFICACION.- Se hace constar que los integrantes def Comité de Transparencia, Fabiola
Herndndez Reyes, Diego Masegosa Dominguez, Alfredo Bello y Guevara, Francisco Ivin
Lozano Herrera y irionny Morales Rojas; levantaron fa mano para emitir su voto a favorgg
*Ia aprobacién de la inexistencia de la informacién que se pretende en la solicitud de
informacién interpuesta por el C. Serglo Poblano Marin.

CERTIFICACION,- SE HACE CONSTAR, QUE NINGUNO DE LOS INTEGRANTES DEL Comité de
Transparencia presentes levanto fa mano para emitir su voto en contra

R —

-Quienes estén en abstencion:

CERTIFICACION.- se hace constar, que ninguno de los integrantes del Comité de
Transparencia presentes se abstuvo de emitir su voto

£n uso de fa voz la ciudadana PRESIDENTA det COMITE, manifieste: - Visto el sentido del

voto emitido por los integrantes del Comité de Trasparencia, Se declara por unanimidad
1a inexistencia de [a Infor n gue se pretende en fa solicit formacién

terpu rel €, Se oblano Marin,

Se instruye af Responsable de la Unidad de Transparencia a notificar al solicitante la
inexistencia de la informacién que demanda. =

Lo anterior 56 acards por el Comité de Transparencia da esta Secvetaria, con fundamento en el
articulo 136,131 numeral 1, 1, 1, v, 143 Y 150 todos de la Ley de Transparencla y Acteso a Ja
Infarmacién Pdbliea daf Estado de Veracruz de ignaclo de la Liave y en los antfeutos 43 44 numerat

NEZ ~.0ng

Y
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE

) MARTINEZ OE L4 TOR%EZ, VER, EJERCICIO 2018-
1

N

16 ,
Acta de Comité de Transparencla MARTINEZ
DECIMA QUINTA SESIGN DELATORRE

11,y 125, 132 Y 138 todos de s Ley Genealde Transparenca y Acteso @l Informacén

\k\“ pablica.
N No hablendo otro asunto que tratar, y siendo las DIECINUEVE HORAS CON TREINTA
N MINUTOS def dia en que se actia se dan por terminados los trabajos de esta DECIMA
QUINTA SESIGN del Comité de Transparenc, por conducto de la ciudadana FABIOLA
HERNANDEZ REYES, presidenta del Comité de Transparencia, firmando af margen los que
en ella intervinieron ante la presencia del ciudadano licenciado DIEGO MASEGOSA
DOMINGUEZ, como SECRETARIO del Comité e Transparencia con quien se actta y da fe.~

PRESIDENTA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA

ORALES ROIAS

ING. JHONNY
VOCALDEL COMITE DE TRANSPARENCIA

CP.CALFREDQ BELLO Y GUEVARA
VOCAL DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

LIC. FRANCISCO IVAN LOZANO HERRERA
VOCAL DEL COMITE DE TRANSPARANCIA

Por lo anterior, el ahora recurrente presenté el recurso de revision que nos
ocupa, a través de escrito fechado el quince de octubre de dos mil dieciocho,
acusado de recibido por la Oficialia de Partes y la Secretaria Auxiliar el diecisiete
del mismo mes y aflo, manifestando medularmente lo siguiente:

“Me irroga agravio la declaracién de inexistencia emitida por el Comité de
Transparencia del H. Ayuntamiento Constitucional de Martinez de la Torre,

11
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Veracruz, mediante Acta de Decima Quinta Sesidén de fecha primero de octubre
del afio dos mil dieciocho y que me fuera notificada personalmente por el titular
de Unidad de Transparencia de dicho sujeto obligado el dia tres del mismo mes 'y
afo...".

“Con dicha solicitud el sujeto obligado tergiversé a su beneficio omitiendo
los datos de ubicacién proporcionados por esta parte y la leyenda como
indistintamente se denomine, resumiéndose en establecer que -
supuestamente- se realiz6 la basqueda en su sentido literal de “MICHEMIX"” O
“MICHEMIX RIU”, tal y como se desprende en el parrafo quinto del apartado
"Considerando” del acta que se impugna en esta via...".

De igual manera, cité y transcribié diversos numerales de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Estatal. Sefialé ademas lo siguiente:

“En la solicitud de informacién presentada por el suscrito ante el ente publico
obligado, se le requirié de una informacién aseverada; es decir, la negociacién
alli descrita existe y mas auln, que la direccidon proporcionada se encuentra
precisamente a una calle del domicilio del H. Ayuntamiento Constitucional de
Martinez de la Torre, Veracruz, y por ende, totalmente visible al publico en
general, por lo que resulta totalmente ilégico que de acuerdo a sus funciones y
obligaciones que ostenta el mencionado ente, dicha negociacion pase
desapercibida, desconociendo los motivos o circunstancias por las cuales optaron
por manipular los puntos solicitados del recurrente con el fin de declarar su
inexistencia”.

Posteriormente, cité articulos del Bando de Policia y Gobierno y del
Reglamento de Comercio, Servicios y Mercado, ambos del sujeto obligado,
agregando lo que a continuacién se describe:

“Como se habran percatado cobra rango de verdad absoluta contra la
irrelevancia e ilegalidad de la declaraciéon de inexistencia tantas veces aludida
porque el sujeto obligado tiene la facultad, y obligacién de contar toda aquella
informacion relativa al funcionamiento de las actividades de comercio,
contraviniendo lo dispuesto por los articulos 19 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y el primer parrafo del articulo
7° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

12



IVAI-REV/3394/2018/I1

roteccion de dat

Veracruz, que sefialan que se presume la existencia de la informacién si se.
refiere a las facultades, competencias y funciones de los ordenamientos juridicos
aplicables les otorgan u obstentan (sic) los sujetos obligados; situacién que en la
especie si se ha acreditado. Pues ademas el H. Ayuntamiento Constitucional de
Martinez de -la Torre, Veracruz, segun lo dispuesto por los articulos 30 y 51-
fraccion IV del Bando de Policia y Gobierno, asi como el articulo 20 punto 2
fraccién segunda; punto 3 fraccion VIIl y 25 “B” del Reglamento de Comercio,
Servicios y Mercado; ambos del H. Ayuntamiento Constitucional de Martinez de
la Torre, Veracruz; refieren que cuenta con facultades para realizar visitas de
inspeccion a comercios; y en consecuencia lo sefialado tiene intima relacion con
lo establecido por el artlculo 44 de la Ley General de Transparenaa y Acceso a la
Informacién Puablica..

Anexo a su escrito remitié como prueba de sus manifestaciones cuatro
fotografias. La primera relativa a una imagen satelital en la que se visualiza la
ubicacion del palacio municipal y la negociacion. Las demas fotos, se refieren a la
ubicacion y letreros de la negociacién en la que se aprecna -que se llama
“Michemixx”, como se observa a continuacién:

13
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Durante la sustanciacion del recurso, el ahora recurrente remitio el
correo electrénico de fecha veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho,
con el que remitié su escrito de solicitud entregado en la unidad de
transparencia del sujeto obligado, dando cumplimiento al requerimiento
realizado en el acuerdo de admisién de fecha veinte de noviembre de dos
mil dieciocho.

Por su parte, el sujeto obligado comparecié por correo electrénico de
fecha tres de diciembre de dos mil dieciocho, remitiendo el oficio nimero
UT/245/2018, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, al que
anexo los oficios nUmeros 0089 y TES/1846/2018, ambos de fechas treinta de
noviembre de dos mil dieciocho, atribuibles al Director de Desarrollo
Urbano y al Tesorero Municipal, respectivamente, como se observa a
continuacion:
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DESARROLLO URBANO MARTINEZ

Of iclo No. 0089_

Expedlente INT/DU/2018- ',

Seccrén Desarm lo Urbano' '

e chr_sc'o‘l_vin_roz/a_uo'HERR&RA S
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRAN.'SPAR:ENCIAT .
MARTINEZ DE LA TORRE, VERACRUZ. -

: -PRESENTE

o Asunt_o. El qu_e s_e rndrca :

I que suscribe, Arg, Ennque Galmdo Rodnguez Dfre*tor de Desarrollo Urbano, por medlo del presente ccurso .

me dirfjo a usted con el debrdo respeto comparezco y expongo

En réspu'esta a suoficio.de fécha 29 de noviembre del presente affo, ‘donde ‘soliitauna ihspeccién ocalar para

propomonar un informe de fa ubicacién exacta de la negociacidn denominada ”Miahemrx 0 Mrchemrx Rlu
‘ : ubrcado en avamda Pedro Belli #212 Altos, coloma Centro, Martlnez de la Torre Veracruz . :

' Cor base aio ar‘tenor me penmto informarle que con fundamento erilos amcuios 2 Y. 25 de! Reglamento de'

" Construcciones para el Estado dé Veracruz; De acuerdo a los archivos, cartografcas, planosy demds regrstros con.
. los gue cuenta este departamento de ddscripcion a mi cargo la negocracron denommada “Mn*hemcx 0 'vhchemrx ;

.- Rig",nole correspande el numero 212 Altos. -
¢' ‘- N N . -

“Sin més porel momento, y sgradeciendo la-atencidn brindada, quedo a sus c‘un’sld'erab.!gg'ér'déngs, o

Mamnmde‘aT°”ef"e'acmlla 304? owembredelz i

/M de Desarrollo Urba ne Deparumento de Desareallo Urb'

| MZDEWTORRE e

Ciudad de Opartumdades | -ﬁv';rf;:fffffﬁ;;f} - f -

el o (232) 32400 23
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N

MARTBNEZ
- DELATORRE

Tesorena

y ?mﬁ‘dmﬁt
i ' ‘ R rss/ms/:om.: L
Mamne:delnorre,\lenﬂaodenwlembredezom s
: . ASUNTO: ”amueszmmcnr
_ucrmuoscolvmozmomnm

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA nsl .
K AYUNTAMIENTO Dsymmﬂuaosmom, VER,

. PRESENTE

& atencxén a1 0o de ik 23 de nowembre de 2018, referente ] Recirio de Revlslén &n namero de'{ B

‘ :Elpedieme IVAL-REV/3394/2018/1, procedente de 1a eolicitut de informacidh, presentada de form presenclal &l daa u o
Cde septnembre del presente 3o pore d ahom recurrente C—donde sa!rataba osigiete: :

1 Todos v cada uno ) dé !os documemos re|aaonadns con o negacladén‘ de omlnada 'MICMEMIX" ._‘ AR
. “MICHEMIX RIL* 0 como mdlstlntamEnte st:te denorming ubkada & avenigs’ Pedro Batl 1 "Altos” LA
. esquina-con Vcente Guerrero, Centro de esta tmdaddeMarlnez de: ) Torr, Vemcruz, enfacualobren

7 _— olospermxsosdefundonamlemoqueIesfuerenconced;dusporalH AyunxzmlertoCmsﬁtuuonaldeﬁ R

sl Martinerde a Torre, Veraguz e
SR 8 Losdiasyharariosde fundonammmo otorgadcs purelﬂ Avuntamlento Consﬁtucmnal & Marimez dela FET
" Torre, Vefacruzaki negociaddn denotiinads 'MICHEMIX’o"MlG(EMlxmu"ccomolnmsnmamentese‘ T T
<%l dénoming ubicada en averiida PédroBeli 212 Altes” estuina coii Vceme Guerrero, Centm de estav T P

o uudad de Mart(nezdlaTorre Veracriz. Lemformofosmmente o . '

Que despues de reallzar nummente una busqueda indciosa enJos archrvosy padmnes de comerio en genenal ¥
ton venta de akohl, gue se ehcdentra en el Departamento de Reglstro y Control de Obhgauones deesteH: Ayuntamxemo :

- e informo que o se encontrd registro alguno ! nombre de ’MICN£M¥X 0 "MK:HEMIX RIU"

} :numeraﬂ B, N 143 V50 todos deld Ley deTransparencaa v'Am

Cmdad de partumdades .

' Por fo que hago nuevamente d€ su conounuen'coq;e Io peﬁdonado anhenormenbe en su snilutud de mformacibn;”v » ’ SR
‘fue dectarada por umanimidad la Inexistencia dels i Asiseacordé ¢nla Décitma Quinta Seslin del Comité e S

K .Transparenua,neiebrada el die M de octubie dal 2018 convocada porel drea H Tesarpra; dondeel tema 2 tmtar fue @ . e :
. presertacin y en St caso aprobadén dé la mesastenua Qe acredrte a: oémac;én reladonada ton Ia negomacmn de ” N
- nom!nada "MICHEMIX ) MICHEMIXRIU" o como mdistmtameme;e le denomme

o anterior e acord6 por ¢l Comlte de Tmnsparenua 68 esta Secr rla, on fundamento en el arﬂculo 130 131' o '

informa:lén Plblics def Estado e Veracriz .
: dg {gnatio de la Lisve yenlos arﬁwlos 43 A numeral i II Iﬂ, IV 129 132 38 todos de 4a Ley! General de Transparencsa:_'v L
yAweso 2 Ia 1nformacu)n Pubhca :

. Sln otrovparticul_atw el momentp,-que_do'ﬁé uﬁe’d.'f 5 -

v Pedr Bl S/N. ol Centro

Mamnez de: Ia Torte, Vef
e _Tel. 01 (232) 32400 23
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Posteriormente, el recurrente comparecié desahogando la vista dada
en el acuerdo de fecha uno de febrero de dos mil diecinueve, mediante
correo electréonico de once del mes y afo citados, en el que medularmente
sefiald que se le tengan por reproducidas sus manifestaciones deducidas de
los agravios sefialados al interponer el recurso, y que el titular de la unidad
de transparencia no funda, no motiva y no prueba su contestacion.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Del estudio a lo anteriormente escrito, este Instituto estima que el
agravio deviene fundado en razén de lo siguiente.

La informacion solicitada constituye informacién publica y obligacion
de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fraccion XXVII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, toda vez que se trata de informaciéon que genera el
sujeto obligado porque se relaciona con las atribuciones que le confieren
los articulos 35 fracciones Il, VIIl y IX, 55 y 72 fracciones | y V de Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
195, 196, 197, 198, 199, 200, 201 y 202 del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 20, fraccién |, inciso a), y
21 del Bando de Policia y Gobierno del H. Ayuntamiento Constitucional de
Martinez de la Torre, Veracruz; 2, fracciones IV y IX, 15, parrafo primero,
19, 20, numerales 2 y 3, 25 A y 25 B, del Reglamento de Comercio, Servicios
y Mercado del H. Ayuntamiento Constitucional de Martinez de la Torre,
Veracruz, mismos que se transcriben a continuacion:

Ley Organica del Municipio Libre
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la
Hacienda Municipal;

VIII. Determinar y cobrar las contribuciones que las leyes del Estado

establezcan a su favor, las cuales no podran establecer exenciones ni
subsidios a favor de persona o institucién alguna. Solo estardn exentos del
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pago de contribuciones a que se refiere el parrafo anterior los bienes de
dominio publico de la Federacién, del Estado y de los municipios;

IX. Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a los
impuestos, derechos, contribuciones, productos y aprovechamientos
municipales, asi como las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

Articulo 55. Son atribuciones de la Comisién de Comercio, Centrales de
Abasto, Mercados y Rastros:

I. Proponer al Ayuntamiento las medidas que estime necesarias para evitar la
carestia de los articulos de primera necesidad y las franquicias tendientes a
lograr ese objeto, asi como las medidas correctivas necesarias;

Il. Cuidar del buen funcionamiento de los mercados y plazas, procurando la
mejor y mas comoda colocacion de los vendedores;

lll. Vigilar que el manejo de alimentos y bebidas se haga en los lugares y
formas adecuadas y que las centrales de abastos y mercados retnan las
condiciones higiénicas necesarias;

IV. Vigilar que no se cometan fraudes en el peso, medida y precio de las
mercancias; y

V. Las demas que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes aplicables.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. Determinar y cobrar las contribuciones de caracter municipal, asi como sus
accesorios;

Codigo Hacendario Municipal

DE LOS DERECHOS POR REGISTRO Y REFRENDO ANUAL DE TODA ACTIVIDAD
ECONOMICA

Articulo 195.- Es objeto de este derecho el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento, permiso o autorizacién, registro o refrendo a negociaciones,
giros o actividades econdmicas, cuya reglamentacion y vigilancia corresponda
a la autoridad municipal.

Articulo 196.-Los propietarios de negociaciones comerciales, industriales, de
prestacion de servicios, de comisiéon y, en general, de toda actividad
econdmica, deberan empadronarse en la Tesoreria y obtener la cédula
respectiva y, en su caso, la licencia o autorizaciéon de funcionamiento que
corresponda, ya sea que sus actividades las realicen en tiendas abiertas al
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publico, en despachos, almacenes, bodegas, interior de casas o edificios o en
cualquier otro lugar. Dicha cédula de empadronamiento se mantendra
vigente, hasta en tanto no se realice baja, cambio de giro o de domicilio,
excepto para los giros que implican la enajenacién o expendio de bebidas
alcohdlicas, en cuyo caso la vigencia de la cédula de empadronamiento de la
licencia sera de un afo.

Articulo 197.-El inicio de actividades, la ampliacién o el cambio de giro de los
establecimientos o locales a los que se refiere el articulo anterior, seran
autorizados por la Tesoreria, de conformidad con los requisitos que
establezca el reglamento municipal respectivo o, en su defecto, el Cabildo.
Articulo 198.-Son sujetos de este derecho las personas fisicas o morales que
soliciten del Ayuntamiento la autorizacion de funcionamiento, registro o
refrendo sefialados en el articulo 195 de este Cédigo o la licencia
correspondiente.

Articulo 199.-El Municipio, en términos de lo dispuesto por la Ley de
Coordinacidon Fiscal y demas normatividad aplicable, ejercerd facultades
operativas de verificacion al momento de expedir las licencias a que se
refiere este Cédigo y debera solicitar a los interesados la exhibicién de su
cédula de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes.

En términos de la normatividad aludida en el parrafo anterior, la licencia,
permiso o autorizacion de funcionamiento, o el registro o refrendo anual en
su caso, no causaran cuota alguna, pero sus propietarios cumpliran los
requisitos que para el otorgamiento de aquéllos sefalen los reglamentos
municipales y cubriran, en su caso, el pago de las formas valoradas que
correspondan, que no podra exceder de un salario minimo. Se exceptian de
la no causacién los giros comerciales que enajenen o expendan bebidas
alcoholicas en forma total o parcial al publico en general, en cuyo caso
deberan cubrir la cuota o tarifa establecida en el presente Codigo por el
otorgamiento o refrendo de cada licencia, pero la omisién a dicha obligacién
se sancionard con multa equivalente a la cuota o tarifa sefialada para el
refrendo, segin el caso y, de persistir la omisién dentro del término de
quince dias, se procedera a la clausura.

DE LOS ESTABLECIMIENTOS CUYO GIRO SEA LA ENAJENACION DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS REALIZADA TOTAL O PARCIALMENTE AL PUBLICO EN
GENERAL.

Articulo 200.-Las licencias, permisos o autorizaciones son intransferibles,
otorgados para una persona fisica o moral y para un lugar determinado, por
lo que no podra cambiarse el domicilio sefalado en los mismos sin la
autorizaciéon previa del cabildo, en términos de las disposiciones
reglamentarias correspondientes.

Articulo 201.-Los permisos o autorizaciones de caracter temporal, para giros
comerciales que enajenen o expendan bebidas alcohélicas, tendran un costo
proporcional al numero de dias para el cual se expidan, en relacion con la
cuota que corresponda de acuerdo a su giro. En ningln caso el costo sera
menor al que corresponda a quince dias.

Articulo 202.- La expedicion de licencias, permisos o autorizaciones para el
funcionamiento de establecimientos o locales con giros comerciales que
enajenen o expendan bebidas alcohdlicas, estard sujeta a los requisitos que
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establezca la reglamentacidén municipal respectiva o, en su defecto, el
Cabildo, mediante reglas o disposiciones de caracter general. Las cuotas o
tarifas por la expedicién de esas licencias se fijaran en salarios minimos,
respecto de los giros siguientes: I. Abarrotes con venta de cerveza; Il
Abarrotes con venta de cerveza, vinos y licores; Ill. Agencias; IV. Almacenes o
Distribuidores; V. Billares; VI. Cantinas o bares; VIl. Centros de eventos
sociales; VIH. Centros deportivos o recreativos; IX. Centros nocturnos y
cabarets; X. Cervecerias; Xl. Clubes sociales; Xil. Depésitos; Xlll. Discotecas;
XIV. Hoteles y moteles; XV. Kermeses, ferias y bailes publicos; XVI. Licorerias;
XVIl. Loncherias, taquerias, marisquerias, fondas, coctelerias, torterias,
pizzerias y similares; XVHI. Ministuper; XIX. Pefias, canta bar, café bar, video
bar y café cantante; XX. Restaurante; XXI. Restaurante-bar; XXII. Servicar; y
XXl Supermercados. Los derechos por refrendos anuales se calculardn a
razén de un porcentaje del costo de la licencia.

Bando de Policia y Gobierno del H. Ayuntamiento Constitucional de
Martinez de la Torre, Ver.

Articulo 20. Para la regulacién de las actividades econdémicas de los habitantes
y vecinos del municipio, el cobro de las contribuciones municipales, la
expedicion de certificaciones y otras funciones que le sean propias, el
Ayuntamiento llevara los siguientes padrones:

I. Padrén municipal de establecimientos mercantiles, que contendra los
registros:

a) Comerciales;

Articulo 21. Los padrones o registros a que se refiere el articulo anterior son
documentos de interés publico, y deberan contener Unica y exclusivamente
aquellos datos necesarios para cumplir con la funcion para la cual se crean. El
Reglamento Interno de Gobierno y de la Administraciéon Publica Municipal
determinard las entidades y dependencias que seran responsables de su
conformacién y actualizacion.

Las autoridades y el publico en general podran acceder, cuando acrediten
tener interés juridico, al contenido de los padrones, por conducto del
secretario del Ayuntamiento.

Reglamento de Comercio, Servicios y Mercado del H. Ayuntamiento
Constitucional de Martinez se la Torre, Ver.

Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

IV. Cédula de empadronamiento. Documento expedido por la autoridad
municipal autorizando a los propietarios de establecimientos o negociaciones

para el desempefio de su actividad comercial, industrial o de servicios, como
resultado del acto de inscripcién a la municipalidad.
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IX. Licencia municipal. La autorizaciéon expedida por el Ayuntamiento a través
de las autoridades competentes para hacerlo de acuerdo a lo que estatuye el
articulo 18 y 20 del presente reglamento, mediante la forma oficial respectiva,
para el funcionamiento por tiempo definido en cierto lugar, para un giro
determinado en los términos que en la misma se precise, conforme a este
reglamento y demas leyes aplicables.

Articulo 15. Los comerciantes, industriales y prestadores de servicios al inicio de
sus actividades, deberan registrarse ante la Tesoreria Municipal
proporcionando los datos e informes que se requieran, mostrando la
documentacion procedente dentro de los primeros 30 dias habiles de
operaciones, para la determinacién correcta del giro empadronado y para
verificar el cumplimiento oportuno de sus obligaciones.

Articulo 19. La Tesoreria Municipal, acatando las disposiciones de la autoridad
municipal competente establecida en el presente capitulo, podra sancionar
mediante clausuras o cancelacion de permisos o licencias a los responsables
que violen los preceptos del presente reglamento y de las demas leyes y
ordenamientos que regulan estos actos de comercio, debiendo otorgar la
garantia de audiencia para que el interesado haga valer lo que a su derecho
corresponda.

Articulo 20. Son atribuciones de la autoridad municipal, respecto a lo que
establece el articulo 18 del presente Ordenamiento:

2. Del Edil del Ramo de Comercio son:

I. Vigilar el cumplimiento del presente Reglamento.

Il. Supervisar que se mantenga bajo inspecciones las actividades de los
comerciantes, las industrias y prestadores de servicios establecidos y en la via
publica, con el objeto de que ajusten sus actividades a las disposiciones legales
y reglamentarias en vigor.

Il. Observar que se apliquen las infracciones y sanciones a las que se haran
acreedores los infractores del presente Reglamento.

3. Del Tesorero Municipal son:

I. Ejecutar y vigilar el cumplimiento del presente reglamento, aplicables tanto
a las personas fisicas o morales que se dediquen a las actividades comerciales,
industriales y prestadoras de servicios en forma temporal o permanente dentro
del municipio de Martinez de la Torre.

Il. Ordenar la inspeccion de los establecimientos comerciales e industriales, asi
como las actividades de los comerciantes no establecidos, para que se ajusten a
las disposiciones y reglamentos en vigor.

lll. Actualizar el padron de comerciantes e industriales, prestadores de servicios
y de servicios profesionales.

IV. Sefalar a los infractores del presente reglamento, para la aplicacién de las
sanciones procedentes y coordinar el cobro de las mismas, tomando en cuenta
la gravedad, condicién y reincidencia en su comision por parte del infractor del
presente reglamento.
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V. Emitir junto con los mandos superiores los acuerdos de comercio respecto
de cualquier sancién o infraccion a este reglamento.

VI. Otorgar licencias y permisos para la instalacién de comercios, anuncios y
espectaculares en la via publica previo acuerdo con el presiente municipal,
haciéndole del conocimiento al inicio del tramite al edil del Ramo de
Comercio; en su caso revocar y cancelar los mismos, cuando asi lo determine el
presente Reglamento;

VII. Otorgar cédulas de empadronamiento a los interesados, en su caso,
refrendar los mismos.

VIl Verificar de manera permanente a través de los inspectores de comercio el
cumplimiento estricto del presente reglamento.

IX. Sustanciar y vigilar el cabal cumplimiento y ejecucién de los acuerdos
administrativos dictados por el presidente municipal en términos de las
disposiciones y procedimientos administrativos previstos en el presente
ordenamiento.

X. Controlar, registrar y supervisar el padréon de los comerciantes establecidos y
los que se encuentran en la via publica, asi como la integracion de expedientes
relativos a sus funciones.

Xl. Llevar a cabo el reordenamiento del comercio en via publica en aquellas
areas en que sea necesario, con el objeto de mantener la seguridad y la buena
imagen de la ciudad.

XII. Sancionar mediante clausuras o cancelacién de permisos o licencias a los
responsables que violen los preceptos del presente Reglamento y de las demas
leyes y ordenamientos que regulan estos actos de comercio, debiendo otorgar
la garantia de audiencia para que el interesado haga valer lo que a su derecho
corresponda.

Xlll. Fundar y motivar las infracciones del presente Reglamento para la
aplicacion de las sanciones al o los responsables y ejecutar el cobro de las
mismas.

XIV. Las demas que expresamente le confiera este Reglamento y demas leyes
aplicables.

Articulo 25 A. Para el empadronamiento de persona fisica o moral, y/o
apertura de un establecimiento comercial sin venta de bebidas alcohdlicas, se
deberan cubrir los siguientes requisitos:

I. Solicitud por escrito ante la Tesoreria Municipal, con copia al presidente
municipal y al edil del ramo, requisitando el formato correspondiente, el cual
debera llevar entre otros, lo siguiente:

a) Nombre del propietario y/o representante legal.

b) Nombre y/o razén social del establecimiento.

¢) Giro del negocio o profesion.

d) Domicilio fiscal y particular del propietario y/o representante legal, en caso
de personas morales el domicilio en donde tiene su principal asiento de
negocios.

e) Numero del Registro Federal de Contribuyentes (R. F. C.)

Il. Anexar copia de su alta en Hacienda y original para cotejo.

lll. En caso de personas fisicas, fotocopia y original para cotejo de su
identificacion oficial con fotografia y de personas morales, fotocopia y original
para su cotejo del acta constitutiva con su ultima modificacion, quien resulte
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ser el representante legal debera también anexar fotocopia y original para su
cotejo de su identificacién oficial con fotografia.

IV. Para el caso de apertura de albercas, bafios publicos, hoteles, moteles, casa
de huéspedes y servicios de lavado de autos; independientemente de aprobar
y cumplir los requisitos que le sefiale las autoridades estatales de Salud Puablica
contar con dictamen favorable de la Direccion de Obras Publicas y de la
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento y sefalar por escrito la
frecuencia de sus servicios de limpieza y las medidas de asepsia que deberan
respetar.

V. Presentar, en su caso, certificado de salud expedido por la autoridad del
ramo.

VI. Pagar el costo de la forma valorada, a razén de un salario minimo vigente
en la region. :

Los dictamenes de la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento y del
area de Proteccidn Civil Municipal a que se refiere la fraccion IV enumerada en
el parrafo que antecede, debe presentarse debidamente certificados por la
Secretaria del Ayuntamiento, previo recibo oficial expedido por la Tesoreria
Municipal. Estos dictdmenes deben ser validados anualmente.

Articulo 25 B. Para la apertura de un establecimiento comercial con venta de
bebidas alcohdlicas, se deberan cubrir los siguientes requisitos:

I. Solicitud de cédula de empadronamiento y/o licencia de funcionamiento
segin sea el caso, por escrito ante la Tesoreria Municipal, con copia al
presidente municipal y al edil del ramo, sefialando lo siguiente:

a. Nombre del propietario y/o representante legal.

b. Nombre y/o razén social del establecimiento.

¢. Giro del negocio.

d. Domicilio fiscal y particular del propietario y/o representante legal, en caso
de personas morales el domicilio en donde tiene su principal asiento de
negocios. '

e. Presentar, en su caso, certificado de salud expedido por la autoridad del
ramo.

f. Nimero del Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.)

g. Boleta actualizada de pago de desechos sélidos (basura)

h. Autorizacion del uso de suelo, o en su caso la boleta actualizada de pago de
predial (si renta, recibo de pago o contrato de arrendamiento)

Il. Anexar fotocopia y original para su cotejo de su alta en Hacienda, anexando
fotocopia con original para su cotejo de su inscripcion en el Registro Federal
de Causantes y cédula de identificacidn fiscal.

lil. En caso de personas fisicas, fotocopia y original para cotejo de su
identificacion oficial con fotografia y de personas morales, fotocopia y original
para su cotejo del acta constitutiva con su ultima modificacién, quien resulte
ser el representante legal debera también anexar fotocopia y original para su
cotejo de su identificacion oficial con fotografia.

IV. Realizar el pago de la cédula de empadronamiento o licencia de
funcionamiento de conformidad con el Cédigo Hacendario Municipal y el
presente reglamento;
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V. Anexar dos fotografias del negocio (fachada e interior); ademas, un croquis
de localizacion para que el Ayuntamiento verifique que no se afecte
institucion alguna, como: escuelas, hospitales, iglesias, entre otros.

VI. Tratandose de la instalacién de discotecas, salones de fiestas o bailes,
centros nocturnos, restaurantes, bares, cantinas, video-bar y sus similares que
cuenten con musica de todo tipo o variedad, ademas de lo previsto en las
fracciones que anteceden, deberan implementar en sus salas para tales
espectaculos el material aislante o el sistema apropiado que evite la
contaminacion auditiva y ambiental en su caso.

VIl. Dictamen del area de Proteccion Civil Municipal.

VL. El pago de los permisos, licencias y derechos que fije el Cédigo Hacendario
Municipal, Ley de Ingresos para el municipio de Martinez de la Torre y demas
disposiciones fiscales aplicables y el presente reglamento.

IX. Y otros que requiera la autoridad municipal.

Para efectos de la actividad que requiera de permiso especial para su
operatividad en un establecimiento fijo, deberd cubrir ante la Tesoreria
Municipal el importe de dicho permiso, el cual podra ser aplicado de manera
discrecional de 1 a 100 veces el salario minimo vigente en el municipio,
dependiendo del giro, condicién econdmica del contribuyente y objeto del
evento.

Las disposiciones legales en cita, prevén la atribucién del municipio de
otorgar licencias de funcionamiento, permisos o autorizaciones para el
registro o refrendo de toda negociacién, giro o actividad econdmica, y los
derechos que por esa actividad deben cobrarse, asi como la obligacién de
toda persona que realice una actividad econdmica de registrarse en la
Tesoreria y obtener la cédula respectiva y, en su caso, la licencia o
autorizacion de inicio de actividades, la ampliacién o el cambio de giro de
los establecimientos o locales, determinara y cobrara las contribuciones de
caracter municipal, asi como sus accesorios, asimismo, es la encargada de
actualizar el padrén de comerciantes e industriales, prestadores de servicios
y de servicios profesionales, debiendo hacer del conocimiento al edil del
Ramo de Comercio las licencias y permisos para la instalacion de comercios
tramitados, asi como otorgar las cédulas de empadronamiento a los
interesados, o en su caso, refrendar los mismos, pudiendo ordenar la
inspeccion de los establecimientos comerciales a través de inspectores de
comercio, asi como las actividades de los comerciantes no establecidos, para
que se ajusten a la normatividad.

En este sentido, le corresponde al edil titular de la Comisién de
Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros, vigilar el cumplimiento
del Reglamento de Comercio, Servicios y Mercado, supervisar que se
mantenga bajo inspecciones las actividades de los comerciantes, las
industrias y prestadores de servicios establecidos con el objeto de que
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ajusten sus actividades a las disposiciones legales y reglamentarias en vigor,
y como se mencioné previamente, conocer de las licencias y permisos que
otorgue la Tesoreria Municipal.

Por ello, quedé acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Martinez de la Torre, no realizé los
tramites internos de la solicitud ante la totalidad de las areas con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo peticionado, ya que sélo
consta en autos que durante el procedimiento de acceso se pronuncié la
Tesoreria Municipal, y al comparecer al recurso, se pronuncié
adicionalmente el Director de Desarrollo Urbano, por lo que no puede
tenerse por colmado el derecho de acceso de la parte recurrente, al omitir
acreditar la busqueda exhaustiva y acompafar todos los elementos de
convicciéon que asi lo confirmen, como lo disponen los articulos 132 y 134,
de la ley 875 de la materia, que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las
peticiones de informaciéon y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

I. Recabar y difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 de la
presente Ley y, en su caso, las obligaciones de transparencia especificas
respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con veracidad,
oportunidad, confiabilidad y demas principios que se establezcan en esta Ley;
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacion publica;

Il. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién
en los términos de esta Ley;

IV. Disefar procedimientos que faciliten la tramitacion y adecuada atencién a
las solicitudes de acceso a la informacién puablica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Asi pues, el titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas no
s6lo debe manifestar que la informacién con la que otorga respuesta, fue
proporcionada por el drea competente del ente obligado, de conformidad
con la normatividad interna, sino que adicionalmente debe acompahar la
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correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas, mixime que este 6rgano

garante lo ha sostenido asi en el criterio 8/2015", cuyo robro y texto son del
tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el
articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester
acompafar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas
competentes para ello.

Situacion que en el caso concreto no fue observado, toda vez que no
se acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por la fracciones Il y VI
parrafo primero del articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia del Estado,
en el sentido de acreditar haber realizado de manera exhaustiva los
tramites internos necesarios para la localizacion de la informacién.

Por lo anterior, y considerando que el sujeto obligado no acredité el
cumplimiento del imperativo prescrito por la fraccion VII del articulo 134
de la Ley 875 de Transparencia del Estado, lo procedente es instar al
Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Martinez de la
Torre, Veracruz, para que, en futuras ocasiones, se conduzca con mayor
diligencia en el desempefio de sus funciones y acredite la realizacién de la
busqueda exhaustiva de la informacién ante las dreas competentes del
sujeto obligado, a fin de localizar y entregar la informacién peticionada,
acompafando su respuesta con los documentos con los que o solicité y con
las contestaciones otorgadas por las dreas y demdas anexos
correspondientes, de lo contario, en caso de no hacerlo y reincidir
nuevamente en dicha conducta, se harad acreedora a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, Capitulos | y Il de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz,
relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

Ahora bien, con motivo de las probanzas presentadas por la parte
recurrente al desahogar el recurso que nos ocupa, se aprecidé que la

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXIl/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-
06-2016.pdf
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denominacién correcta de la negociaciéon es “Michemixx”, sin embargo, el
solicitante proporcioné desde la presentacion de la solicitud, informacion
adicional que permitiria localizar la referida negociacion, indicando que
éste se encontraba en la avenida Pedro Belli 212 altos, esquina con Vicente
Guerrero, en el Centro de Martinez de la Torre, no obstante a ello, la
Tesoreria Municipal limité la basqueda a la denominacién literalmente
indicada por el particular en su solicitud (“Michemix” y Michemix Riu"), lo
que motivé que ésta area solicitara la declaratoria de inexistencia, la cual
fue aprobada por el comité de transparencia a través del acta de la décima
quinta sesion de fecha uno de octubre de dos mil dieciocho.

Al comparecer al medio recursal, la tesoreria reiteré que la busqueda
la realizé con los nombres indicados por el recurrente, presentando el
sujeto obligado en alcance el pronunciamiento del Director de Desarrollo
Urbano, quien en atencidén a la prueba de inspeccidén ocular solicitada por
el recurrente al interponer el recurso, sefialo lo siguiente: “De acuerdo a los
archivos, cartografias, planos y demdas registros con los que cuenta este
departamento de adscripcion a mi cargo, la negociacion denominada
“Michemix” o “Michemix Riu”, no le corresponde el nUmero 212 Altos”.

En este sentido, debe tenerse en cuenta lo establecido por este érgano
garante en el criterio 2/2018°, de rubro: “SOLICITUD DE INFORMACION.
DEBE ATENDERSE A LA CUESTION PLANTEADA EVITANDO QUE LOS
DATOS ACCESORIOS O INSUSTANCIALES CONSTITUYAN UN
OBSTACULO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION”, el cual establece que interpretar literalmente la solicitud
de informacion aun a sabiendas que -en esos términos- la respuesta
implicaria una negativa en el acceso a la informacién incumple el mandato
del articulo 6, apartado A, fraccion |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que, en la interpretacion del
derecho a la informacion debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, asi como lo establecido en el articulo 8, sequndo parrafo, de la
Ley 875 de la materia, que expresamente establece: “todo procedimiento
en materia de derecho de acceso a la informacion debera sustanciarse de
manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias para que
sea accesible a cualquier persona”.

2 Consultable en el siguiente vinculo electrénico:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ipfrdayBL Sjekw4aZp3icj98pB1fZiZAEJvVuTqgdarU/edi
t#qid=650147481
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Asi, la respuesta esta basada en la atencién de la solicitud de
informacién a partir de un criterio restrictivo, toda vez que ante la
evidencia notoria de que la negociacion no se denominaba “Michemix” o
Michemix Riu”, lo procedente era que el sujeto obligado realizara la
busqueda partiendo de los elementos proporcionados, es decir, de una
negociacion con denominacién similar y que coincidiera con la ubicacién
que proporciond el mismo recurrente, lo que encuentra apoyo en el criterio
orientador de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia que en lo
modular sefala:

La comprension correcta de una demanda en cuanto a su forma, no implica ni
la alteraciéon de los hechos, ni una modificacién de los conceptos de violacién;
el juzgador, pues, debe atender preferentemente a lo que se quiso deciry no a
lo que aparentemente se dijo, ya que solamente en esta forma, se puede

compaginar _una recta administracién de justicia al no aceptar la relacién
oscura, deficiente o equivoca como la expresion exacta del pensamiento del

autor de la demanda, sobre todo si su verdadero sentido se desprende
facilmente relacionando los elementos de la misma demanda’.
[El subrayado es nuestro]

Lo que es acorde con el principio pro persona, previsto en el articulo
1°, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que obliga a todas las autoridades a realizar la interpretacién
mas favorable al titular de derechos humanos.

Entonces, lo procedente era atender a la cuestién efectivamente
planteada en los términos precisados en el parrafo precedente, pues como
ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, todo servidor
publico debe estar encaminado en satisfacer completamente los tramites
planteados por todo gobernado, con el fin de cumplir con las subgarantias
contempladas en el numeral 17 Constitucional, de una Justicia pronta,
completa, imparcial y gratuita, exigencias que se imponen al sujeto
obligado en el presente asunto que se resuelve, para actuar en forma
diligente y sin dilaciones injustificadas, siendo eficaz, imparcial y con la
celeridad que supone el ejercicio de la funcion publica que ejerce y
respetando los plazos previstos en la ley, acorde al criterio de rubro;
“SUBGARANTIAS DE PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ
CONTENIDAS EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. NO SON PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL,
SINO QUE SU DIMENSION DE ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO

8 Tesis sin nimero, Semanario Judicial de la Federacién, tomo LXVIII, pagina 971. Registro 328195, relator: Gabino Fraga.
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CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER
EJECUTIVO”, Tesis: XXVII.30. J/16 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, libro 14, enero de 2015, tomo Il, pagina 1691.

Con base en lo antes expuesto se concluye que, en el caso, el particular
aportd elementos suficientes para atender la solicitud de informacién por
lo menos a partir de los siguientes parametros: 1) Negociacién con nombre
similar al proporcionado (ya que especifico en su solicitud “o como
indistintamente se le denomine”) y 2) Que el domicilio de la negociacién
fuera coincidente con el indicado por el particular; ademas, debe
considerarse que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3,
fraccion XV, 7 y 8 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se presume la
existencia de la informacion cuando la misma se refiere a las facultades,
competencias y funciones de los sujetos obligados.

Por todo lo previamente sefialado, lo fundado del agravio, deriva de
que el titular de la unidad de transparencia no realizé los tramites internos
ante la totalidad de las areas con atribuciones para pronunciarse respecto
de lo solicitado, ya que se omitié requerir a la Comision de Comercio,
Centrales de Abasto, Mercados y Rastros, aunado a que la respuesta
otorgada por la Tesoreria Municipal durante el procedimiento primigenio,
la realizd de forma restrictiva, limitando la busqueda de la informacién
exclusivamente a la literalidad de los nombres de la negociacion
proporcionados por el ahora recurrente, a sabiendas de que ello implicaria
una negativa en el acceso a la informacién, lo que motivé que dicha area
solicitara la declaratoria de inexistencia aprobada en la Décima Quinta
Sesion del Comité de Transparencia de fecha uno de octubre de dos mil
dieciocho, situaciéon que vulneré el derecho de acceso a la informacién del
recurrente, al no contener los elementos minimos que permitieran al
solicitante tener la certeza de que se utilizd6 un criterio de busqueda
exhaustivo, incumpliendo con lo previsto en el articulo 151 de la Ley 875 de
Transparencia que se invoca:

Articulo 151. La resolucién del Comité que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialarlas circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia y sefalara al servidor publico responsable de contar
con la misma.
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Precepto normativo que guarda relacién con el deber del ente
obligado de las medidas necesarias para localizar la informacién, en
términos del articulo 134, fracciones Il y VII, 143 y 145 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
decir, debe justificar que se giraron los oficios a las dreas competentes y
que las respuestas que sustenten la inexistencia sefale: 1) los términos en
que se realizé la busqueda; 2) las razones por las que se procedié a localizar
la informacién en determinada area; y 3) asi como la descripciéon medidas
de rastreo en los archivos del sujeto obligado.

Lo que se robustece con los criterios 12/2010, publicado por el otrora
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, y 14/17
emitido por el Insituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en los cuales se sefala que el propésito de
la declaracién formal de inexistencia de la informacion, es garantizar al
solicitante que, efectivamente, se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacién de la informaciéon de su interés, y que éstas fueron las adecuadas
para atender a la particularidad del caso concreto. Dicho criterio establece
lo siguiente:

Criterio 12/2010

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de que
su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las
razones por las que se buscéd la informacién en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Criterio 14/17

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la
informacién solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del
sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.

De esta forma, lo procedente es revocar el acuerdo contenido en el
Acta del Comité de Transparencia de la décima quinta sesién, de fecha uno
de octubre de dos mil dieciocho del H. Ayuntamiento de Martinez de la
Torre, a través de la cual se aprobé la declaracién de inexistencia
presentada por la Tesoreria Municipal para dar respuesta al recurso de
revisidon en que se actua.
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En este caso, es innecesario que este drgano realice la diligencia a los
portales de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la
localizacion del permiso para la instalacion de la negociacion motivo de
impugnacién en el presente recurso, toda vez que el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de
septiembre de dos mil dieciocho, determiné que para garantizar el derecho
de acceso del solicitante, se debia ordenar al sujeto obligado, con base en
lo dispuesto en el ultimo parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se
encuentra lo solicitado, ello porque la carga de satisfacer el derecho a la
informacién corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este
Instituto velar porque se atiendan las solicitudes en los términos que
dispone la ley de la materia conforme a los procedimientos que se
establecieron que para acceder a ella.

Para evitar seqguir vulnerando el derecho de acceso del recurrente, el
sujeto obligado tendra que volverse a pronunciar por medio de Tesoreria
Municipal y la Comision de Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y
Rastros, realizando una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada,
considerando el nombre de la negociacion “Michemixx” o cualquier otra
denominacién que se ubique en el domicilio sefialado por el revisionista, o
cerca de él, y en caso de encontrarse la informacién, sujeto obligado debera
proporcionar de manera electrénica y en versiéon publica, el permiso de
funcionamiento que le fue otorgado, por tratarse de una obligacién de
transparencia contemplada en la fracciéon XXVII, articulo 15 de la Ley 875 de
la materia, y por cuanto hace al horario y dias de funcionamiento, si éstos
no obran en el permiso otorgado, deberd pronunciarse al respecto.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que con relacién al caracter
publico de la informacion aqui reclamada, este instituto en el criterio
1/2013 sostuvo que procede remitirla via electrénica tratdndose de
obligaciones de transparencia, conforme a lo siguiente:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es {a via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el
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cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual fa deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligaciéon de remitir la informacion
en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informaciéon contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de fa Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los
sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién electronica, lo que permite
su envié a través de la plataforma tecnolégica infomex-Veracruz y/o correo
electronico.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, con
apoyo en lo dispuesto en el articulo 216 fracciéon Ill de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado, se
revoca la respuesta del sujeto obligado y el acuerdo contenido en el Acta
del Comité de Transparencia de la décima quinta sesién, de fecha uno de

octubre de dos mil dieciocho del H. Ayuntamiento de Martinez de la Torre,

y se ordena que proceda en los siguientes términos:

Realizar una nueva busqueda exhaustiva de la informacién en la
Tesoreria Municipal y en la Comisién de Comercio, Centrales de
Abasto, Mercados y Rastros, considerando el nombre de la
negociacién “Michemixx” o cualquier otra denominacién que se
ubique en el domicilio sefalado por el revisionista, o cerca de él, y
en caso de encontrarse la informacién, proporcionar de manera
electrénica y en version publica, el permiso de funcionamiento que
le fue otorgado por ese sujeto obligado, por tratarse de una
obligacion de transparencia contemplada en la fracciéon XXVII,
articulo 15 de la Ley 875 de la materia, y por cuanto hace al
horario y dias de funcionamiento, si éstos no obran en el permiso
otorgado, tendra que pronunciarse al respecto.

En caso de la negociacién motivo de la solicitud, no se encuentre
en el padréon respectivo del sujeto obligado, debera existir el
pronunciamiento de la Tesoreria Municipal y de la Comision de
Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros, siendo
necesario que se emita una nueva declaratoria de inexistencia de
conformidad con lo establecido por los articulos 150 y 151 de la
Ley 875 de Transparencia, teniendo que notificar al solicitante las
respuestas otorgadas asi como el acta elaborada.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fracciéon |y 239 de
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la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado vy el
Acta del Comité de Transparencia de la décima quinta sesién, de fecha uno
de octubre de dos mil dieciocho del H. Ayuntamiento de Martinez de la
Torre, y se le ordena que entregue la informacién, en los términos
precisados en la consideracidén tercera del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias héabiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y {V de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

% v

arcia Alvarez

e

misionado Comisionado

José Rubé

es Cabrera
e acuerdos

36



