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EXPEDIENTE: [VAI-REV/0052/2022/1|
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tuxpan

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria,

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de febrero de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Tuxpan a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300560000000522, en virtud de las
consideraciones expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El seis de enero de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada una solicitud
de informacion formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento de Tuxpan, en la
que requirio lo siguiente:

(...}

numero octual de trobajodares en su ayuntamiento de cualquier tipo

nombre completo de todos lus trabajadares de su ayuntamiento de cualquier tipo

cuanto gonoran en dinero todos fos trabajadares de su ayuntomiento de cualquier tipo
nombre de la persona que tiene a corgo su unidad de transparencia, curriculum vitae actualizada

(..

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El once de enero de dos mil veintidds, dio respuesta
al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision, El diecisiete de enero de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovid un recurso de revision mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il

5. Admision de los recursos. El veinticuatro de enero del afio dos mil veintidds, se
admitid el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicidn de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
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a su derecho conviniera, de las constancias de autos se advierta que el sujeto obligado
comparecid al presente recurso de revision.

6. Ampliacion. E! diez de febrero del afio dos mil veintidés, se acordé ampliar el plazo
para resolver.

7. Cierre de instruccion. El veintidds de febrero de dos mil veintidds, se declaré cerrada
{a instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO., Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y décimo primeroy 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn
I,89,90, fraccion XIt, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacidén Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren [os numerales 222 y 223 de 1a Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.,

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio
DHR/0005/2022 signado por la Coordinadora de Recursos Humanos del Sujeto Obligado,
en el que se expuso medularmente lo siguiente:

« Nimero actual de trabajadores en su ayuntamiento de cualquier tipo,
Derivado a que estamos iniciando actividades como nueva Administracion, a
la fecha no tenemos el nomero exacto de trabajadores, sin embargo sera el
numero maximo autorizade en la plantilla autorizada para el 2022,

» Nombre completo de todos los trabajadores de su ayuntamincto de
cualquier tipo, A la fecha sa sigue llevando a cabo la actualizacion de ia
plantilla de personal.

= Cuanto ganaran en dinero todos los trabajadores de su
ayuntantamiento de cualquier tipo. Sera lo acordado en el presupuesto de
egresos autorizado para el ejercicio 2022.

* Nombre de la parsona que tiene a cargo su unidad de transparencia,
curriculum vitac actualizado. LIC. ALEJANDRA MICHELLE MORALES
CRUZ. CURRICULUM (ANEXO EN COPIA FOTOSTATICA).
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Derivado de lo anterior, {a parte recurrente expresé los agravios siguientes:

estoy sequro que o fa fecha de recepcion de la salicitud de acceso a la informacién, ya habia
informacidn generada, como por efemplo def tesorero, trabajadores de base, policia, ediles,
secretario, directar de obras publicas, contralor, comandante de la policia.

Si bien no estaba aprobado, esta solicitud tenia fecha de vencimiento después del pago de
la primer quincena.Sin que de las constancias de autos se advierta que alguna de las partes
hubiera camparecido al presente recurso de revisian.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados.

» Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es infundado en razon
de lo siguiente.

En el caso se advierte que lo peticionado corresponde a informacién publica, ello
en términos de los numerales 3, fracciones VI, XV, XVIil, y XXIV, 4, 5, 9, fraccidn Vil y 15
fraccién Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; resultando conveniente sefialar que el
recurrente no sefiald periodo relacionado con la informacién que solicita, motivo por el
cual deber estarse a los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO
A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA
LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Al respecto, el sujeto obligado dio respuesta comunicando que no contaba con la
informacién porque a la fecha de la solicitud se seguia tllevando a cabo la actualizacién
de la planilla laboral del Ayuntamiento de Tuxpan, motivo por el cual, proporcionando
unicamente el nombre y curriculum vitae de la titular dela Unidad de Transparencia del
sujeto obligado.

Derivado de lo anterior, el solicitante estuvo en desacuerdo con {a respuesta del
Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, porque su decir en la fecha que presento la solicitud,
ya se contaba con el contrato, de cuando menos, el tesorero, trabajadores de base,

/ policia, ediles, secretario, director de obras publicas, contralor y comandante de la
policia, aseveraciones que resultan correctas porque, de acuerdo con el articulo 27 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre, el dia primer dia del mes de enero posterior a la

eleccién, el Ayuntamiento debid celebrar, su primera sesién ordinaria a efecto de
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designar al Tesorero, al Secretario del Ayuntamiento y al titular del Organo de Control
Interno, asi como distribuir entre los Ediles las Comisiones Municipales.

De ahi que resulte correcto las manifestaciones del recurrente, sin embargo no
puede pasar desapercibido que el sujeto obligado si desahogo la vista del acuerdo de
fecha veinticuatro de enero del afio dos mil veintidds, y notificado al dia siguiente, el cual
en su acuerdo quinto, se puso a disposicion tanto de la parte recurrente como del sujeto
obligado el expediente y anexos relativos al presente medio de impugnacién, para los
efectos sefialados en el articulo 192 fraccion Ill, inciso b) de la ley en la materia, y dentro
del término sefialado comparecio la licenciada Alejandra Michelle Morales Cruz, Titular
de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tuxpan, y mediante el oficio
UT/0077/2022y UT/0078/2022, alos cuales anexd el acta de la sesidn ordinaria de cabildo
de fecha seis de enero del afio en curso v el oficio de la suscrito por la C. Fluvia Chavez
Ferndndez, Coordinadora de Recursos Humanos, quien emitio la siguiente respuesta.

“estoy saguro que a la fecha de recepcién de la solicltud de acceso a la
Informacién, Ya habla informaclén gencrada, como por ejempio do! tesorero,
trabajadores de base, pollcia, ediles, secretario, director de obras publicas,
contralor, comandante de la policia. S1 bien no estaba aprobado, esta solicitud tenia
fecha de vencimiento después del pago de la primera quincena.”
-Numero actual de Irabajadores en su ayuntamiento de cuatquier tipo,

1011 Trabajadores
-Nombre Compfeto da todos lo trabajadores de su ayuntamiente de cualquier tlipo

Se anexa de manera imprasa.
Es imporante mencionar que Confarme a los Aniculos §0 6567 6872 y 76 cde la Ley de
Transparencis y Acesso a la informncin Publca para el Estado de Veracruz: Arculo 3 Fraccion
Xl, Ariculo 116 Fraccion I de la Ley 316 de Proteccon de catos personales an Posessdn de
Sujetos Oblmgados pasa et Estado de Veracruz y 144 de fa Ley numero E75 de Transparencia y
Acesso o la informacidn para el Eslado de Veraciuz. s4 pone en reserva lgg deios de los
Elemenios de Seguridad Publica Muntcipal, asl mismo de acuerda al Ariiculo 3 fraccian Xl el cual a
la letra dice “Dalos parsensles sensdiles son agquellos que se refieran o la esfera mas inhima de su

titular o cuya uldizacién indebida pueda dar orgen o assEnmMINacion o conleve un nesgo grave para
este”

De la respuesta emitida se desprende que se contesta estrictamente lo solicitado,
porque, se debe recordar que la pregunta del solicitante consistié en conocer de los
empleados del ayuntamiento de base y de confianza.

1. NUmero actual
2. Nombre completoy,
3. Cuanto ganaran

Del oficio en cita se advierte que el ayuntamiento de Tuxpan, existen actualmente
1,011 trabajadores “de cualquier tipo” por lo que se tiene por respondido el
cuestionamiento nimero 1.

Ahora bien, por cuanto hace los cuestionamientos 2 y 3, se responden con los
anexos del oficio nimero T./C.R.H/0032/2022, consistente en veintitrés fojas tamafio
carta, Utiles por uno de sus lados, que contiene nombresy el sueldo neto de cada persona,
que labora en el Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, es decir contiene nombres y cuanto
ganaran en dinero. De ahi que, resulte inoperante e infundado el agravio hecho valer por
el recurrente, porque si bien es cierto que su aseveracion es congruente con la Ley
Organica del Municipio Libre, al referir que a la fecha de presentacidn de la solicitud ya
existia informacidn respecto de algunos funcionarios, sin embargo, no es menos cierto
que el agravio fue presentado en dia diecisiete de enero del corriente y la repuesta fue
brindada durante la sustanciacion, el dia tres de febrero del mismo afio, por esta razon al
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momento de emitir el fallo correspondiente, se cuentan con elementos novedosos
proporcionados por el sujeto obligado, que hacen al agravio formulado por el recurrente,
infundado.

Esto es asi, porque si se proporcioné el nimero de trabajadores { 1,011} y también
se le dio la informacién relativa a nombres y salarios de los trabajadores de la actual
administracion, respuesta que ademas fue proporcionada por el drea responsable de
generar lainformacidn esto es, el departamento de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Tuxpan, en consecuencia se acreditd el desahogo de los tramites internos necesarios
que soportaran su respuesta, como asi {o ordenan los articulos 132 y 134, pdrrafo primero,
fracciones II, Ill y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de [gnacio de la Llave, y el criterio 8/2015, emitido por este

_ Instituto de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LO
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACIO
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”,

Es as! que, de todo lo antes expuesto, se advierte que, en el presente caso, no se
vulnero6 el derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que, en la respuesta
otorgada durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta con los
elementos conlos que cuenta derivado de la bdsqueda de la misma, con lo cual se otorga
respuesta congruente a la solicitud de informacién que nos ocupa.

Debiendo entenderse que la respuesta emitida en el presente asunto se hizo bajo
el principio de buena fe, por lo que, tiene plena validez, hasta que no quede demostrado
lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacion, las siguientes tesis de rubro:
“BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO'”,
“BUENA FE. ES UN PRINCIPI0O DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA?”
y; “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO”, Es asi, que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado es
congruente con lo solicitado, y exhaustiva, tanto en los puntos respondidos como en la
blisqueda de 1a misma en las areas con atribuciones, por lo que, 1a respuesta no irroga
perjuicio al particular.

De la reserva de la informacion.

En el envio del alegatos, se observa el acta nimero 4 de la sesion extraordinaria del
Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tuxpan, mediante la cual se aprobd por
unanimidad la reserva de la informacién relativa a los elementos se seguridad publica
municipal, lo cual resulta acorde al articulo 291 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la llave dispone:

“Articulo 291. Se clasifica como reservada la informacion contenidaen
/ todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Estatal de
Informacion en Seguridad Publica, asi como los Registros Estatales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacion

' Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo XX|, de enero de 2005, p. 1723
! Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario luditial de la Federacidn y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725,
! Tesls V.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enera de 2005, p. 1724.
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criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas
dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y
formas de terminacidn anticipada, sentenciados y las demas necesarias
para [a operacion del Sistema.”

La reserva de ley prevista en el articulo en cita, ha sido materia de estudio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien al resolver la Controversia Constitucional
66/2019, declard la constitucionalidad de la reserva establecida en el articulo 110 de la
Ley General del Sistema nacional de Seguridad Puablica.

En tal virtud, esa clasificaciéon de informacion como reservada solo sera valida en
la medida en que la autoridad verifique la prueba de dafio a que se refiere el articulo 114
de la Ley General de Transparencia, el cual senala que “Las causales de reserva previstas
en el articulo anterior se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba
de dano a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Asi pues, resulta valido que la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
establezca los supuestos en los cuales la autoridad podra clasificar como reservada
cierta informacién en dicha materia, a fin de garantizar los fines previstos en materia de
seguridad publica establecidos en el noveno parrafo del articulo 21 de la Constitucion
Federal; sin embargo, ello no exime a la autoridad de respetar los principios de acceso a
la informacion y maxima publicidad contenidos en el diverso 6o. de ese magno
ordenamiento.

De esta manera, lo procedente es que, a través del Comité de Transparencia, se
acuerde la reserva de la informacion previo el analisis de la prueba de dafio, criterio
establecido en el la Tesis Aislada 1.100.A.79 a (10a.) cuyo rubro es PRUEBA DE DANO EN
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS
MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

En ese sentido, también es dable considerar que el derecho a la informacién, no es
un derecho absoluto si no que su ejercicio se encuentra limitado por [os intereses
publicos y de lasociedad, tal criterio lo ha sustentado el Tribunal en Pieno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis P. LX/2000 de rubro: DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LASOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

Resulta importante mencionar que, poner a disposicidn el nombre, cargo, grado e
incluso percepciones de los servidores publicos con funciones operativas adscritos a la
Policia Municipal de Tuxpan, Veracruz, afectaria la vida y la seguridad del funcionario
pablico, toda vez que, o convierte en un persona identificada o identificable, poniendo
enriesgo las tareas policiales de tipo operativo, por ellos tiene acceso y conocimiento de
la estructura operativa, de los planes y estrategias en materia de seguridad, asi como
informacién de sus propios compafieros policias, proporcionar lo pedido por el
recurrente, resultaria potencialmente probable que personas ajenas a la policia
municipal la utilicen para sorprender a la ciudadania al usurpar la personalidad de los
elementos, o peor aun, que integrantes de la delincuencia organizada busquen un

6




A = IVAI-REV/0052/2022/1}
IRiGH |

DE ACCESO A L INFORMALION
# PRGTECCION DE DATOS RERSOIEALES

acercamiento con el fin de presionar la entrega de informacion de operativos
instrumentados por ese érgano administrativo o llegar al grado de ofrecer mayores
prestaciones con el propésito de vulnerar ia seguridad publica del municipio, dicho
riesgo no solo es propio de los elementos policiacos sino que puede llegar hasta sus
familias. Sirve de apoyo el siguiente criterio 06/09 emitido porel INAI%,

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcidon pueden considerarse informacion reservada.
De conformidad con el articulo 7, fracciones | y 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental el
nombre de los servidores pUblicos es informacion de naturaleza publica.
No obstante, lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de
que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacidn actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En
este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional
y publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es
pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se
establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda
comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una
de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacién de los servidores piblicos que realizan
funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha
situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las
funciones que desempefian los servidores pulblicos que prestan sus
servicios en areas de seguridad nacional o piblica, puede llegar a
constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes
vertientes. o :

Con todo lo expuesto, este Organo de Gar';nte estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacién con el agravio expresado una vulneracidn al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacidn que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacion de acceso a la informacién pUblica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio

/ expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida en la

sustanciacion del recurso de revision, con apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la Ley

875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

4 http:#fcriteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/06-09.docx
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PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el
procedimiento de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de ignacio
dela Liave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 83 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
lave, ante el secretario de acuerdos, con

/)

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
‘ /
quien actlany da fe.

Naldy Pa odriguez Lagunes
Comisiona‘ja Pre\sidenta

José Alfredo Cor
T ——
Comisionado




