RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/0119/2022/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ZONGOLICA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

“Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado el Ayuntamiento de Zongolica, dar
respuesta a la solicitud de informacidn presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el ndmero de folio 300561500001622, por no haber
justificado la entregar la informacion publica requerida y, por ende, actualizarse la falta
de respuesta a la solicitud de informacién.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El cuatro de enero de dos mil veinti
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté u
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Zongolica, en la que requirié |
siguiente:

EN VIRTUD DEL DERECHO QUE ME OTORGA LA CONSTITUCION(SIC) POLITICA(SIC) DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN SU ARTICULO(SIC) 6° Y LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION(SIC) PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE; ANTE USTED
COMPAREZCO LO SIGUIENTE.

SOLICITO EN FORMATO DIGITAL LA SIGUIENTE INFORMACION(SIC):

L.TITULO(SIC) Y CEDULA(SIC) PROFESIONAL DE LA C. PROFRA, LAURA VILLEGAS O CUALQUIER
DOCUMENTO QUE ACREDITE SU MAXIMO{SIC} GRADO DE ESTUDIOS.

2.CARGO QUE OCUPAACTUALMENTE EN LA ADMINISTRACION(SIC) 2022-2025

3. CURRICULUM(SIC) VITAE. (SIC)

4.EN CASO DE SOLICITAR PRORROGA({SIC) NECESITO QUE ADJUNTE COPIA DE LOS OFICIOS QUE GIRO A
LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA PARA LLEVAR A CABO LA SESION(SIC} DE CABILDO
DONDE SE APRUEBA LA PRORROGA(SIC), ACTA DE CABILDO DONDE SE APROBO(SIC) LA PRORROGA(SIC).
5.5 OMITE ALGUN(SIC) DATO SERA(SIC) ACREEDOR A UN RECURSO DE REVISION(SIC). '
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2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado, omitid dar respuesta a la solicitud
de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinte de enero de dos mil veintidés, el
recurrente promovid recurso de revision en contra de la falta respuesta a la solicitud de
informacion a través del Sistema de comunicacion con los sujetos obligados.

4. Turno del recurso de revision. El veinte de enero de dos mil veintiuno, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |, de
conformidad con el articulo 87, fraccidén XVlIi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacidn Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. E! veintisiete de enero de dos mil veintidds, se admitio el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que alguna de [as partes compareciera.

6. Ampliacion de plazo para resolver En fecha quince de febrero de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucidn.

7. Cierre de instruccion. El once de marzo de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articutos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1, 89,
90, fraccidon XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a {a Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan la falta de respuesta del sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacion.



IVAI-REV/0119/2022/|

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacidon PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd la siguiente informacioén:

LTITULO(SIC) Y CEDULA(SIC) PROFESIONAL DE LA C. PROFRA. LAURA VILLEGAS O CUALQUIER
DOCUMENTO QUE ACREDITE SU MAXIMQ(SIC) GRADO DE ESTUDIOS.

2.CARGO QUE OCUPA ACTUALMENTE EN LA ADMINISTRACION(SIC) 2022-2025

3. CURRICULUM(SIC) VITAE. (SIC)

4,EN CASO DE SOLICITAR PRORROGA(SIC) NECESITO QUE ADJUNTE COPIA DE LOS OFICIOS QUE GIRO A
LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA PARA LLEVAR A CABO LA SESION{SIC) DE CABILDO
DONDE SE APRUEBA LA PRORROGA(SIC), ACTA DE CABILDO DONDE SE APROBO({SIC) LA PRORROGA(SIC).
5.5 OMITE ALGUN(SIC) DATO SERA(S!C) ACREEDOR A UN RECURSO DE REVISION(SIC}.

»  Planteamiento del caso.

El ente obligado no documento una respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente,

En consecuencia se tiene, que el sujeto obligado omitié dar respuesta ag solicitud
deinformacidn dentro de los plazos que prevé la normatividad de transparencia,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la solicitud de informacidén de confor
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Vera bz
0 en su caso que hubiere documentado la prérroga para dar respuesta y que, dentro
el plazo extraordinario de diez dias habiles mas hubiese atendido la solicitud de

informacién.

Lo anterior motivé la interposicién del recurso de revision por parte del particular
aduciendo la falta de respuesta a su solicitud de informacion, como se sefiala:

LA SOLICITUD VENCIO(SIC) EL DIA(SIC) 18 DE ENERO DEL PRESENTE Y NO
RECIBI(SIC) NINGUNA RESPUESTA DE NOTIFICACION(SIC) DE PRORROGA(SIC),
ADJUNTO EVIDENCIA AL FINAL EN LA IMAGEN 1.1 DONDE SE MUESTRA EL FOLIO
DE LA SOLICITUD EN SEMAFORO(SIC) ROJO “FUERA DE TIEMPO”

En la sustanciacién del recurso de revisién, no se advierte que alguna de las partes
hubiesen comparecido.

s Estudio de los agravios.
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El motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Ahora bien, lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion puiblica y
obligacion de transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fraccién VIl y X11, 4, 5, 6, 7,
8, 9, fraccion IV y 15 fracciones VIl y XVII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz.

informacion que genera y resguarda el sujeto obligado de acuerdo a lo establecido
en el articulo 69, 70y 72 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que Cada Ayuntamiento contara con una
Secretaria, cuyo titular sera nombrado conforme a las disposiciones de esta Ley, y tendré
a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo
del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del
Ayuntamiento se ubicard en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, asi como, expedir las copias, credenciales y demds
certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de
servidores publicos de éste.

Por su parte la Tesoreria cuenta con la atribucidén de: recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que
deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicabtes
en materia de ingresos.

En consecuencia, para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera hacer la
entrega de informacion a través la Secretaria y/o Tesoreria y/o drea responsable,
tomando en cuenta que para el caso de la informacién requerida cuente con datos
reservado, tener en a la vista lo siguiente:;

En consecuencia, para laentrega de lainformacion el sujeto obligado debera tomar
en consideracidn que los documentos que contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales, se debera someter a consideracion del Comité de Transparencia, la
clasificacidn de dicha informacion, y entregarse la versién publica aprobada, conforme a
lo establecido en los numerales 65, 131, fraccidén Il, 144 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que a la letra seialan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberan elaborar una version plblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacidn.

Articulo 131, Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:
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iI. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto pdblica como
reservada o confidencial; las Unidades de Transparencia proporcionaran tinicamente la que
tenga el carcter de plblica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas’
o confidenciales, a excepcién de que sobre estas Gltimas medie la autorizacién expresa de
su titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la
informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El drea deberi remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;

1. Modificar la clasificacidn y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion; y

111, Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del area correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacién.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los LNjeamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi
la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:
XVIIL. Versidn pGblica: Et documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacidn,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, a
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones ptblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefalar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacidn se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo {tevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos,

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
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Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una versién publica
fundando y motivando la clasificacién de tas partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos,
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publicay no podra
omitirse de {as versiones publicas {a siguiente:

l. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General
y las demas disposiciones legales aplicabies;

Il. Elnombre de los servidores pablicos en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiic del servicio
publico, y

NI. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
pUblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos,

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacidn, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacién del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas en
una version piiblica,

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones pObiicas derivadas de la atencidn a una solicitud de acceso
a informacién publica o que derive de [a resolucién de una autoridad competente, se
llevaran a cabo mediante la aplicacidn de la prueba de dafio o de interés publico, segiin
corresponda, en el caso de informacién susceptible de clasificarse como reservada; asi
como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboraciéon de todo tipo de versién publica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una
solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo documento
sometido a version publica,

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofon se debera sefialarse lo siguiente:

L. EL nombre del irea del cual es titular quien clasifica.

I, La identificacion del documento del que se elabora la versién publica.

ll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del area. Firma autdgrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y nimero del acta de [a sesion de Comité donde se aprobé la versién pUblica.

ténfasis afadido]

Delasdisposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacidn tanto pablica como reservada o confidencial, debera entregarse en versién
publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
onumeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.
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Finalmente, el sujeto obligado deberd realizar la bisqueda de {a informacién ante
las 4reas competentes, y deberd entregar lo peticionado, en el caso de que la informacién
contenga secciones que revistan el caracter de reservada o confidenciales, de acuerdo a
los parametros ya establecidos en el presente fallo, se deberd someter a consideracién
del Comité de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa realizacién de los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién requerida atravésla
Tesoreria y/o area responsable, de manera electronica al ser obligacién de transparencia,
asf como proceda a dar respuesta de conformidad en los términos siguientes:

1. Titulo y cédula profesional de la Ciudadana Laura Villegas o cualquier

documento que acredite su maximo grado de estudios.
2. Cargo que ocupa actualmente en la administracidn 2022-2025
3. Curriculum vitae.

ias, contados
inos de los

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en té
articulos 218, fraccidn |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ccesoala

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento deNa
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes d
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado\[
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones Ii, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
mifnima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“«pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancidn que {a ey sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pgina 183, Primera Sala, tesis 247
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Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccidn | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones |l y IV de
ta Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio dela Llave.
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Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidon y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con el voto
concurrente del comisionado José Alfredb Carona Lizérraga, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actian y da fe’

Naldy PatriciaRodriguez Llagunes

Comisionado Comisionado

Albetto Arturo Santos Leén
Secreﬁfi de Acuerdos
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VOTO CONCURRENTE! QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA
LIZARRAGA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/0119/2022/I, PROMOVIDO EN
CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE ZONGOLICA

De manerarespetuosa me permito expresar el sentido de mivoto en el recurso de revision
ndmero IVAI-REV/0119/2022/1, en el que se acredité en autos una falta de respuesta a la
solicitud, ya que, si bien estoy conforme con los resolutivos, disiento de las
consideraciones del proyecto, motivo por el que emito voto concurrente acorde a los
siguientes argumentos.

Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:
1. Decision, Il. Razones del disenso, Ill. Conclusion y IV. Formulacion de voto

I. Decisién

En la sesi6én ordinaria que tuvo lugar el veintitrés de febrero de dos mil veintidos, el Pleno
del Instituto determind aprobar por unanimidad de votos el proyecto de resolucién del
recurso de revision [VAI-REV/0119/2022/1, ordenando al Sujeto Obligado que procediera
a realizar los tramites necesarios para localizar y entregar la informacion, determinando
de manera particular, la forma en que debia pronunciarse a través de los puntos
propuestos por el Comisionado Ponente,

Il. Razones del disenso '

Es inobjetable que en el expediente se acredité una falta de respuesta a la solicitud, dado
que el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacidén y tampoco
comparecié durante la sustanciacion del recurso de revision.

No obstante, no comparto que en el proyecto se haya estudiado la ca
informacién peticionada, determinando la informacion que el Sujeto Obligado debe
entregar objeto de controversia del recurso en mencién.

Ya que, en mi consideracion, al acreditarse en autos una falta de respuesta, la actuacign
del Instituto esta limitada a ordenar la emisién de una respuesta a las solicitudes
informacién, misma que debe estar debidamente fundada y motivada, en los términos
que exigen los articulos 16 de la Constitucién Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones I
y VI, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y 151, de |a Ley de Transparencia, acompafiando el
soporte documental del drea o areas competentes, dado que corresponde al sujeto
obligado en el ambito de su respectiva competencia y atribucién, decidir en un primer
término sobre las solicitudes de informacion ejercidas. Y entonces, si el particular se

! El voto se emite con fundamento en lo dispuesto por los articulos 82, fracciones IX y X, 92, fracciones X, inciso [) y X!l inciso
b} de la Ley de Transparencia y Acceso a {a Informacitn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
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inconforma sobre el acto de autoridad (respuesta}, el Instituto estara en condiciones de
resolver sobre los hechos de impugnacién.

Sin que este razonamiento afecte el derecho humano del solicitante, pues el texto
normativo esta disefiado de forma tal que se garantice el derecho de acceso a la
informacién, sin irrogar con el sistema de distribucidon de competencias a nivel interno,
ni hacer extensivos los alcances de sus resoluciones a controversias que no fueron
planteadas, ya que como érgano imparcial, debemos estar atentos a las fracciones 11, il
y Vi, del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en el sentido de que corresponde al
sujeto obligado la carga de recibir y tramitar las solicitudes, asi como de realizar los
tramites internos para localizar lo peticionado, emitiendo una respuesta fundada y
motivada, dentro de los diez dias habiles siguientes al de la recepcion de ta solicitud,
momento mismo en que se activa la facultad revisora del Instituto, para considerar
y resolver si en efecto, el derecho del gobernado fue atendido conforme a las leyes
nacionales.

Respuesta del sujeto obligado que tendra que establecer: 1) la_existencia_de_la

informacion; 2) la negativa para proporcionar la informacién solicitada {en los casos que

ésta sea clasificada como reservada o confidencial); 3) o bien que la informacién no se

encuentra en los archivos, es decir inexistente, tal y como lo prevé el articulo 145 de la
mutticitada Ley.

Por ello, considero que al haberse acreditado en autos la falta de respuesta a las
solicitudes, se debid ordenar la emision de una respuesta en los términos que
precisé, correspondiéndole al sujeto obligado la carga de determinar su existencia,
o en su defecto, de justificar que lo peticionado se encuentra en alguna de las
excepciones previstas en esta Ley.

En mi concepto, esta conclusion no ocasiona dafos irreparables en la esfera de derechos
del recurrente, dado que, si existe inconformidad con la respuesta, tiene una nueva
oportunidad de recurrirlo, conforme al altimo parrafo del articulo 155 de la Ley de
Transparencia Estatal, sin que ello implique una violacién o retraso en los postulados del
derecho de acceso a la justicia, dado que fue el propio legislador quien previd dicha
situacion. De ahi que, esta particular postura, lejos de ser arbitraria es prudente,
conforme a las disposiciones vigentes.

Ademas, porque este Organo Garante debe cumplir con el principio de congruencia en
relacion con los conceptos de violacion o agravios formulados, tal y como lo prevé el
articulo 215, de la Ley de Transparencia, por lo que, si la parte recurrente Unicamente
argumenta como agravio que el sujeto obligado ha hecho caso omiso a las solicitudes,
traduciéndose en una negativa, el estudio a realizar por esta autoridad resolutora debe
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cefiirse a determinar su procedencia, en lo relativo a la omisién imputada a la
responsable, pues el estudio de las solicitudes y la eventual respuesta, en efecto podra
ser materia de impugnacién, pero de un diverso recurso de revision; siendo aplicable por
razon suficiente lo determinado en la tesis aislada 1o.1 K (10a.), dictada por el PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION, al
resolver el amparo en revision 275/2019, y los amparos indirectos 845/2019 y 945/2019,
de rubro y texto siguiente:

SENTENCIAS DE AMPARO DICTADAS POR TRIBUNALES COLEGIADOS DE CiRCUITO.
DEBEN CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA, UNICAMENTE EN RELACION'
CON LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS RESPECTO DE LA
CONCESION, NEGATIVA O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.

El articulo 74, fraccion 1V, de la Ley de Amparo establece que la sentencia debe contener
las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder, negar o
sobreseer; por tanto, no es obligacion del Tribunal Colegiado de Circuito pronunciarse en
la sentencia que resuelve un recurso o un amparo directo, sobre cualquier cuestion ajena
a fa procedencia del recurso, del juicio de amparo o al estudio de fondo. De ahi que no
puede ser materia de la sentencia de amparo proveer sobre peticiones de suspension del
acto reclamado o que implique;\ determinaciones de tramite que corresponden al
presidente del tribunal o, en su caso, a la autoridad responsable o autoridad recurrida,
sino Unicamente debe cumplir con el principio de congruencia en relacién con los
conceptos de violacion o agravios formulados respecto de la concesién, negativa o
sobreseimiento en el juicio de amparo; con la salvedad de que el érgano colegiado pueda
hacer un pronunciamiento especifico que redunde en una justicia pronta, expedita y
completa, para subsanar omisiones o proveer sobre promociones previag a la sesion
correspondiente. '

De igual manera, es preciso afirmar que similar criterio a lo que he argumentado fue
adoptado por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccioy de
Datos, en los autos de los expedientes nimeros 237/2011, 0141/2011, 2868/2
5822/2011, y VFR 065/2012, al ordenarse a los sujetos obligados la emision de |
respectivas respuestas a las solicitudes, dejando a salvo los derechos de los recurrentes '
para que, de no satisfacerles las respuestas entregadas, estuvieran en posibilidad de
interponer un nuevo recurso de revisién ante ese Instituto.

Ill. Conclusién
Por todo lo previamente sefialado, a pesar de estar conforme con el sentido propuesto

de la resolucion del recurso de revisién IVAI-REV/0119/2022/1, por ordenar la entrega de
lainformacién, disiento de algunas consideraciones que se incluyeron en su estudio. Por
virtud que como fue razonado, los alcances del pronunciamiento de fondo debieron
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circunscribirse a la omisidn planteada y no hacerlo extensivo al analisis de las solicitudes

de informacién, pues ello le corresponde al sujeto obligado al momento en que otorgue
respuesta, maxime que de conformidad con lo previsto en el articulo 155 dltimo parrafo
de la Ley, el particular esta en aptitud de interponer un nuevo recurso de revision si
considera que la respuesta otorgada no atiende a sus solicitudes originales.

V. Formulacion de voto
Por todo ello, en este momento procedo a formular mi voto concurrente, respectodela
resolucidn delrecurso de revisién IVAI-REV/0119/2022/1, tal y como lo expresé en la sesidn

extraordinaria de fecha catorce de marzo de dos mil veintidés.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a catoré e marzo de dos mil veintidés.

omisionado

4 ded



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciocho de marzo de dos mil veintidds, el
suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, en gjercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccién VI y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucidén dictada en el recurso de revision IVAI-
REV/0119/2022/l, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de catorce de marzo de dos mil veintidds, lo que certifico para los
efectos a que haya lugar.- Doy fe.

SECRETAR(O DE ACUERPOS



