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Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado emitir respuestas a las solicitudes de
informacion interpuestas via Plataforma Nacional de Transparencia y registradas con los
nameros de folio 300552400000722 y 300552400000622.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién piblica. £l cinco de enero de\dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora rec nte

| presentd dos solicitudes de informacién al Ayuntamiento de Naranjal, en la que re ﬂm{c’:
lo siguiente:

IVAI-REV/0133/2022/11 (300552400000722):

“Fscuela ciudodanao de Transparencia y Rendician de cuentas de México evaluacidn a Sujetas
Obligados.

De lo manera mos otentd salicito lo siguiente Infarmacién:

1.-De tadas las Ediles, Directores, subdirectares y/a encargados de drea, requiero en PDF los
Diplomas, Constancios, Certificados, Titulos y/o Cedulas prafesionales asi camo cualquier
documenta que avale [o experiencia y el conacimiento para cumplir con el perfil de servidar
ptiblica carrespondiente a su cargo en estd nueva odministracién 2022-2025

Para el caso que remitan la informacion en la nube de ONE DRIVE, DRPBOX, ICLOUD, MEGA,
requiero que las Links sean transcritos en un documento en WORD para facilitar el acceso a
ellas y asi eviten un Recurso de Revisidn derivada de que na habrdn, na sea visibles de manera
correcta, etc.

Sin atra en particular apravecho la acasién para enviarles un cardiof saludo.” (sic).

IVAI-REV/0134/2022/1 (300552400000622):
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“Escuelo ciudadana de Transparencio y Rendicion de cuentos de México evaluacion a Sujetos
Obligados.

De [a manera mas atento solicito la siguiente Informocion:

1.-Requiera en PDF los Diplomos, constoncios, Certificodos, asi como cualquier documento que
ovole lo documentocion y la experiencio en Materia de Transporencio de los que integron e
integraron la unidad de Transparencia desde su creacidn de la Unidod hasta el Titulor a lo
fecha.

2.- Requiera en PDF los Diplomas, canstancias, Certificados, asi como cualquier documento que
avale la dacumentacidn y lo experiencio en Moterio de Transporencia de tadas las directares
y/o encargodos de dreo desde 2007-2022

Paro el casa que remitan fo informacion en lo nube de ONE DRIVE, DRPBOX, ICLOUD, MEGA,
requiera que los Links sean transcritas en un documenta en WORD para facilitar el acceso o
ellos y asi eviten un Recursa de Revision derivada de que na habrdn, na seo visibles de manera
carrecto, ete.

Sin atra en particular aprovecho la acasién para enviarles un cordial saluda.” (sic).

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a las solicitudes
interpuestas.

3. Interposicion de los recursos de revision. El veintiuno de enero de dos mil veintidéds,
la parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia dos
recursos de revision en contra de las faltas de respuesta a las solicitudes de informacién.

4, Turnos de los recursos de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentados los recursos y ordend remitirlos a las Ponencias | y Il

5. Admision y acumulacion de los recursos. El veintiocho de enero de dos mil veintidéds,
se admitieron los recursos de revision; en esa misma fecha se determind acumular el
recurso de revision IVAI-REV/0134/2022/! al diverso IVAI-REV/0133/2022/l1; y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Cierre de instruccion. E|l once de marzo de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resotucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme alos siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del lhstituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revisién y
sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mgxicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccién Iv,

partado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
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80, fraccién |1, 89, 90, fraccidn XiI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién y su acumulado cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a lainformacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignaciode
ta Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer diversa informacién,
la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente
resolucion.

. Planteamiento_ del caso.’

Del historial de {a Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las constancias de
autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a las solicitudes de
informacion.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

IVAI-REV/0133/2022/11 {300552400000722):

“Par media de Siéi‘erna SiISAl 2.0 perteneciente a la Platafarma Nacianol de Transparencia Se
realiza una salicitud deinformacién can numero de folio 300552400000722; con una fechalimite
19-01-2022 -

De lo manera mas atenta salicita la siguiente Infarmacién:

1.-De tadas las Ediles, Directores, subdirectares y/o encargados de drea, requiero e
Diplamas, Canstoncios, Certificados, Titulos y/o Cedulas profesionoles asi coma ¢
dacumenta que avale la experiencia.y el canacimienta para cumplir con el perfil de se
publico carrespondiente o su cargo en estd nueva administracién 2022-2025

El sujeta Obligado: Ayuntomiento de Naranjal hiza casa omiso a dicha solicitud y no entrego
respuesta alguno, incumplienda la Ley 875 de Transparencia y accesa ¢ lo Infarmacién Publica
para el estado de Veracruz de-lgnacio de la Llave.” fsic).

IVAI-REV/0134/2022/1 (300552400000622):

“£l pasada 05/01/2022 realice una salicitud-de infarmacién medionte el sistema SISAI 2.0
perteneciente ¢ lo Plataforma Nacional de Transparencia can uno fecha limite de respuesto
19/01/2022 donde solicite la siguiente informacion:

1.-Requiero en PDF las Diplomas, canstancios, Certificadas, asi cama cualquier documenta que

avale lo documentacién y lo experiencia en Materia de Transparencio de las que integran e
integraran la unidad de Tronsparencia desde su creacion de la Unidad hasta el Titular a la
fecha. '

2.-Requieraen PDF los Diplamas, canstancias, Certificodos, osicoma cualquier documenta que
ovale la documentocién y la experiencia en Materia de Transparencia de todas las directares
y/o encargados de drea desde 2007-2022
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La Unidad de transparencio hizo case omiso de la solicitud de infarmacidn e incumplié con sus
atribuciones de ocuerdo o los articulos 134 fraccidn It y Il y orticulo 145 de lo Ley 875 de
Transparencia y Accesa o la infarmocién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de lo
Liave” (sic).

Las partes omitieron comparecer al recurso de revision.
s Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion puoblica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccién
IV'y 15 fraccion XVIl y LIV de la Ley 875 de Transparencia; de igual manera constituye a
obligaciones de transparencia e informacion publica la generada con anterioridad al afio
2016, toda vez que la norma vigente correspondia al articulo 8.1 fraccidn Ill de la Ley 848
de transparencia.

En el caso, toda vez que se omitié notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité el haber realizado una bisqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacidn requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que senalan;

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cadasujeto obligado se crearauna Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

VII, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pudblica
requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio numero 8/2015' emitido
por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Fara tener por cumplida {a atribucion de las unidades de acceso de

1 Consultable en el vinculo: http:/fival.org.m/XXN/2016/Extraordinarias/ACT-0DG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacidn expedida por el drea o areas competentes para ello.

Ahora bien, parte de lo peticionado, esto es, la documentacién de directores,
subdirectores, encargados de area y ediles de la funcion pablica, incluyendo la
documentacidn de la persona a cargo de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
revisten el caracter de obligacién de transparencia en términos del numeral 15, fraccion
XVIl de la Ley 875 de la materia, numeral que sefala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme alosiguiente: "

XVIIL, La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya
sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

Por otro lado, respecto de lo peticionado concerniente a la documentacion de los
servidores publicos es procedente publicarse en la fraccion XVIl de la Ley en la materia,
relativa a “la informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de
que haya sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos
para ocupar el cargo, el sujeto obligado deberd contar con el soporte documental
respectivo;”.

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Genera
Publicacion, Homologacién y Estandarizacién de la Informacién de las Oblig
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley Gener
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, que deben difundir los sujeto
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los
tipos de informacién que se daran a conocer en esta fraccién seran tres: informacion de
interés publico, la que atienda a preguntas frecuentes y, en su caso, informacién atil
generada de manera proactiva.?

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificaciéon, generacion, publicaciéon y difusién de informacion adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia, siendo

? inicio.ifai.org.mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx
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su objetivo el de generar conocimiento publico util, con un objeto claro enfocado en las
necesidades de sectores de |la sociedad determinados o determinabies.

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipétesis del articulo y fraccion antes transcrita deberad ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable, por otra
parte, aquella documentacion que no constituye obligacion de transparencia debera
ponerse a disposicion del particular en la forma en la que se tiene generada y/o
resguardada, no obstante se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto
obligado en proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en
el articulo 216 fraccidon IV de la Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecid en lineas anteriores, lainformacion que corresponde
a una obligacidén de transparencia, la cual concierne a aquella informacion que los
sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion del publico en medios
electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacién solicitada de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacion de transparencia prevista en el articulo 15
fracciones XVl y LIV, 16, fraccion I, inciso h) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, sirve de criterio
orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION, PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via
electronica o via Infomex-sin costo, solo es un medio de orientacién para que el Sujeto
Obligado conozca cual es {a via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya gue éstos Unicamente tienen la obligacidn de remitir la
informacién en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso alalnformacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio deta Llave. Lo anterior
es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en versién electronica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnolégica Infomex-Veracruz yfo correo electrénico.

Y, respecto de lo solicitado en cuanto a la documentacion de los directores yfo
encargados del rea de transparencia desde el 2007 - 2022, es necesario que se realice
una bldsqueda exhaustiva en el archivo del ayuntamiento a cargo de la Secretaria del
mismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley Organica del Municipio Libre
en el que menciona:

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el carge de Secretario del
Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este
ordenamiento, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccidn, cuidado y responsabilidad,
la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

6
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Por lo expuesto resu(ta proce_dénte que, en térm_inos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, el Ayuntamierito de Naranjal notifique una respuesta a través de las areas
competentes y entregue' la informacion requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de que alguna norma los constrifia a poseer la
informacién peticionada, debiendo tomar en cuenta lo que de conformidad se menciona
en el articulo 15 fraccién Xvii de la Ley 875 y el articutado 69 de la Ley Organica del
Municipio Libre.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto,
lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a las solicitudes de
informacion, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

- Deberd remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacion curricular de los jefes
de departamento y/o equivalentes asi como el titular del sujeto obligado,
conforme a lo dispuesto en'el articuto 15 fraccion XVIl de la Ley 875.

- Remitir la informacién respecto de la informacién curricular de quienes han
ocupado el cargo de titular de la unidad de transparencia desde el 2007 al 2022.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al hab
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumpli '
con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 13:\
fracciones i, lIl y Vi, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubroy texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacidn de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I}, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justiciade ?/
la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247
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Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se determinaran las sanciones a
que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes de
informacion, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 258, fraccion [ de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y .

b) La resolucidon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo.anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para et Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia. '

loa ferior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley/875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con el VOTO
CONCURRENTE del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, en términos del articulo
89 de {a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien actuan y da fe.

)
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David Agustin Jiménez Roj
Comisionado

vsé Alfredd Coro

Comisionado

Alberto-Arturo Santos Ledn
Secretario de Acuerdos
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VOTO CONCURRENTE' QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA
LIZARRAGA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/0133/2022/l Y SU ACUMULADO
IVAI-REV/0134/2022/I, PROMOVIDO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE NARANJAL

Demanerarespetuosa me permito expresar el sentido de mivoto en el recurso de revision
hlmero IVAI-REV/0133/2022/11 y su acumulado IVAI-REV/0134/2022/1, en el que se
acreditd en autos una falta de respuesta a la solicitud, ya que, si bien estoy conforme con
los resolutivos, disiento de las consideraciones del proyecto, motivo por el que emito
voto concurrente acorde a los siguientes argumentos.

Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:
1. Decision, Il. Razones del disenso, Ill. Conclusidn y IV, Formulacién de voto

{. Decision

Enla sesion ordinaria que tuvo lugar el veintitrés de febrero de dos mil veintidds, el Pleno
del Instituto determiné aprobar por unanimidad de votos el proyecto de resolucion del
recurso de revision IVAI-REV/0133/2022/1l y su acumulado IVAI-REV/0134/2022/1,
ordenando al Sujeto Obligado que procediera a realizar los tramites necesarios para
localizar y entregar la informacién, determinando de manera particular, la forma en que
debia pronunciarse a través de los puntos propuestos por el Comisionado Ponente.

Il. Razones del disenso

Esinobjetable que en el expediente se acredité una falta de respuesta a la solicitud, dado
que el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion y tampoco
comparecio durante la sustanciacion del recurso de revision.

No obstante, no comparto que en el proyecto se haya estudiado la calidad de la
informacion peticionada, determinando la informacién que el Sujeto Obligado debe
entregar objeto de controversia del recurso en mencion.

Ya que, en mi consideracion, al acreditarse en autos una falta de respuesta, la acttyacion
del Instituto esta limitada a ordenar la emisidon de una respuesta a las solicitud e
informacion, misma que debe estar debidamente fundada y motivada, en los térmi
que exigen los articulos 16 de fa Constitucion Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones$ ‘

y VI, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y 151, de la Ley de Transparencia, acompafiando e\ "
soporte documental del area o areas competentes, dado que corresponde al sujeto
obligado en el &mbito de su respectiva competencia y atribucién, decidir en un primer ;
término sobre las solicitudes de informacién gjercidas. Y entonces, si el particular se

' El voto se emite con fundamento en lo dispuesto por los articulos 82, fracclones IX y X, 92, fracciones X, inciso I) y Xl inciso
b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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inconforma sobre el acto de autoridad (respuesta), el Instituto estara en condiciones de
resolver sobre los hechos de impugnacién.

Sin que este razonamiento afecte el derecho humano del solicitante, pues el texto
normativo esta disefiado de forma tal que se garantice el derecho de acceso a la
informacion, sin irrogar con el sistema de distribucion de competencias a nivel interno,
ni hacer extensivos los alcances de sus resoluciones a controversias que no fueron
planteadas, ya que como érgano imparcial, debemos estar atentos a las fracciones I, il
y VII, del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en el sentido de que corresponde al
sujeto obligado la carga de recibir y tramitar las solicitudes, asi como de realizar los
tramites internos para localizar lo peticionado, emitiendo una respuesta fundaday
motivada, dentro de los diez dias habiles siguientes al de la recepcion de la solicitud,
momento mismo en que se activa la facultad revisora del Instituto, para considerar
y resolver si en efecto, el derecho del gobernado fue atendido conforme a las leyes
nacionales.

Respuesta del sujeto obligado que tendra que establecer: 1) la_existencia de la

informaci6n; 2) la negativa para proporcionar la informacién solicitada (en los casos que
ésta sea clasificada como reservada o confidencial); 3) o bien que la informacién no se

encuentra en los archivos, es decir inexistente, tal y como lo prevé el articulo 145 de la

multicitada Ley.

Por ello, considero que al haberse acreditado en autos la falta de respuesta a las
solicitudes, se debié ordenar la emisién de una respuesta en los términos que
precisé, correspondiéndole al sujeto obligado la carga de determinar su existencia,
o en su defecto, de justificar que lo peticionado se encuentra en alguna de las
excepciones previstas en esta Ley.

En mi concepto, esta conclusién no ocasiona dafios irreparables en la esfera de derechos
del recurrente, dado que, si existe inconformidad con la respuesta, tiene una nueva
oportunidad de recurrirlo, conforme al altimo parrafo del articulo 155 de la Ley de
Transparencia Estatal, sin que ello implique una violacion o retraso en los postulados del
derecho de acceso a la justicia, dado que fue el propio legislador quien previé dicha
situacidon. De ahi que, esta particular postura, lejos de ser arbitraria es prudente,
conforme a las disposiciones vigentes.

Ademas, porque este Organo Garante debe cumplir con el principio de congruencia en
relacidn con los conceptos de violacion o agravios formulados, tal y como lo preve el
articulo 215, de la Ley de Transparencia, por lo que, si la parte recurrente Gnicamente
argumenta como agravio que el sujeto obligado ha hecho caso omiso a las solicitudes,
traduciéndose en una negativa, el estudio a realizar por esta autoridad resolutora debe -
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cefiirse a determinar su procedencia, en lo relativo a [a omisién imputada a la
responsable, pues el estudio de las solicitudes y |a eventual respuesta, en efecto podra
ser materia de impugnacion, pero de un diverso recurso de revision; siendo aplicable por
razén suficiente lo determinado en la tesis aislada 10.1 K (10a.), dictada por el PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION, al
resolver el amparo en revision 275/2019, y los amparos indirectos 845/2019 y 945/2019,
de rubro y texto siguiente:

SENTENCIAS DE AMPARO DICTADAS POR TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
DEBEN CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA, UNICAMENTE EN RELACION
CON LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS RESPECTO DE LA
CONCESION, NEGATIVA O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.

El articulo 74, fraccién 1V, de la Ley de Amparo establece que la sentencia debe contener
las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder, negar o
sobreseer; por tanto, no es obligacién del Tribunal Colegiado de Circuito pronunciarse en
la sentencia que resuelve un recurso o un amparo directo, sobre cualquier cuestion ajena
a la procedencia del recurso, del juicio de amparo o al estudio de fondo. De ahi que no
puede ser materia de la sentencia de amparo proveer sobre peticiones de suspensién del
acto reclamado o que impliquen determinaciones de tramite que corresponden al
presidente del tribunal o, en su caso, a la autoridad responsable o autoridad recurrida,
sino unicamente debe cumplir con el principio de congruencia en relaciéon con los
concebtos de violacién o agravios formulados respecto de la concesidon, negativa o
sobreseimiento en eljuicio de amparo; con {a salvedad de que el 6rgano colegiado pueda
hacer un pronunciamiento especifico que redunde en una justicia pronta, expedita y
completa, para subsanar omisiones o proveer sobre promociones previas a {a sesion

correspondiente.

5822/2011, y VFR 065/2012, al ordenarse a los sujetos obligados la emisién de
respectivas respuestas a las solicitudes, dejando a salvo los derechos de los recurrent
para que, de no satisfacerles las respuestas entregadas, estuvieran en posibilidad de
interponer un nuevo recurso de revision ante ese Instituto.

lil. Conclusion .

Por todo lo previamente sefialado, a pesar de estar conforme con el sentido propuesto
de la resolucién del recurso de revisién [VAI-REV/0133/2022/il y su acumutado IVAI-
REV/0134/2022/i, por ordenar la entrega de la informacidn, disiento de algunas
consideraciones que se incluyeron en su estudio. Por virtud que como fue razonado, los
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alcances del pronunciamiento de fondo debieron circunscribirse a la omision planteada
y no hacerlo extensivo al analisis de las solicitudes de informacidn, pues ello le
corresponde al sujeto obligado al momento en que otorgue respuesta, maxime que de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 ultimo parrafo de la Ley, el particular esta
en aptitud de interponer un nuevo recurso de revisidn si considera que la respuesta
otorgada no atiende a sus solicitudes originales.

IV. Formulacién de voto

Por todo ello, en este momento procedo a formular mi voto concurrente, respecto de la
resolucion del recurso de revision [VAI-REV/0133/2022/Il y su acumulado [VAI-
REV/0134/2022/l, tal y como lo expresé en la sesion extraordinaria de fecha catorce de
marzo de dos mil veintidos.

ATENTAN} NTE

Xalapa-Enriquez, Yeracruz, a catorce de marzg de dos mil veintidas.

s¢ Alfredo Cor

Comisionado
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En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciocho de marzo de dos mil veintidds, el
suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de a Liave.

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revisién IVAI-
REV/0133/2022/il, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesidn
extraordinaria de catorce de marzo de dos mil veintidés, lo que certifico para lps
efectos a que haya lugar.- Doy fe.

ALBERTO ARTURO SANTOS LE
SECRETARIQ DE ACUERD




