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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
SANTIAGO TUXTLA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil veintidés.

Resolucién que por una parte confirma la respuesta proporcionada a la solicitud con
nimero de folio 300555400001522; revoca las respuestas otorgadas por el sujeto
obligado denominado Ayuntamiento de Santiago Tuxtla a las solicitudes de informacién
via Plataforma Nacional de Transparencia registradas con el ndmero de folio
300555400002622, 300555400002422, 300555400002222, 300555400001722,
300555400001522, 300555400002522 y 300555400001922 en virtud de que fo
proporcionado no satisface el derecho de acceso a la informacién del recurrente; y que
por otra parte ordena la entrega de'la informacion a las solicitudes identificadas con el
numero de folio 300555400001122, 300555400001022, 300555400002322 vy
300555400002022, al haberse acreditado una falta de respuesta.
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ANTECEDENTES

I Procedimiento de Acceso a la Informacién

1. Solicitudes de acceso a la informacion. El tres de enero de dos mil veintidés, el ahora
recurrente presentd a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, once
solicitudes de informacion al Ayuntamiento de Santiago Tuxtla?, habiéndose generando
los folios 300555400002622, 300555400002422, 300555400002222,
300555400001722, 300555400001522, 300555400001122, 300555400001022,
300555400002322, 300555400002022, 300555400002522 y 300555400001922,

=
1 En adelante se le denominara, indistintamente: sujeto obligado o autoridad responsable. . :
Ve
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2. Respuestas. El diecisiete de enero de dos mil veintidds, el sujeto obligado documenté
seis respuestas a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando
unicamente a las solicitudes identificadas con los nimeros de folic 300555400002622,
300555400002422, 300555400002222, 300555400001722, 300555400001522 vy
300555400001922.

. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién
Publica

3. Interposicion del medio de impugnacion. El veintiuno de enero de dos mil veintidds,
el ciudadano interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, once recursos de
revisién por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable,
asi como ante las faltas de respuesta.

4. Turnos. En fecha similar, la Presidencia del Instituto ordend integrar los recursos de
revisidn respectivos con las claves IVAI-REV/0138/2022/I11; IVAI-REV/0139/2022/Il; IVAI-
REV/0140/2022/I; IVAI-REV/0141/2022/Ill; IVAI-REV/0143/2022/1; IVAI-REV/0145/2022/II;
IVAI-REV/0146/2022/1; IVAI-REV/0148/2022/1; IVAI-REV/0149/2022/I; IVAI-
REV/0150/2022/111 e IVAI-REV/0151/2022/il. Por cuestiéon de turno, correspondid conocer
a las Ponencias lll, il y I, para su tramite conforme a la ley.

5. Acumulacion y Admision. Mediante acuerdo de fecha veintiocho de enero de dos mil
veintidés, fueron acumulados los expedientes enumerados con antelacién al diverso
IVAI-REV/0138/2022/Ill, atendiendo al principio de economia procesal y conforme a lo
ordenado en los articulos 227,228 y 229 fraccion | de ta Ley de Transparencia, porque de
su analisis se advierte que existe conexidad de partes y agravios. Asimismo, en misma
fecha fueron admitidos y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al
sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Mediante once oficios sin numero de fecha once
de febrero de dos mil veintidoés, comparecié el sujeto obligado por conducto de la Titular
de la Unidad de Transparencia, desahogando la vista concedida en el punto nimero
quinto del acuerdo de admision.

7. Requerimiento a la parte recurrente. Por acuerdo de fecha catorce de febrero de dos
mil veintidds, se tuvo por recibida la documentacion remitida por el sujeto obligado en
Su comparecencia y se requirié a la parte recurrente para que en un término de tres dias
habiles manifestara a este Instituto si la informacién remitida satisfizo su derecho de
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acceso a la informacion publica. Sin que en las constancias se advierta que la recurrente
haya comparecido al medio de impugnacion.

8. Ampliacién del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de febrero de
dos mil veintidés, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacion del
plazo para resolver el recurso de revision del expediente que nos ocupa, hasta por veinte
dias habiles mas. o

9. Certificacion y cierre de instrucciéon. El diez de marzo de dos mil veintidés, se procedié
a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
|. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV defla Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6

para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su aten 15
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacié
puablica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion. |

il. Procedencia y Procedibilidad

11. £l recurso de revision y sus acumulados que en este momento vamos a resolver son
procedentes porque cumplen con [as exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley de Transparencia.

12. Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado que
controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® o bien dentro del término de quince dias siguientes a aqué!l en el que el sujeto

2£n lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria ¢ Ley de la materia.
3 al respecto cabe sefialar gue {a Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y

B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera gue haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.



o ep e IVAI-REV/0138/2022/IIl y acumulados
Il @L

! msl'ninuvm.fc:uzma
obligado debid notificar a respuesta;y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la
Materia permite que tas personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacidn por medio de este recurso de
revisién®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién y sus acumulados, ni tampoco que se
configure algiin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la personay la autoridad responsable.

14. En consecuencia, el presente recurso de revisién y sus acumulados retine los requisitos
formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia.
Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia,
este Instituto debe entrar al estudio del agravio expuesto.

1. Andlisis de fondo

15. Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revision y sus acumulados, asi como la inconformidad o inconformidades
que expresd para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento,
procederemos a examinar -cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son
suficientes para modificar o revocar las respuestas del sujeto obligado®. Y, por dltimo,
sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se
abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictarad lo que corresponda y
fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes
para el sujeto obligado.

16. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar las
solicitudes de informacion, las respuestas del sujeto obligado y el agravio formulado por
el recurrente en sus recursos de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud: , Respuesta: Agravio:

* Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion pOblica podran
impugnarse por medio del recurso de revisién.

{...)

>~Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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publicos

FOLIO: 300555400002622 .
“Solicito los informes de;
resultados de auditorias of ;
efercicio presupuestal y en su
caso los aclaraciones que .

carrespondan. De lo :
odministracién.  2018-2021"
{sic).

Recibe respuesta por
conducto det Organo Interno
de Control, quien sefala que
“{...} sobre las declaraciones
fiscales y de interés
patrimoniales de los
piblicos 2018-

2021, dichos servidores no

servidores

, dieron su autorizacion para

que

estas se hicieran
: publicas. (...)" (sic).
. "Se advierte una
equivocacion en la
. respuesta.
Recibe réspuesté o pb—r—

FOLIO: 300555400002422 “E/ |

listado de los servidores

can sanciones

administrativas {...)" (sic).

conducto del Organo Interno
de Control, quien sefala que
“(...) la pregunta formulada
por el solicitante no es clara
puesto que no especifica a
que periodo se refiere (...}"

! . - .

* El sujeto se agravia de la
§

, respuesta
i sefialando en lo medular lo
i siguiente:

otorgada

y .

" "LA RESPUESTA QUE ME
EREM!TEN A Ml SOLICITUD,
| SOLO ES UNA EVASIVA, SE
ileEGAN A DARME LA
] INFORMACION (...)” (Sic).

1

[“EL  SUJETO  OBLIGADO
CUENTA CON UN PERIODO
PARA REQUERIRME MAS
INFORMACION, SIN EMBARGO
DELIBERADAMENTE NO LO
REALIZO (...) PUES SI NO
ESTOY SENALANDO PERIODO

-—

—_— - -

{sic). ES PORQUE REQUIERO
TODAS LAS SANCIONES QUE
TENGAN ENy SU ULTIMO
PERIODO.” (si}\
FOLIO: 300555400002222 : Recibe respuesta por i “(...) NEGATIVA A KNTREGAR
“Solicito directoria de los | conducto de la encargada de I INFORMACION
servidores publicos de la Factor Humano, quien sefala  ENTONCES A QUIEN

actual administracion. (2022)”
(sic).

que “(...) no se encuentra

" autorizado el Organigrama de

la administracién actual, no

puedo

proporcionarle a3

- informacioén {...) hasta que no

se cuente con esté (...)" {sic).

' DIRIGIMOS PARA REALIZ
: LOS TRAMITES DEBIDOS (...)
' ES OBVIO QUE YA CUENTAN
'EN ESTOS DIAS CON
! DIRECTORES Y ENCARGADOS
| DE AREAS” (sic).




IVAI-REV/0138/2022/11l y acumulados

n NSTILTO VERALPUZAHD
H

!uu.uvo L2 W
PRGIECCH W 1 1 4 m\u-»u

- FOLIO:  300555400001722

1 “Copia de las actas de cabildo .

' celebradas en el periodo 2018-
. 2021 (sic).

|

| FOLIO:

| “Copia
pablicas
fiscales

300555400001522
de

de

de
patrimoniales

las versiones
declaraciones
interés vy

de los

l
|

- 2021. Tanto las iniciales como

| las finales” (sic).

"FOLIO:  300555400001122
! “Presupuesto de ingresos y
f egresos paro el gjercicio 2022
(sic).

'FOLIO: 300555400001022 “A
cuénto osciende lo deudo
publica que dejd o
administracion saliente y su

' desglose” {sic).

servidores publicos de 2018- .

Recibe respuesta
conducto del Secretario del

Ayuntamiento, quien senala

“(...) solicito la direccién de
la .

donde sera enviada

informacién {...) asi como el
nombre de la persona que
pagara por el derecho a la

informacién” (sic).

respuesta k por
conducto del Organo Interno

Recibe

de Control, quien senala que
“{...) sobre las declaraciones

fiscales y de interés vy
patrimoniales de los
servidores publicos 2018-

2021, dichos servidores no
dieron su autorizacién para
que hicieran

publlcas( ) (snc)

estas se

Sin respuesta.

Sin respuesta.

NIEGAN A  DARME LA
INFORMACION (...) LA
SOLICITUD INDICA QUE EL

. RESPUESTA A MI SOLICITUD
ES A TRAVES DE ESTE

- ESTOY REQUIRIENDO
COPIAS, NI REPRODUCCION

ENCUENTRA CONTEMPLADO
EN LAS OBLIGACIONES
SENALADAS EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA, POR LO
QUE DEBIERON ENTREGARSE
EN VERSION PUBLICA (...)
(sic).

el pa_rt.icu_lér interpone el
recurso de revision ante la
falta de respuesta del sujeto
1 obllgado
recurso de revisiéon ante la
faita de respuesta del sujeto

obligado.

SISTEMA ELECTRONICO, NO :

B partrcular mterpdne el

por | “SOLO ES UNA EVASIVA, SE |

!

|

MEDIO PARA RECIBIR LA

' QUE PUEDA GENERAR UN ,

- COSTO (...) LA INFORMACION -
ES GRATUITA{...)" (sic).
“LO SOLICITADO SE

‘; FOLIO: 300555400002322
“(...) contratas o condicianes
i loboroles del o los sindicotos

con los que tengon controto”

i (sic).
FOLIO: 300555400002022
“Solicito fos estodos

finoncieros del ejercicio 2021”
(sic}.

Sin respuesta.

Sin respuesta

El particular interpone el

falta de respuesta det sujeto
obligado.

El partlcular mterpone el
recurso de revisiéon ante la

falta de respuesta del sujeto

obligado.

recurso de revisién ante la |
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FOLIO: "-_3605'55400002522‘ Sin respuesta. El bértiéﬁlar fntérbone el

“(...) montos destinados a ‘ recurso de revisién ante la
gastos relativos a falta de respuesta del sujeto
comunicacion  sacial y obligado.

publicidad oficial. Desglosada
por tipo de praveedores. De la
administracion ~ 2018-2021”

(sic).
FOLIO:  300555400001922 Recibe  respuesta  por ' “ENTONCES DEBIERON |
“(...) convenias celebrados conducto del Director de!PROPORCIONARME LA

entre el ayuntamienta e Desarrolio Municipal, quien | INFORMACION  REQUERIDA
instituciones educativas del sefala que  “(...) se’ (...)RESULTANDOADEMASEL
ejercicio 2021 (sic). - encuentran en el 4rea de la RECONOCIMIENTO DE TENER !
Secretaria de esta Institucion CONVENIOS CON |
(...}" (sic). " INSTITUCIONES EDUCATIVAS
(..) CUENTA CON LAS
. DEBIDAS COPIAS 0
{CONSTANCIAS EN EL AREA
; CORRESPONDIENTE  (...)"

| {sic).

17. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir las hipdtesis de negativa de acceso a la informacidn, la puesta
a disposicion de informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado; |a falta
de tramite a una solicitud, informacion incompleta o no corresponda c\n la solicitud;
asi como la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion tro de los
plazos establecidos en esta Ley; lo que resulta procedente en términos del arti
fracciones |, V, VIIl, X y XII, de la Ley en la materia.

18. De las constancias que obran en autos, inicamente se advierte la comparecencia de
sujeto obligado por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, Licenciada
Mayra Guadalupe Campechano Pio, quien mediante once oficios sin nimero de fecha
once de febrero de dos mil veintidds, quien Unicamente realiza manifestaciones
afirmando los hechos que dieron origen a los recursos de mérito, sin rectificar o
cumplimentar su respuesta primigenia —en las solicitudes en donde existio respuesta-- ;
con excepcion del expediente IVAI-REV/0150/2022/I1l, en donde comparece a fin de
emitir una respuesta a dicha solicitud y la cual sera valorada en el estudio de fondo de
este asunto.

19. Cuestién juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de tas constancias que
integran el expediente en que se actda, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si el Ayuntamiento de Santiago Tuxtla, como sujeto obligado, transgredié el
derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente.
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Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se

integrd, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumpli6 con su deber de dar
contestacidon a la solicitud de informacion durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente.

20. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacion, como para la interposicién
de medios de impugnacion, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
ignacio de la Llave.

* Recepcion y tramite de la Unidad de Transparencia.

21. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcion y
tramite de la solicitud de acceso que presenté la persona ahora recurrente, tomando en
consideracién que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el ardbigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. £s asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que tas
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una basqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.

22. Para empezar, y en virtud de que en los expedientes acumulados unicamente hubo
respuesta dentro de los expedientes IVAI-REV/0138/2022/1ll; IVAI-REV/0139/2022/;
IVAI-REV/0140/2022/1; IVAI-REV/0141/2022/11l; IVAI-REV/0143/2022/I e IVAI-
REV/0151/2022/11; unicamente seran valoradas dichas constancias en el presente
apartado.

23. Ah bien, por cuanto hace al nimero de expediente IVAI-REV/0143/2022/1, se
agvierte que la Titular de la Unidad de Transparencia requirié al Titular del Organo

8
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Interno de Control, a fin de que se pronunciara con respecto a las declaraciones publicas
patrimoniales y de intereses de los servidores puablicos del periodo anterior; asi, el
articulo 25 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz,
sefala, en lo que interesa, lo siguiente: “tratdndose de servidores publicos pertenecientes
o dependencios y entidades de la odministracién publica estatal, las citadas declaraciones
se presentardn ante la Contraloria. Los servidores publicos de los Poderes Legislativo y
Judicial, de los Organismos Constitucionalmente Auténomos y de los Ayuntamientos, las
presentarén ante sus respectivos Organos Internos de Control”; por lo que resulta evidente
que se cumplié con el deber de realizar los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacion peticionada, maxime que, de conformidad con los
numerales 73 Quater y y 73 Decies fraccion X de la Ley Organica del Municipio Libre,
dicho Organo es el area competente para pronunciarse con relacion al
planteamiento del particular. Habiendo remitido su respuesta mediante oficio 11-
01C/1/2022 de fecha diecisiete de enero de dos mil veintidés.

24. No obstante en los expedientes IVAI-REV/0138/2022/111; IVAI-REV/0139/2022/I1; {VAI-
REV/0140/2022/1; IVAI-REV/0141/2022/1ll e IVAI-REV/0151/2022/Il; este Instituto
considera que la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, no
cumplié con el deber de realizar las gestiones internas necesarias para la
localizacion de la informacién en todos los expedientes materia de estudio de esta
fallo, acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como lo establecido por el criterio 08/2015 de este Instjtuto, de rubro

DEBE ACREDITARSE. Tomando en cuenta que la bisqueda exhaustiva y razon
informacién consiste en:

1) Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cada unidad competente debe realizar una busqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice 1a atencién y pronunciamiento de cada uno de los puntos
sobre los que versa dicha solicitud.

25. Lo anterior es asi pues, pese a que dentro del material probatorio exhibido, constan
algunos de los requerimientos de informacién que realizé la Unidad de Transparencia,
asi como las respuestas vertidas por las areas requeridas; lo cierto es que las respuestas
de los servidores publicos resultaron incongruentes para colmar el derecho de acceso
del particular, tan es asi que presentd los presentes recursos de revision, manifestando
entre sus agravios que la informacion solicitada no le fue entregada, la negativa de
acceso a informacion, la puesta a disposicion en modalidades distintas a las solicitadas
y las faltas de tramite a las solicitudes.
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o Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacion.

26. Para empezar, tenemos que la informacién solicitada por el gobernado se encuentra
vinculada a las Obligaciones de Transparencia comunes enlistadas en el articulo 15

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz,
especificamente en sus fracciones VII, XI1, XVI, XXII, XX, XXV, XXVII, XVIII, Asi como
informacion que constituye Obligaciones de Transparencia especificas de

conformidad con el numeral 16 fraccién Il incisos ¢} y h). Por lo cual procede su entrega
en formato digital o bien remitiendo al portal del sujeto obligado. Considerando lo
anterior, se advierte que lo requerido obra en los archivos de la Ayuntamiento de
Santiago Tuxtla.

27. Ahora bien, teniendo en cuenta que dentro del expediente IVAI-REV/0143/2022/I,
relativo al folio de solicitud 300555400001522, el Organo Interno de Control -area
competente para pronunciarse con respecto a las declaraciones patrimoniales y de
intereses--, manifesté no contar con el consentimiento expreso de los servidores
publicos para su divulgacion, se valida dicha respuesta en virtud de haber sido emitida
por el area competente y al encontrarse ajustada a derecho, toda vez que la publicidad
de la informacién de la fraccion X1l del articulo 15 de la Ley de Transparencia local, se
encuentra regulada en los Lineamientos Generales para la publicacién de la informacidn
establecida en dicha Ley, documento que indica lo siguiente:

{...)

Los sujetos obligados deberdn publicar lo versidn piablica de la declaracion de situacion
patrimonial de los(as) servidores{as) publicos{as), integrantes, miembros del sujeto
obligada y/o toda persono que desempenie un empleo, cargo o comision y/o ejerza octas de
autoridad, y que tiene lo obligacidn de presentar declaracion de situacion patrimoniol en
sus tres modalidades: inicio, modificacién y de conclusién, de conformidad con la Ley
General de Responsabilidades Administrativos y la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz.

Lo publicacidn de la informocidn de esto fraccidon se hara siempre y cuando los sujetos
obligados cuenten con la autorizacion previa y especifica del servidor pablico de que se
trate, es decir, que hoya otorgado consentimiento informado, expreso, previo y por
escrito; de conformidod con lo previsto en el orticulo 18 de la Ley Numero 316 de Proteccion
de Datos Personoles en Posesion de Sujetos Obligodos paro el Estodo de Verocruz de Ignocio
dela Llove.

(...)

*énfasis anadido.

28?0 se observa, contrario a lo manifestado por la recurrente, es un requisito
jndispensable para la publicacién de tas versiones publicas de las declaraciones de
10
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situacion patrimonial y de intereses de los servidores el contar con el
consentimiento/autorizacion del declarante.

29. En ese sentido, solo en los casos en los que los servidores autorizan la divulgaciéon de
sus declaraciones, la version publica de los documentos constituiria una obligacion de
transparencia que el sujeto obligado debe publicar en su portal de internet y Plataforma
Nacional de Transparencia, situacién que no acontece en el caso de estudio, todavez que
desde el procedimiento primigenio el Organo Interno de Control, sefialé que no se
contaba con la autorizacion de los declarantes para dar a conocer la version publica de
sus declaraciones, por lo que se declara infundado el agravio manifestado por la
recurrente en el medio de impugnacién intentado.

30. Por otra parte, y en virtud de que en los expedientes IVAI-REV/0138/2022/111; IVAI-
REV/0139/2022/Il; IVAI-REV/0140/2022/1; IVAI-REV/0141/2022/11I e IVAI-
REV/0151/2022/1l, no se proporciond la informacion peticionada, pese a que la
mayoria atudia a la administracién correspondiente al periodo dos mil dieciocho al dos
mil veintiuno, este Organo Garante abundaria en sefialar que el ayuntamiento incumplié
con el deber de hacer entrega de lo peticionado, pues los agravios expuestos en los
recursos de mérito resultan fundados al haberse negado la entrega de informacién que
por su propia naturaleza juridica es obligacion de transparentar a la brevedad,
debiendo existir su publicacién en el portal de transparencia del sujeto obligado sin
necesidad de tramites minuciosos que Unicamente dilataron el procedimiento de acceso
a la informacién del particular, sin que se haya entregado la inform
argumentos que, para efectos de economia procesal se tienen reproducido
del parrafo 16 de este fallo.

31. Maxime que cuando la informacion requerida a través de una solicitud de acces
atiende a una obligacién de transparencia y que por ese hecho se encuentre disponible
en medios impresos, tates como libros, compendios, tripticos, archivos pablicos,
formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, los Titulares de las
Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, de forma unilateral, pueden
validamente hacer del conocimiento del solicitante, la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién, sin acreditar el desahogo de los
tramites internos que ordenan los articulos 132 y 134, parrafo primero, fracciones
I, Ny VII, de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que deberan efectuar en un plazo de no mayor a
cinco dias habiles, tal y como lo ordena el Gltimo parrafo del articulo 143 de la Ley de la
materia, previa verificacion del Titular de la Unidad de Transparencia, de que la
informacién se publigue en forma completa de tal manera que atienda el requerimiento
del peticionario. Al respecto, tiene aplicacion el criterio 02/2021 de este OrgandGarante,

de rubroy texto:
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SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se
encuentra imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la
informacién, pues por regla general debe justificar la realizacién de los tramites internos
necesarios ante las areas que pueden contar con la informacion que es requerida; no
obstante, de la interpretacion de la normatividad de transparencia se advierte que dicha
persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los
tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso ala Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las
areas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria
incompetencia del ente publico de conformidad con to previsto en el articulo 136 de la
Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica; 2) si la informacién ya
se encuentra disponible publicamente de conformidad con lo establecido en el
articulo 143, ultimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando
corresponda a [a propia Unidad de Transparencia, como area administrativa, emitir
respuesta al corresponder a temas atinentes al dmbito de su competencia.

32. En su comparecencia al recurso de mérito, la autoridad ratificé tacitamente las
respuestas primigenias, pues en los oficios sin nimero de fecha once de febrero de dos
mil veintidos, la Titular delaUnidad de Transparencia inicamente realizé una narracion
de hechos en donde senald los mismos datos que este Instituto ya conocia; es decir,
fecha de recepcion de la solicitud, fecha de respuesta de la misma - en los supuestos en
los que existié dicha respuesta—y fecha de interposiciéon del recurso; remitiendo
asimismo las mismas constancias que ya obraban en el expediente de mérito, sin aportar
mayores elementos que permitieran valorar una reparacion a la notoria vulneraciéon del
derecho de acceso a la informacion del particular.

33. En consecuencia, este Instituto estima de fundados los agravios expresados, en virtud
de que narracién, en el caso concreto del expediente y sus acumulados que hoy se
resuelven, la Unidad de Transparencia estaba en condiciones de orientar de forma
unilateral al particular, a la informacién publicada en su Portal de Transparenciay/o
Sistema de Portales de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia,
vigilando y supervisando que la informacion publicada cumpla con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de formato,
exigibles en los Lineamientos aplicables.

34.Siendo importante precisar que, resulta innecesario que este érgano realice la
diligencia a los portales de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para
la localizacion de lo peticionado al ente obligado referente a las obligaciones de

transparencia, toda vez que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la

cidon y Proteccion de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad
/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho, determiné que para
12
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garantizar el derecho de acceso del solicitante, se debia ordenar al sujeto obligado, con
base en lo dispuesto en el ultimo parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia,
que éste proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, ello
porque la carga de satisfacer el derecho a la informacidn corresponde a los sujetos
obligados, siendo deber de este Instituto (nicamente velar porque se atiendan las
solicitudes en los términos que dispone la ley de la materia conforme a los
procedimientos que se establecieron para accederaella

35. Por ultimo y por cuanto hace a las solicitudes identificadas con los numeros de folio
300555400001122, 300555400001022, 300555400002322 y 300555400002022; el
sujeto obligado omitié dar respuesta a las solicitudes dentro del plazo de diez dias
habiles que le exige el articulo 145, de la Ley de Transparencia, lo que motivé la
inconformidad del particular, manifestando como acto recurrido en el medio de
impugnacién la falta de respuesta.

36. Ante tal circunstancia, debemos recordar que el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion,
mismo que deberad ser garantizado por el Estado; derecho individual y social® que
garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso,
sino que se haga con informacién completa, veraz y oportuna, como lo prevén los
articulos 11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

37. Los numerales 134, 145,146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo
humano de acceso a lainformacidn, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion’, plazoque
se podra ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razone
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucidon que deberd notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

38. Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si
existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el
costo por reproduccién y envio de la misma; 2) informarle la negativa para
proporcionarle la informacion solicitada en los casos que ésta sea clasificada como
reservada o confidencial; 3) o que lainformacién no se encuentra en los archivos, es decir
inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.
Motivos por los que el ente publico esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la

Svéanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunat de! pais de rubro:
“ACCESO A LA INFORMACION. 5U NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL."”

7 Tiene aplicacion al caso el criterio 8/2015, emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién

y Proteccidén de Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS .
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA EQUERIDA, DEBE -
ACREDITARSE®, disponible en http:/fwww.ivai.org.mx/AL/74y19/IN/b/|/Criteriolvai-8-15.pdf

13.
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obligacion de responder las solicitudes de acceso a la informacion pablica, en los
términos que la Ley General y [a Ley Local de la materia prevén.

39. Puntualizado lo anterior, en los asuntos enlistados en el parrafo ---—---- se desprenden
diversas constancias que obran en el expediente, que indican la existencia de solicitudes
de acceso a la informacion realizada el tres de enero de dos mil veintidés, al sujeto
obligado y con base en esa fecha, el plazo para dar respuestas por parte de la Unidad de

Transparencia del Ayuntamiento de Santiago Tuxtla, culminé el diecisiete de enero de

dos mil veintidés, sin que el sujeto obligado haya emitido respuesta en el plazo

permitido.

40. Ahora bien, pese a que en los folios de las solicitudes anteriormente sefalados hubo
una comparecencia por parte del sujeto obligado; lo cierto es que las mismas son
intrascendentes para el caso de estudio, pues dentro de las mismas, la autoridad
responsable dnicamente reconocié no haber otorgado respuesta en el plazo
establecido y remitio oficios en donde se hace del conocimiento al Titular del Grgano
Interno de Control de dicho Municipio, tal circunstancia; no obstante, omite realizar
mayor pronunciamiento sobre los motivos por los cuales no otorgd respuesta al
particular en los plazos establecidos en la norma, ni justifico haber solicitado una
prorroga al Comité de Transparencia de conformidad con la ley.

41. Por lo anterior, este Organo Garante no necesita mayor analisis para llegar a la
conviccion que en el caso se configura el supuesto de falta de respuesta, previsto en
la fracciéon Xil del articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando el derecho humano
de acceso a la informacion publica del recurrente en su vertiente de buscar y recibir
informacion, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la
Constitucion de Veracruz; 4, 5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes
invocada.

42. Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite interno
de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura organica
resulten competentes y emita una respuesta en los términos que exige la Ley de la
materia.

43. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios

expuestos por el particular dentro de los expedientes IVAI-REV/0145/2022/11; IVAI-
REV/0146/2022/1; IVAI-REV/0148/2022/11; IVAI-REV/0149/2022/I; son fundados.

14
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IV. Efectos de la resolucion

44. En vista de que este Instituto estimo fundados los agravios expresados dentro de los
expedientes IVAI-REV/0138/2022/I1l; IVAI-REV/0139/2022/11; IVAI-REV/0140/2022/l;
IVAI-REV/0141/2022/11l; IVAI-REV/0143/2022/l; IVAI-REV/0150/2022/1i e IVAI-
REV/0151/2022/11, se revocan las respuestas otorgadas por la autoridad responsable
previo y durante la substanciacidn del recurso, por lo que deberd proceder en los
siguientes términos: '

» Toda vez que, de la solicitud de acceso a la informacién, se advierte que lo
solicitado constituye obligacionés de transparencia comunes y especificas de
conformidad con las fracciones VII, XII, XVI, XXIl, XXIH, XXV, XXVII, XVIH del
arabigo 15 de la Ley de Transparencia para el Estado, y atendiendo al criterio
02/2021 emitido por este Instituto, en concordancia con el arabigo 143 parrafo
cuarto de la Ley de Transparencia local; se instruye a la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, de proporcionar respuesta a lo solicitado, tomando en
consideracion que la informacion publicada cumpla con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de
formato, exigibles en los Lineamientos aplicables, sefialando la fuente, el
lugar y {a forma donde se encuentra lo solicitado; es decir, debera proporcionar
la ruta exacta a seguir por el gobernado que le permita hallar oportunamente la
informacion en un dispositivo u ordenador.

» De resultar que lo solicitado no se encuentra debidamente publi
Portal de Transparencia institucional y/o la Plataforma Nacional de
Transparencia, y toda vez que, de conformidad con las Tablas de Aplicabili
de Obligaciones comunes, se advierte que las areas o unidades administrativa
responsables de cargar dicha fracciones son Oficialia Mayor; Contraloria
Interna; Secretaria; Area de Recursos Humanos o equivalente; Tesoreria;
Unidad de Transparencia; Comunicacion Social o equivalente y/o los que
resulten; debera requerirlas a fin de que realicen una bdsqueda exhaustiva de {o
peticionado y se pronuncien de manera congruente sobre los puntos vertidos en
la solicitud.

45. Por otra parte, en vista de que este Instituto estimé fundados los agravios expresados
dentro de los expedientes IVAI-REV/0145/2022/11; IVAI-REV/0146/2022/1; IVAI-
REV/0148/2022/11; IVAI-REV/0149/2022/1; debe ordenar al Ayuntamlento de Santiago
Tuxtia, que proceda en los términos siguientes:

» Através de la Unidad de Transparencia desahogue el tramite interno ante las
areas administrativas que conforme a su estructura organica resulten

o
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competentes y via Plataforma Nacional de Transparencia y/o a la cuenta de
correo electrénico aportada en autos, emita una respuesta debidamente
fundada y motivada a la solicitud del particular en los términos que exigen {os
articulos 16 de la Constitucion Federat; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones |t y VII,
143, 144, 145, 146, 149, 150y 151 de la Ley de Transparencia, acompanando el
soporte documental del area o areas que correspondan, notificando segin
proceda lo siguiente:

» Laexistencia de la informacion solicitada, en el entendido de que, sila misma
vincula a la entrega de material documental, quedara obligado a cubrir todos
los costos generados por la reproduccion y proporcionarla de forma gratuita
por no haber dado respuesta a la solicitud;

> La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o

confidencial, en cuyo caso la entrega procedera respecto de aquella que tenga
el caracter de piiblica, previa aprobacidn de su Comité de Transparencia o,

» Lainexistencia de la informacion, orientando en su caso al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerirla.

» Asimismo, y al haberse acreditado |a falta de respuesta del sujeto obligado, se
le ordena con fundamento en el numeral 216 fraccion IV de la Ley local en la
materia que, sin excepcion alguna, haga entrega de lainformacion de manera
gratuijta.

46. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral 215,
fraccién Vil dela Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidén Publica y Proteccién de Datos Personales.

47. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

16
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PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado a la solicitud con folio
300555400001522, durante el procedimiento de acceso. Se revocan las respuestas
otorgadas por el sujeto obligado a las solicitudes identificadas con los nUmeros de folio
300555400002622, 300555400002422, 300555400002222, 300555400001722,
300555400001522, 300555400002522 y 300555400001922 durante el procedimiento
de acceso, por los motivos y fundamentos expuestos en este fallo. Se ordena al sujeto
obligado que emita respuesta a las solicitudes 300555400001122, 300555400001022,
300555400002322 y 300555400002022, en los términos y plazos precisados en los
efectos de la presente resolucion. ‘

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 46 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con los votos concurrentes
de la comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes y el comisionado David Agustin
Jiménez Rojas, ante el Secretario dg’Acuerdos cc!n quien actlan y da fe.

Comisionado

17



RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0138/2022/l y sus
acumulados

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Santiago
Tuxtla, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo Corona
Lizarraga

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ
LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION, PRESENTADA POR EL
COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA Y APROBADA EN LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EL CATORCE DE MARZO DE DOS
MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, al resolver el recurso de revision IVAI-REV/0138/2022/11l y sus acumulados,
determiné revocar diversas respuestas del sujeto obligado, asi como ordenar la emisién de
otras , [0 anterior, ambos casos, de manera genérica.

Aun cuando comparto el sentido del proyecto, toda vez que se tuvo por acreditada la
falta de respuesta en algunos de los folios, asi como contestaciones incorrectas en otros, en
mi opinién, o procedente era entrar al estudio de la informacién requerida y establecer los
parametros en la entrega de la misma, Ello en atencién a lo establecido en el articulo 215
fraccion |l y IV de 1a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de Veracruz
de Ignacio de la Llave, el cual seiiala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que deberan contener lo siguiente:

I, Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucion, fijando con precisién, en su caso, el sujeto
obligado que debera cumplirla;

Lo anterior es asi porque el fallo aprobado en la sesién pablica se limit6 a senalar la
omision de dar respuestas, asi como la naturaleza de obligacién de transparencia de lo
peticionado, en consecuencia, se ordené notificar contestacion y entregar la informacion
en formato digital, no obstante, no se estudié los pronunciamientos emitidos por los
diversos Titulares de las areas, aln cuando estos se dieron en términos contrarios a lo
establecido en la Ley 875 de Transparencia.

Por ello, no se comparte lo aprobado por el Pleno del Instituto, pues se insiste que
para una correcta determinacion es necesario razonar de forma pormenorizada las
peculiaridades de los requerimientos que fueron solicitados. Teniendo aplicacién at caso
los criterios que contempla el Poder Judicial de la Federaci6n, en los cuales establece:

SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARA Y CONCRETA. En el
ambito de sus funciones y en el ejercicio de su independencia judicial, los juzgadores
pueden motivar sus resoluciones concreta o abundantemente, lo cual dependera de
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muchas circunstancias. En la actualidad se demanda de los érganos jurisdiccionales la
simplificacién en la redaccién de sus sentencias, de manera que se conviertan en
documentos juridicos de facil lectura que, una vez que abarquen todas las cuestiones
planteadas, den una solucién de facil comprension para el ciudadano involucrado en el
juicio. Asi, la redaccién de fallos de claro entendimiento abona al cumplimiento del
principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al acercar a
los tribunales a la ciudadania, de forma que conozca como resuelven y razonan sus
Jueces. De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida de lo
posible, que sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta. No obstante lo
anterior, el hecho de que una sentencia de amparo contenga un estudio prolijo y
abundante para sustentar sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa
circunstancia debe entenderse como el cumplimiento, por parte del juzgador, del
principio constitucional de fundamentacion y motivacion.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la
justicia no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia
de legalidad, en cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus
determinaciones. Por tanto, el acceso a la justicia implica que los érganos establecidos
emitan reseluciones claras y acordes a la accion que ante ellos se ha hecho valer, en
tanto que la congruencia y la claridad exigidas por la garantia de acceso a la justicia
implica que deben manifestarse entre la accién pretendida y lo resuelto, pero sin que
ello signifique afirmar que los vicios formales no pueden vulnerar otras garantias, como
indebida valoracion y violaciones procesales, en su caso.

De tos criterios transcritos se concluye que los fallos o resoluciones deben emitirse de
forma clara y de facil entendimiento, lo que abona al cumplimiento del principio
constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial.

En conclusion, el sentido de mi voto radica en que se debid realizar el estudio de la
naturaleza de la informacion requerida y ordenar de manera especifica los términos en los
que el sujeto obligado debe dar cumplimiento al fallo, atendiendo a lo establecido en el
articulo 215 fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia, ademas de que se debieron
desvirtuar las manifestaciones realizadas por las dreas competentes del sujeto obligado y
explicar porqué éstas violentaron el derecho del ciudadano.

No obstante, mi voto a favor del proyecto obedece a que en se le ordené al sujeto
obligado dar respuesta a la solicitud planteada y complementara las erroneas. Por todo lo
expuesto, emito el presente voto concurrente.

LT T

Naldy PatriciaRodriguez Lagunes
Comisionada Presidenta



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciocho de marzo de dos mil de dos mil
veintidos, el suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la_Informacién y Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revisién
IVAI-REV/0138/2022/lll y sus acumulados, aprobada por el Pieno de este Instituto,
en la sesion extraordinaria de catorce de marzo de de dos mil veintidés, o que
certifico para los efectos a que haya lugar.- Doy fe.

ALBERTO ARTURO SANTOS LEC'))/
SECRETARIO\DE ACUERDOS .
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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Santiago Tuxtla

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN JIMENEZ
ROJAS A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/0138/2022/Ill
Y ACUMULADOS, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO
DE SANTIAGO TUXTLA, VERACRUZ, PRESENTADA POR EL COMISIONADO JOSE
ALFREDO CORONA LIZARRAGA, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES EL CATORCE DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso alainformaciény Proteccién de Datos
Personales, determiné ordenar en el recurso de revision IVAI-REV/0138/2022/Il y
acumulados, a partir de la lectura del escrito inicial de inconformidad del particulary de
las constancias que obran en autos, el concluir que no di6 respuesta el sujeto obligado
a los cuestionamientos planteados por el ahora recurrente y le fue ordenado de manera
directa que proporcione la informacién, sin mayor especificacion.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto obligado fue omiso en dar
respuesta y ordenarle que la entregue y, por esa razén voté a favor del proyecto de
resolucion del recurso de revisién, debo expresar que, en mi opinion, lo procedente era
entrar al estudio de la informacion requerida y establecer los pardmetros en a entrega
de la misma.

La consideracién de la que me aparto, entonces, radica en que se debié realizar un
estudio de la informacion requerida y ordenar de manera concreta y especifica, los
parametros para su cumplimiento, ello en atencion a lo establecido en el articulo 215
fraccion Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de
Veracruz de Ignacio de la Llave que sefala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que deberan contener lo siguiente:

Il. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y-efectos de ta resolucion, fijando con precisién, en su caso, el sujeto
obligado que debera cumplirla;

Ello es asi, porque el fallo solo se limité a sefalar que el sujeto obligado fue omis
en dar respuesta a los cuestionamientos presentados y se le orden6 de maner. :
emitir una respuesta en términos del articulo 145 de la Ley de Transparenciaf
de Veracruz, sin considerar que la informacion peticionada corresponde pg
publico y proporcionarse en version publica.
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En suma, no se comparte lo aprobado, pues se insiste que para una correcta
determinacion de ordenar la entrega de la informacion al sujeto obligado es necesario
razonar de forma pormenorizada las peculiaridades de los requerimientos que fueron
solicitados.

Teniendo aplicacidn al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacion, en los cuales establece:

SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARAY CONCRETA. En el ambito de
sus funciones y en el ejercicic de su independencia judicial, los juzgadores pueden motivar
sus resoluciones concreta o abundantemente, lo cual dependera de muchas circunstancias.
En la actualidad se demanda de los 6rganos jurisdiccionales la simplificacion en [a redaccién
de sus sentencias, de manera que se conviertan en documentos juridicos de facil lectura que,
una vez que abarquen todas las cuestiones planteadas, den una solucion de facil
comprensién para el ciudadane involucrade en el juicio. Asi, la redaccidn de fallos de claro
entendimiento abona al cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia,
en su vertiente judicial, al acercar a los tribunales a la ciudadania, de forma que conozca
como resuelven y razonan sus Jueces. De lo anterior se infiere que los juzgadores deben
buscar, en la medida de lo posible, que sus sentencias estén motivadas de manera clara y
concreta. No obstante lo anterior, el hecho de que una sentencia de amparo contenga un
estudio prolijo y abundante para sustentar sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que
esa circunstancia debe entenderse como el cumplimiento, por parte del juzgador, del
principio constitucional de fundamentacion y motivacién.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la justicia
no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de legalidad,
en cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus determinacicnes. Por tanto, el
acceso a la justicia implica que los drganos establecidos emitan rescluciones claras y acordes
ala accion que ante ellos se ha hecho valer, en tanto que la congruencia y la claridad exigidas
por la garantia de acceso a la justicia implica que deben manifestarse entre la accion
pretendiday lo resuelto, pero sin que ello signifique afirmar que los vicios formales no pueden
vulnerar otras garantias, como indebida valoracion y violaciones procesales, en su caso.

De las cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que ésta debe ser clara y de entendimiento, lo que abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente
judicial.

En conclusién, mi voto concurrente radica en que se debié realizar el estudio de la
naturaleza de la informacién requerida y ordenar de manera especifica los términos en
que el sujeto obligado deberia cumplir el fallo en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 215 fracciones Il y 1V de la Ley 875 de Transparencia, maxime que de {a
informacion peticionada consistié ainformacion publica de conformidad con lo previsto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4,5, de la Ley 875 de Transparencia.

Lo anterior es indispensable para que el sujeto obligado tenga lineamientos
precisos que cumplir y la materia del cumplimiento quede delimitada a fin de no
- entorpecer dicha etapa procesal, derivado de que los efectos del fallo sean genéricos. No
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Con base en los argumentos expuestos es que se emite el presente voto
concurrente.

Dado en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, a catorce de marzo de dos mil
veintidds.

David Aglstin Jiménez Roja



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciocho de marzo de dos mil veintidds, el
suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Que el presente voto concurrlente que formula el Comisionado David Agustin
Jimenez Rojas, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revisién IVAI-
REV/0138/2022/Iil y sus acumulados, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la
sesion extraordinaria de catorce de marzo de dos mil veintidés, lo que certifico para
los efectos a que haya lugar.- Doy fe.

SECRETARIQ DE ACUERDOS



