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Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nlUmero de folio
300549900000922, debido a que no se garantizé el derecho de acceso a la informacién
de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

idés,
o

1. Solicitud de accéso ala informacion publica. El cinco de enero de dos mil vel
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente pre
una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara, VeracrZ,
en la que requiriél lainformacién que enseguida se indica:

Solicito acta de entrega recepcion de la administracién 2018-2021, asi mismo sueldos y
salarios y nombres de su personal que a esta fecha esta laborando en dicho ayuntamiento...
asi mismo copia de los cfdiy recibos de nominas del mes de diciembre 2021 de los empleados
de confianza, base. eventuales y sindicalizados.

{sic]

2. Interposicién del recurso de revision. El sujeto obligado omitié proporcionar
respuesta a la solicitud, por lo que el veinticuatro de enero de dos mil veintidés, la parte
ahora recurrente interpuso el recurso de revision a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Turno del recurso de revisién. En misma fecha, y conforme al orden de distribucién
de los recursos de revisién llevado a cabo por la Secrétaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacién, turnandose el regurs
la Ponencia l.
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4, Admision del recurso de revisién. El treinta y uno de enero de dos mil veintidos, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

5. Comparecencia del sujeto obligado. El catorce de febrero de dos mil veintidés, el
sujeto obligado comparecio al recurso de revision a través del Sistema de Comunicacion
con los sujetos obligados, remitiendo escrito signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual adjunt6 el oficio TES-0025-2022 de la Tesorera Municipal, ademas
de un escrito en donde se requiri6 el pronunciamiento del Secretario del Ayuntamiento.

6. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de dieciséis de febrero de dos mil
veintidés, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se ordené digitalizar las
documentales proporcionadas durante su comparecencia, a efecto de que, en un plazo
de tres dias, la parte recurrente manifestara lo que a su derecho conviniera.

7. Ampliacion de plazo para resolver, Por acuerdo de diecisiete de febrero siguiente, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion del recurso de revisiéon.

8. Cierre de instruccién. El once de marzo de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccién del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present¢ el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de ta Llave; 77, 80, fraccion Y, 89,
90, fraccidn Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155,156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
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refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicito:

1. Elactadeentrega recepcion de la administracién 2018-2021.
Plantilla laboral con sueldos de los trabajadores activos al cinco de enero de
dos mil veintidéds.

3. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de todos los trabajadores del
Ayuntamiento, correspondientes al mes de diciembre de dos mil veintiuno.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revisidn ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales,
expresando los agravios siguientes:

No me dio la informacidn solicitada, incurre a la ley 875 de transparencia, lo cial solicito
gue se realice una revision a mi solicitud.
fsic]

El sujeto obligado comparecié al medio de impugnacion a través de escrito sighado

por la Titular de la Unidad de Transparencia, quien adjunté el oficio TES-0025-2022

Tesorera Municipal, documentos que se insertan enseguida:

RECURSO DE REVISION POR UN RECURRENTE
EXPEMENTE: IVAI-REV/0184/2022/1
NALDY PATRICIA RORIGUEZ LAGUNES
COMISHONADA
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACGION,
Prosantea.

La que suscribe Licenciada Edna Cruz Cardenss en mi cardcter de Thutar de
la Unidad de Transparencia y Acceso a la (nformackin del H. Ayuntamiento
Constitucional de Juan Rodriguez Clara. vVaracrur; parsonalidad que acreditc con
copia cenificoda del acla de cabikdo numerns uno de fecha 01 de enero de dos il
veintidés, en la cual conata mi designacidn coma tal, asl como, nombramiento de
fecha D1 de enero de 2022 expeadido por el Presiante Municlpa); con fundamento en
los articulos © fracckdn IV y 11 de ia Ley de Transparencla y Acceso a la informackon
Publica para el Eatado de Veraoruz de Ignecio de la Liave y en tdrminos del ardculo
39 pamrafo primero de dicho ardenamientn, se rinde INFORME JUSTIFICADO an
los sigulentes términos:

Que este H. Ayuntamient Constitucional de Juan Rodriguez Clara, Veraoruz
para el periodo 2022.2025 fuse nstalado en fecha 01 de ensrc de @ presente
anualidad, por lo gue dado gus la Solicitud de iInformacion solicitada a esto Unikdadg
de Transparencia wvia Plaatormma Naclonal cde Transparsncia oon ndameno
300549900000022, fue tumada a la Unidad Administrativa correspondiente que es
la Tesorarls municipal, con numero intemo de solicitud oficio: UTAKD12-2022, asl
mismo a & Unkinad Administrativa de Secretaria det Ayuntamiento de Juan
Rodriguez Clara, en virtud de ia informacitn solicitada, andxo oficlio de respuesta
dn la unidades Administrativas correspondientes

Ahora tlen, con fundamento en el articulo 173 de 1a ley 875 da Transparencia
y Acceso o la Informacion Publica para o Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
manifiesto que la Informacitn requertda por €1 recurmenta aun no se encontraba
disponible para @l uso requerido, respectc a asto fundado en el 180 y 187 de la Ley
antas menclonada.
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= 77 En virtud de fo anteriormente expuesto, solicito:

PRIMERO: Se me reconozca la personalldad con la que me ostento, al
amparo de la documentacién sefalada en ef proemio del presente.

SEGUNDO: Tanerme por presentada en tiempo y forma rindiendo informe
justificado por parte del Sujeto Obligado H., Ayuntamiento Conslitucional de Juan

Rodriguez Clara, Ver.

TERCERO: Mediante resalucidn sae declare que no sa eSitaba con dicha
informacion publiea solicitada misma que se encuen@%:q}sjp del recurrente.

e e

Lic. Edri R
Thuter de ia Unidad de TritRap: ; Ayantamlento
Constituclonal de Juan Rodr[g_‘mbi&_ra;yer. .

R

Juan Rodriguez Clara, Ver. a 03 de Febrero de 2022.
Oficio No.TES-0025.-2022

Lic. Edna Cruz Cardenas

Directora de la Unidad de Transparencia

H. Ayuntamlento de Juan Rodriguez Clara, Ver.
Prasente:

En atencién a su similar nimero UTAI-012-2022, me permito dar re
o , <
solicitado en los términos siguientss: pe puesta a lo

“solicito el acta de entrega recepcion da la Administracién 2018-2021, asi mismo
sueldos y salapos y nombres de su personal que a esta fecha estén Iaborando en
dlcho.ﬁ_\yuntamlento .. 8si mismo copia de los CFDI y recibos de néminas del mes
de diciembre de 2021 de los empleados de confianza, base, eventuales y
sindicalizados" '

Respuesta: Se desconoce ya que dicho documento no obra en los archivos
do la teaoreria, so_hfe los CFDI del personal del ejerciclo 2021, fe comento que
adn no se ha podido realizar dicho documento ya que ia fial de! munlcipio no
se encuentra vigente, sin embargo, ya se esta trabajanda en e¢llo para tenerla
to més pronto posibls, asi mismo la plantiflla de personal se encuentra a vista
ded Interesado,

Lo que me permito hacer de su conocimiento en el marco de la Ley General

Trgngpgmnua y Aoceso a la Informacion Puadlica, en su Seccitn Se;unda de Ig:

Prrpcup:os en Materia de Transparencia y Acceso 2 !a Informacion Puyblica, en su

articulo 137, el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

:Le;wsnos y Articulo 8°de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de lgnacio
ave.

Sin otro particular, hago propicia la oeasion para enviarte un cordial sa

M, AYUNTAFL T

At&ntameﬂfe COMSTITUCIO N,
Gz

L.C. Rosalia Barrios Bemabé LSRN ROBOIEZ ELaRe.

Tesorera Municipal de Juan Rodriguez Clara TESORER,

bR e T ¥ o
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Documentates con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articutos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Veracruz, al ‘referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio pUblico en el gjercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Ademas, la Titular de la Unidad de Transparencia acredité haber requerido el
pronunciamiento del Secretario del Ayuntamiento a efecto de dar contestacion a la
solicitud, sin embargo, en el expediente no consta que dicho servidor haya realizado
manifestacion alguna.

» Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que a continuacion se
indican:

Lo peticionado constituye informacion puablica y se encuentra vinculado con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccion IV y 15 fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia, el dltimo
articulo en cita sefiala:

Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturale\a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente;

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion
bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores pdblicos
del sujeto obligado;

Lo anterior en concordancia con lo establecido en los Lineamientos Generales para
la publicacién de las obligaciones de transparencia derivadas de la Ley 875 de la materia,
los cuales sefialan como criterios de publicacion de la fraccién Vill del articulo 1% de
Ley de Transparencia para el Estado, el nombre, adscripcion y percepciones de ¢
de los trabajadores de los sujetos obligados.
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Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacién
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 35,72, 107, 108, 186, 189 de
{a Ley Organica del Municipio Libre, asicomo 19y 25dela Ley Parala Entrega y Recepcion
del Poder Ejecutivo y la Administracion Pablica Municipal, a saber:

rganica del Municipio Libre
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a las
leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos,
se aprobara la plantilla de personal, que contendrd categoria, nombre del titular y
percepciones;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 107. £n el curso de la segunda quincena del mes de septiembre de cada aiio,
los ayuntamientos remitirdn por triplicado, al Congresa del Estado, el proyecto anual de
ley deingresos y el Presupuesto de Egresos. En caso de que aquel haga observaciones,
las comunicara al Ayuntamiento a mas tardar el 30 de octubre. Si no cumpliera con la
remisidn, el Congreso tendra por presentados los proyectos del afio anterior y podran
ajustarlos en la medida que estime necesario.

Cuando el proyecto anual de ley de ingresos sea elaborado por un Ayuntamiento cuyo
ejercicio concluya en ese mismo afo, las nuevas autoridades podran enviar sus puntos
de vista en los primeros quince dias del mes de enero.

Aprobada la ley de ingresos, el Congreso conservard un ejemplar que publicara en la
Gaceta Oficial del Estado y remitird los otros dos al Ayuntamiento para que sea
publicado en la tabla de avisos, archivandose un ejemplar.

El presupuesto de egresos que haya sido aprobado por el Cabilde tendrd caricter
definitivo, pero si resultaren modificaciones al proyecto de ley de ingresos, el
Ayuntamiento revisard el presupuesto de egresos para ajustar las partidas, de acuerdo
con las necesidades a cumplir ¢con pricridad.

Articulo 108. Los Ayuntamientos deberdn dar publicidad al presupuesto de egresos,
cuando éste haya sido aprobado en forma definitiva.

Articulo 186. La entrega y recepcién de la documentacion impresa y electronica que contenga
la situacién que guarda la administracion pablica municipal se realizaran el dia en que se
instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas disposiciones se
desarrotlaran mediante los lineamientos y demas documentacién que al efecto expida el
Congreso del Estado, durante el mes de mayo anterior, por conducto de su Secretaria de
Fiscalizacion y del Organo de Fiscalizacién Superior. El Congreso podra designar
representantes para que participen como observadores en el proceso de rendicién de
cuentas.
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Expedidos los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, los ayuntamientos deberan
conformar de inmediato un Comité de Entrega, cuyo objetivo sera coordinar las diferentes
acciones de integracién de documentos, conciliacién, consolidacion y verificacién de
resultados, asi como de los asuntos programaticos, presupuestales, contables, financieros,
administrativos, patrimoniales, técnicos y juridicos del periodo constitucional, para dar
cumplimiento al proceso de entrega y recepcién. Al efecto, el Comité definira la estrategia de
operacién interna, los mecanismos de coordinacién necesarios y, en su caso, las acciones
adicionales que se requieran.

Articulo 189, El Sindico del Ayuntamiento entrante levantard acta circunstanciada de la
entrega y recepcién, con especificacién de los documentos anexos, de la que, firmada al
margen y al calce por quienes intervengan, se proporcionara copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento saliente, al entrante, al Organo de Fiscalizacién Superior y al
Congreso del Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacion, en un plazo no mayor de
quince dias naturales.

Articulo 19. En los casos de conclusién de un periodo constitucional, el protocolo de Entrega
y Recepcidn se realizaré el dia primero de enero en que se instale et nuevo Ayuntamiento, en
términos de la Constitucién Politica Local, esta Ley y los documentos que expida el Congreso
del Estado durante el mes de mayo anterior, por conducto de su Secreta
del Organo de Fiscalizacién Superior.

establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado™de
Veracruz de Ignacio de la Liave.

De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos tienen la
atribucion de aprobar su presupuesto de egresos, al cual se anexa la plantilla de personal
que contiene el nombre y percepcion de cada trabajador. El presupuesto se remite en el
mes de septiembre de cada ejercicio al Congreso del Estado para que éste emita las
observaciones que considere pertinentes, de iguél modo, en caso de que una
administracién municipal entre en funciones ésta podra enviar sus puntos de vista dentro
de los primeros quince dias del mes de enero. El documento aprobado se considera
definitivo, sin embargo, y derivado de las observaciones realizadas, se podran hacer tos
ajustes que correspondan.

La normatividad también precisa que el Tesorero Municipal tiene la funcién de
administrar los fondos municipales, incluyendo las erogaciones por concepto de pago de
sueldos y salarios en favor de los trabajadores del Ayuntamiento, lo que necesariamente
conlleva conocer el nombre y cargo de cada empleado, de ahi que dicho servidor sea
competente para atender parte de la solicitud de informacién presentada, ademas de
que esos datos constituyen una obligacion de transparencia.

Respecto al acta de entrega recepcién de la administracién muni
sefiala que el protocolo de conclusion del periodo constitucional se r
enero, fecha en que se instala el nuevo Ayuntamiento y que el

la norma—-
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levantada por el sindico y divulgada en el portal de internet de los Ayuntamientos sin que
medie solicitud alguna.

Si bien el sujeto obligado omitidé notificar respuesta en el procedimiento
primigenio, durante la sustanciacién del recurso comparecié ante este Instituto
proporcionando escrito de la Titular de la Unidad de Transparencia y de la Tesorera
Municipal, sin embargo, no consta que haya requerido el pronunciamiento del Sindico,
quien es parte del Comité de Entrega y se encarga de levantar el acta peticionada, por lo
que se incumplié con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones If y Vli, de la
Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Tampoco se observé el contenido del criterio nimero 8/2015* de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESQ DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA,
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para locatizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Por cuanto al acta peticionada, resulta necesario que la Unidad de Transparencia
realice los tramites internos ante la Sindicatura y ésta proporcione al solicitante, en
formato digital por asi generarse conforme a la normatividad aplicable, el documento
requerido. Si el acta contiene datos personales susceptibles de clasificacién, el sujeto
obligado debera seguir el procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65,
72y 149 de la Ley 875 de Transparencia, es decir, clasificar la informacion confidencial,
posteriormente el Comité de Transparencia debe analizar |a clasificacion llevada a cabo
y determinara si la confirma, modifica revoca, de ser avalado el proceso se elaborara la
version publica del documento, remitiéndola al particular de manera gratuita y a través
de los medios electrénicos.

' Consultable en el vinculo: http:/fivai.arg.mx/XXI[1/201&/Extraordinarias/ ACT-ODG-SE-16-01-06-2016. pdf.
rs
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En lo correspondiente a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet del mes
de diciembre~de dos mil veintiuno, y que debieron ser expedidos en favor de los
trabajadores del Ayuntamiento, debe decirse que desde el afo dos mil catorce los
patrones tienen la obligacion de expediry entregar a sus trabajadores los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que acreditan la remuneracion econdémica que
perciben por el empleo, cargo o comisidén que desemperien, ello de conformidad con lo
ordenado en los articulos 132 fracciones, Vily Vil y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal
del Trabajo; 29, parrafos primero y segundo, fraccién IV y pendltimo parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacion y 39 de su Reglamento, en relaciéon con el 99 fraccién lli, de la Ley
del impuesto sobre la Renta, y las reglas de los Comprobantes Fiscales Digitales por
internet o Factura Electrénica de la Resolucién Miscelanea Fiscal vigente, siendo una
infraccion el no expedir, entregar o poner a disposicion de los trabajadores del ente
obligado, los comprobantes fiscales (CFDI) o expedirlos sin que cumplan los requisitos
correspondientes, como asi lo establecen los articulos 81, fraccion X, 83 y 108 del Codigo
Fiscal referido.

Asi, no se debe perder de vista que, por normatividad fiscal, los’¢omprobantes
Fiscales Digitales por Internet se emiten en formato electrénico, por ello, Instituto
ha determinado en reiteradas ocasiones que la elaboracion de las versiones pitlicas de
estos documentos no implican reproducir de manera fisica los Comprobantes ni regljzar
un gasto adicional pues los sujetos obligados pueden hacer uso de herramientas
tecnolégicas, de ahi que se haya determinado la gratuidad en la entrega de es
informacidn. El anterior razonamiento dio origen al criterio 7/2015 emitido por este
érgano garante, bajo el rubro “RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN
MODALIDAD ELECTRONICA” 2.

\

En concordancia con lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia, Accesoala
Informacién y Proteccion de Datos Personales al resolver el Recurso de Inconformidad
RiIA/164/21 el treinta de junio de dos mil veintiuno, y en cuya solicitud de origen se
requirieron recibos de némina y el sujeto obligado puso a disposicién la informacién de
forma fisica y previo pago, analizé que de acuerdo al Capitulo 2.7 de [a Miscelanea Fiscal
para 2021, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de diciembre de
dos mil veinte, cuando se expidan y reciban Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
éstos deberan ser almacenados en medios magnéticos, épticos o de cualquier otra
tecnologia, en suformato XML. Por ello se concluyé que en el supuesto de que se trate de
una Dependencia, dichos comprobantes constituyen informacién publica ya que
implican el ejercicio de recursos publicos, ademas de que se almacenan en formato
digital.

2 hittp:/fwww.ivai.org.mx/l/Criterios. pdf
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29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala que uno de los requisitos de los
Comprobantes Digitales es el sello digital del contribuyente que lo expide, lo cierto es
que la normatividad antes expuesta obliga a los contribuyentes a expedir dichos
documentos en favor de los trabajadores, por lo que si el sujeto obligado no cuenta con
la informacidn en sus archivos, entonces debera seguir el procedimiento establecido en
los numerales 150y 151 de la Ley 875 de Transparencia, a saber:

Ley 875 de Transparencia

Articulo 150. Cuando la informacidn no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité:

I. Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

I1l. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga [a
informacion, en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencia o funciones, o que, previa acreditacién de {a imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al drgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que, en su caso,
deberainiciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 151. La resolucion del Comité que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se utilizd un criterio de bisqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefalard al servidor plblico
responsable de contar con la misma,

Ademas, la Tesorera Municipal pierde de vista que existen otros documentos que
dan cuenta delas percepciones de los trabajadores, como lo es la listaderaya y/o recibos
de ndmina, por lo que en caso de que se justifique no poseer y/o generar los CFDIs, se
encuentra en aptitud ponerse a disposicién del particular los recibos de nédmina del mes
dediciembre de dos mil veintiuno, ello previa clasificacion de la informacidn confidencial
que contengan los documentos, debiendo serialar el volumen, los costos de
reproduccion y el domicilio en donde se dara acceso.

Respecto de |a plantilla de los trabajadores con los que contaba el Ayuntamiento al
cinco de enero de dos mil veintidds, si bien la Tesorera sefiald que la informacidn estaba
a la vista del solicitante, ello no satisface su derecho de acceso a la informacion, pues las
documentales debian ser remitidas en formato digital al relacionarse con lo normado en
el articulo 15, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo expuesto, se debe revocar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva manifestacion en términos del articulo 143 de ia Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar fundado el agravio
objeto de estudio, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado,
ello con apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto,
procede instruir al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

- Realice una blsqueda exhaustiva en el area de Sindicatura, a efecto de que su
Titular proporcione de forma gratuita y en modalidad electrénica el acta de
entrega recepcién de la administracién municipal.

- Declare la inexistencia formal de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet del periodo de diciembre de dos mil veintiuno, siguiendo el
procedimiento establecido en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia.

- Unavezdeclarada lainexistencia de la informacién a la que se refiere el parrafo
anterior, debera remitir al ciudadano la lista de raya y/o recibos de némina del
mes de diciembre de dos mil veintiuno correspondientes a los trabajadores del
Ayuntamiento o, si asi lo estima conveniente, proporcionar {a plantilla de
personal en donde se especifiquen los sueldos de los trabajadores, en
cualquiera de {os casos debera entregarse la documentacién enformato digital
porencontrar correspondencia con la obligacién de transparenciaxontenida en
el articulo 15, fraccién VIll de la Ley 875 de Transparencia.

- Debera remitir en formato digital la plantilla laboral del Ayuntamientovyigente
al cinco de enero de dos mil veintidés, incluyendo las percepciones decada
trabajador.

- Silainformacion peticionada contiene datos personales, debera ser entregada
y/ puesta a disposicién en versién publica, previa clasificacion de lainformacién
y confirmacion de la misma por parte del Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién 1; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

>

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

'

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO, Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
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que, de no hacerlo, existira la presuncidon de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resoltucion, se darainicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lil y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave,

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 83 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quien actban y dafe.

Secretario de Acuerdos
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