o I-][wal-] RECURSO DE REVISION
n e EXPEDIENTE: IVAI-REV/0179/2022/
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PEROTE

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Perote, otorgada a la
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folio 301152900003122, debido a que no garantizd el derecho de acceso del
solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El siete de enero de dos mil Veiktidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, [a parte recurrente presento\una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Perote, en la que requirié lo siguten

Utilizando mi derecho al libre acceso a la informacién plural y oportuna, con
el debido respeto expongo y solicito.

Con fundamento con los articulos 1, 6, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Constitucién Local; 1, 3,
fraccion VI, XIV, XVI, XVIIl, XXIV, 4, 5, 15, fraccion XLIIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz;
solicito me sea entregado a la brevedad posible, la informacién
correspondiente del 01 de enero de 2018 a la fecha, referida a continuacién:

Dado que La Sindica y la Regidora Quinta son las encargadas de la comision
de Hacienda y patrimonio municipal requiero saber el inventario de bienes
muebles e inmuebles con que esta administracién esta{sic) empezando y los
recursos en cuentas bancarias que se recibieron de la anterior
administracion,
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2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de enero de dos mil veintidds, el Sujeto
Obligado otorgo la respuesta a la solicitud.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veinticuatro de enero de dos mil veintidds,
la parte recurrente promovié recurso de revision a traves del Sistema comunicaciones
con los sujetos obligados, en contra de |a respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El veinticuatro de enero de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVill de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El treinta y uno de enero de dos mil veintidds, se admitio et
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que alguna de las
partes compareciera en la sustanciacion del recurso de revision.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha diecisiete de febrero de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
de resolucidn.

7. Cierre de instruccion. El once de marzo de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 77, 80, fraccidn I, 89,
90, fraccidn Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales

y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
2



IVAI-REV/0179/2022/|

la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente
informacion:

Del uno de enero del dos mil dieciocho a la fecha (siete de enero de dos mil
veintidds fecha de la presentacion de la solicitud).

El inventario de bienes muebles e inmuebles con que esta administracion
esta(sic) empezandoy los recursos en cuentas bancarias que se recibieron de
la anterior administracion.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio sin
nlmero, de fecha veintiuno de enero de dos mil veintidds, firmado por el Titular de la
Unidad de Transparencia, al que anexa el oficio mediante el cual requiere lo solicitado a
la Sindica Unica, quien da respuesta a través del oficio SU-00006, en el queXeiiala, “con
base en el articulo 190 de la Ley Organica del Municipio Libre y toda vez ¢\ue aln se
encuentra en proceso de entrega-recepcién, por lo que no esta en posibili ies de
proporcionar una respuesta certera, por lo que la informacién solamente podra ser
remitida terminando el proceso para evitar entregar informacion errénea”, cooNse
inserta a continuacién:

s fyep
T

Claprrion Clsrin
ey, W e

T TEPEFSOTID

o AV TAMATHIO
O P HOTE, wen
Eanannn | b

No. Oficlo: SU-00008
Anunto: El quo s indlce

1. INF. JOSE DANIEL MARIN MARTINEX
Tiular oo s Unided de Transperencia
PRESENMNTE

C. LIC. GORAYA GARCLL MONTES, Sindica drica do aste Honoratie Ayuntamionio por esto
madio y an cumplimisnto o s solicitud [UDAL 3011629000031 22 expornge lo aigulanto:

“con besc orn of ardoulo Y90 ow ia Loy Orginice ool Municiplo Libre y tods veax gque
fmrrrinaco proceso o o ectroga-rocopcidn ae procede « ¢ £, e ?, Que adr aord
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astoy en posibitidados o proporciornar uns respusets cartars faste ecofe momerrto. Por [ 14
mothro, aste nforsr T podrd aer remitide terminando «f proceso geara aviter
proporcionar irrformecisn arrdrrea™

Favor oo reaponder e solicitud, on ase eemido.

Atentameanto

Perote, Verscrux., Enero 19 oo 2022,
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

La respuesta por parte del sujeto obligado no es la adecuada, dado que
menciona que ignora tal informacién y " segln " para no dar una respuesta
errénea no la proporciona, cabe mencionar que ya hubo un ejercicio de
entrega -recepcion y esa informacion debid ser incluida en el mismo.

De las constancias de autos, no se advierte la comparecencia de alguna de las partes
en la sustanciacion del recurso de revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

La informacidn objeto de solicitud y reclamo en el medio de impugnacion, la parte
solicitante sefialé en su peticion “a la fecha”, lo que debe interpretarse lo generado hasta
el siete de enero del afio dos mil veintidds, en este sentido, es aplicable el criterio 2/2010
del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO
LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.
La informacidn que en todo caso debe ser materia de anilisis y pronunciamiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional
y 1°de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
encuentre en posesidn de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente
al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacion sin que se precise el término temporal, debera entenderse que es aquella que
se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente.

Antes bien, lo requerido es informacion publica y obligacion de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4,5, 9, fraccién
IV y 15 fraccién XXXIV de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de
lgnaciode la Llave.
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Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 37y 72 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que son atribuciones del Sindico, intervenir
en la formulacion y actualizacion de los inventarios de bienes muebles e inmuebles del
municipio, cuidando que se cumplan los requisitos legales y reglamentarios para su
adecuado control y vigilancia; Por su parte la Tesoreria cuenta con [a atribucion de:
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que la Titular de la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacién del sujeto obligado acreditd haber realizado
de manera parcial, la busqueda, ya _que solo se limitd a requerir a la Sindica Unica,
omitiendo a la Tesoreria de Ayuntamiento, y acompafar todos los elementos de
conviccion que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones I,
il y VIl, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

de esta Ley;
V. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Ahora bien, el sujeto obligado dio respuesta al cuestionamiento a través de la
Sindica dnica, sefiald, que con base en el articulo 190 de la Ley Organica del Municipio
Libre y toda vez que aun se encuentra en proceso de entrega-recepcidn, por lo que no
esta en posibilidades de proporcionar una respuesta certera, por lo que la informacion
solamente podra ser remitida terminando el proceso para evitar entregar informacion
errénea.

Respuesta que le causo agravio a la parte recurrente, y sefialé que la misma no es
la adecuada, asi como preciso que ya hubo ejercicio de entrega-recepcién y esa
informacion debid serincluida en el mismo, lo cual le asiste la razén a la parte recurrente,
por lo siguiente.
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Si bien, el sujeto obligado a través de la Sindica Unica pretendié atender el
cuestionamiento referente al inventario, bajo el argumento, que lo peticionado se
encuentra en proceso de entrega-recepcion.

Sin embargd perdié de vista que lo solicitado corresponde a una obligacién de
transparencia, contemplada en el articulo 15 fraccion XXXIV de la Ley 875 de
Transparencia, asi como es importante considerar el contenido del criterio del Instituto
de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del otrora Distrito
Federal, de rubro y texto siguiente:

4. INFORMACION EN PROCESO DE INTEGRACION Y ACTUALIZACION NO ES UN
IMPEDIMENTO PARA NEGAR SU ENTREGA. De conformidad con lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, los Entes Publicos
nicamente pueden restringir el acceso a la informacién publica que obra en su poder,
cuando se trate de informacién que revista el caracter de reservada o confidencial, en
consecuencia se encuentran obligados a entregar la informacién solicitada con el nivel de
integracion y actualizacién con el que la tenian a la fecha de presentacion de la solicitud de
informacién pdblica, sin que puedan fundar para negar el acceso a la informacién que la
misma se encuentra en proceso de integracion,

Recurso de Revision RR.0452/2011, interpuesto en contra de la Oficialia Mayor del Gobierno
del Distrito Federal. Sesidn del once de mayo de dos mil once.
Unanimidad de votos,

Asimismo, debe considerarse que de conformidad con el articulo 37 fraccién X dela
Ley Organica del Municipio Libre, que le corresponde al Sindico, Intervenir en la
formulacidn y actualizacion de los inventarios de bienes muebles e inmuebles del
municipio, cuidando que se cumplan los requisitos legales y reglamentarios para su
adecuado control y vigitancia.

A partir de las dos premisas establecidas es factible concluir que el ente obligado
omitié observar las reglas que rigen el derecho a la informacién para dar respuesta a la
solicitud de informacidn. Ello es asi porque aun suponiendo que lainformacién requerida
se encontrase, en su momento, en proceso de aprobacion, como se sostuvo en el oficio
SU-00006, ello no era motivo valido para obstaculizar el derecho a la informacidn, pues
los tinicos limites del derecho a la informacidn de conformidad con el articulo 6 de la
Constitucidn y 100 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
lo constituyen la informacién reservada y confidencial.

En consecuencia, de lo anterior, para el efecto de subsanar su actuar, el sujeto

obligado debera entregar a través de la Sindicatura el inventario de los bienes muebles e
inmuebles con que la administracion actual inicia.

6
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Ahora bien, respecto a la informacién que corresponde a, los recursos en cuentas
bancarias que se recibieron de la anterior administracion, se advierte que el sujeto
obligado omitid entregar la informacidn de este cuestionamiento, asi como requerir lo
peticionado a la Tesoreria Municipal, por lo que ante dicho omision, debera entregar a
través de dicha area dicha informacidn, en modalidad electrénica, al corresponder a una
obligacién de transparencia, sefiala en el articulo 15 fraccidn XXl de la Ley en la materia.

Porlo quese tiene que larespuesta, no cumplen con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccidn de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo cjebe cumplircon
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos sclicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion tégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

En consecuencia, deberd entregar a través de la Tesoreria y/o Sindicatura\y/o area
competente, del uno de enero del dos mil dieciocho a la fecha {siete de enero de dgs mil
veintidds fecha de la presentacidn de la solicitud), el inventario de bienes mueb
inmuebles con que esta administracion estd empezando y los recursos en cuent

bancarias que se recibieron de la anterior administracion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundade el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado otorgadas
durante el tramite de la solicitud, con apoyo en el articulo 216, fraccidn Ill, de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva biisqueda exhaustiva de la
informacién ante la Tesoreria y/o Sindicatura y/o area de su estructura organica que
cuente con lo peticionado, y proceda en los siguientes términos:

El inventario de bienes muebles e inmuebles con que esta administracion
esta empezando y los recursos en cuentas bancarias que se recibieron de la
anterior administracion.

~J)
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Informacién que deberd ser proporcionada previa versién puiblica y en
modalidad electrénica al ser obligaciones de transparencia, contempladas
en el articulo 15 fracciones XXi y XXXIV de la Ley 875 de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 2186,
fraccion IV, 218, fraccidn |; 238, fraccion 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Deberé informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacidn y si le
fue entregada y recibida la mismaen los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidén y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de laresolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERGO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso ala Informacuon y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la hey 875 de Tr‘ansparenma y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracryz de Ignacio dejla Llave, ante el Secretario de Acuerdos,

con quien actian y da fe.

Comisionado Comisionado

Secretatio de Acuerdos



