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Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
Perote a la solicitud de informacidon presentada mediante Plataforma Nacional de
Transparencia y registrada con el nimero de folio 301152900000922, a efecto de que
entregue la informacidn solicitada, debido a que lo proporcionado no colma la peticién
del solicitante. '
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. En fecha siete de enero de
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recu
presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Perote, en la que req
fo siguiente:

La remuneracion neta y bruta de todos los servidores publicos adscritos a la
Regiduria Segunda del H. Ayuntamiento de Perote, Veracruz

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El veintiuno enero de dos mif veintidds, el sujeto
obligado dio respuesta al folio antes indicado, via Plataforma Nacional de Transparencia

3. Interposicién del recurso de revisién El veinticuatro enero de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovié un recurso de revision, inconformandose con la fespuesta
otorgada.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admisién de los recursos. El treinta y uno enero de dos mil veintidds, se admitié el
recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a\su
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derecho conviniera; sin que alguna de las partes compareciera al presente recurso de
revision.

6. Ampliacion. El diecisiete de febrero del afio dos mil veintidos, se acordé ampliar el
plazo para resolver. .

7. Cierre de instruccion. El once de marzo de dos mil veintidds, se dectard cerrada la
instruccidn en el expediente, ordendndose formular el proyecto de resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en tos articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidon IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn it, 89,
90, fraccién X, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

SO .
Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién.

SEGUNDO. Procedencia. E| presente recurso de revisidon cumple con¥gs requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la 875 de
Transparenciay Acceso a la'!nfdrmacién Plblica para el Estado de Veracruz de io de
la Liave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimi@nto
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacién del
sujeto obligado en relacién con lo siguiente:

“Ejerciendo mi derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna,
con el debido respeto expongo y solicito.

Con fundamento con los articulos 1, 6, parrafo primero, de la C onstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Constitucion Local; 1, 3,
fraccion Vi, XIV, XVi, XV, XxiV, 4, 5, 15, fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de
Veracruz; solicito me sea entregado a la brevedad posible, {a informacién
correspondiente del 01 de enero de 2022 a la fecha, referida a
continuacion:

La remuneracion neta y bruta de todos los servidores publicos adscritos a
la Regiduria Segundo.

Cabe destacar que, la informacion deberd ser proporcionada de manera
electronica, al ser una obligacion de transparencia’.

t
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s« Planteamiento del caso.

EL sujeto obligado, con el propésito de colmar el derecho de acceso a la
informacidn del que goza el recurrente,l proporciond el oficio identificado con el nimero
CIE/007/2022", suscrito por el L.A. Juan-Ramon Reyes Ortega, Coordinador de Ingresos y
Egresos del sujeto obligado, donde menciona que el solicitante no especifico el
ejercicio fiscal, por ello ponia a su disposicién un enlace en electrénico que contenia
informacion retativa al afio dos mil veintiuno. '

Con todo lo “anterior, el solicitante se inconformo de la respuesta y el dia
veinticuatro enero de dos mil veintidds, presenté recurso de revisién con el que busca
controvertir la respuesta del Coordinador de Ingresos y Egresos del Ayuntamiento de
Perote, a través del agravio quie a continuacién se inserta a la letra:

“LA RESPUESTA QUE DA EL SUJETO OBLIGADO ES ERRONEA YA QUE
REMITE UN LINK Y MENCIONA QUE NO HAY REFERENCIA AL EJERCICIO
FISCAL SOLICITADO SIN TOMAR EN CUENTA EN LINEAS ARRIBA DF A
PETICION QUE SE SOLICITA LA INFORMACION REFERENTE AL RANGO DE
FECHA TRANSCURRIDO EN EL 2022 ¥ NO AL 2021 COMO MENCIONA”.

» Estudio de los agravios.

Se precisa que el agravio de la parte recurrente en el presente caso,
via de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, parrafo segundo, de
de Transparencia del Estado de Veracruz, pues en el supuesto de considerar que
existir ambigliedad debe optarse por el agravio encaminado a combatir la respuesta,
con apoyo en una interpretacién del principio constitucional de maxima publicidad®.

De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Perote se constituye como un sujeto obligado en términos de
lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz3, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

1 Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186y 187 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estada de Veracruz, al referirse a documentos piblicos
expedidos por personal del servicio publico en el gjercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario

2 Ello aunado al principio de prevalencia de la accion, pues como lo sefald 1a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en el amparo en revision 271/2016, “en casos donde no exista claridad respecto a si un asunto es o no
justiciable, debe preferirse la proteccion del derecho de acceso a la jurisdiccion. Esto no implica obviar o soslayar requisitos
de procedencia o admisibilidad {reglas de competencia), ni omitir interpretaciones que resulten mas favorables a las personas
{principio pro persona), sino adoptar un criteric de cierre ante la duda acerca de si un requisito de procedencia —que ha sido
considerado valido segun su interpretacion mas favorable a la persona- se encuentra o no acreditado, o si un asuntd puede
encuadrarse dentro de un supuesto de competencia del drgano respectivo”.

3 Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

{-)

IV Los Ayuntamientos o Concejos Municipales,
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Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos

obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la

informacién a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de

recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacidén pudblica, dentro del plazo

establecido en la Ley de la materia.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacidn a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se advierte que el titular de la
Unidad de Transparencia, el C. José Daniel Marin Martinez requirid al Coordinador de
Ingresos y Egresos del Ayuntamiento de Perote, a través del oficio recibido ante la citada
coordinacién el dia diecisiete de enero del afio en curso, quien respondié el dia veintiuno
de enero del afio en curos, mediante el oficio CIE/007/2022.

Aun con todo lo anterior, el Titular de Transparencia y el Coordinador de Ingresosy
Egresos del Ayuntamiento de Perote, soslayaron lo establecido en el articulo 134, fraccidn
I, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACIGON PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida (a atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a
la respuesta la documentacidn expedida por el area o areas competentes para ello.

Se sostiene lo anterior, porque tanto el fundamento legal y el criterio
lineas anteriores establecen que el Ayuntamiento’de Perote esta obligado a
tramitar y entregar la informacion requerida®, sin embargo, en determinado mom
el C. José Daniel Marin Martinez, el titular de la Unidad de Transparencia no pidié a |
dreas, la informacién publica tal cual fue requerida, sino que solicité lo que él
comprendié de la lectura de la peticién formulada.

Para mayor comprension se inserta el oficio identificado con laleyenda “SOL/CITUD
SISAI:30115290000922"mediante el cual el titular de la Unidad de Transparencia, solicito
al Coordinador de Ingresos y Egresos del Ayuntamiento de Perote, remitir dentro del
término de dos dias habiles la informacién peticionada.
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4 Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

(..)

1I. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las soliciiudes de acceso a la informacion poblica;
{Il. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en los terminos de esta Ley,

()
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Al respecto, Coordinador de Ingresos y Egresos del Ayuntamiento de Perote,
respondid el dia veintiuno de febrero de la presente anualidad, mediante el supra oficio
CIE/007/2022, contestando lo siguiente:

e = + Noespecica el ejercicio fiscal soliciado. _ 3
PP « Se agrega link donde puede consultar la informacion coespondiente al ejercicio
l R e I — 2021 htin:Awww.perote.gob.mxvisor_pdfidocto 4877
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Asi las cosas, el C. José Daniel Marin Martinez, titular de la Unidad de
Transparencia, errdneamente solicité al Coordinador de Ingresos y Egresos del
Ayuntamiento de Perote, la remuneracién neta y bruta de todos tos servidores piblicos
adscrito a la Regiduria Segunda del H. Ayuntamiento de Perote, Veracruz, sin precisar {a
temporalidad requerida, a pesar que el particular si sefialé el periodo respecto del cuat
requirié la informacién, sin embargo el titular de la Unidad de Transparencia omitid
transcribir correcta y completamente lo peticionado sin sefialar el periodo requerido a
pesar que, de la solicitud presentada se adviertan elementos que permitan identificar gue
la informacién requerida fue correspondiente a este afio.

De ahi que, la omision de transcribir la solicitud por parte del C. José Danig{ Marin
Martinez, titular de la Unidad de Transparencia, trajo como consecuencia

Perote, fuera deficiente que, no permite colmar el derecho humano de acceso a |
informacion que goza el recurrente.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
la informacidn publica del aqui recurrente, actualizando la hipdtesis contenida en el
articulo 155 fraccidon X de la Ley 875 de Transparencia®.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacidn puablica
vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVII, 4, S, 9, fraccion IV, 15, fracciones VI y VIII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave. |

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para et caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afic o
dentro de |os siguientes -diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

{..)

5 Adiculo 155. El recurso de revisién procederd en contra de:

(...
X. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con la solicitud;

(..
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VIN. La remuneracidn bruta y'neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y'sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de digha remuneracidn. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacidn, apoyo poruso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y 1as demas
que, por conceptos similares, reciban los servidores poblicos del sujeto obligado;

(...)
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Informacién que geneéra, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 70 fraccién IV, 72, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa dispone que el Tesorero
Municipal es el responsable de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y
situar los fondos municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior,
implica llevar el control y régistro de la contabilidad del sujeto obligado, inctuyendo las
erogaciones efectuadas por cualquier concepto, asi como resguardar la documentacion
soporte de dichos movimientos. A su vez el Secretario del Ayuntamiento se encarga de
llevar el registro de la plantilla de los servidores publicos del ente obligado.

En consecuencia para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar
una bisqueda exhaustiva con todos los elementos de la solicitud, en cada una de las
areas que cuenten con atribuciones para poseer [a informacién requerida, al menos ante
la Tesoreria Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento, y la Coordinacion de Ingresos y
Egresos del sujeto obligado, atendiendo a lo establecido en los articulos 70 fraccién IV,
72, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y posteriormente
debera emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a la informacién publica
de mérito. g

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido quie no le fue entregada la informacién peticionadadentro de la

Secretaria del Ayuntamiento, y la Coordinacién de Ingresos y Egresos atendiendo a lo
establecido en los articulos 70 fraccién IV, 72, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado,
debiendo considerar la temporalidad requerida, emitir una respuesta a la parte
recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar y ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a
la solicitud de informacidn, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion 1ll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, por lo que debera a través de la Unidad de Transparencia, se gestione en cuando
menos, la Tesorerfa Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento, y la Coordinacién de
ingresos y Egresos del sujeto obligado y procedan en los siguientes términos:

1. Realice una bi]squeda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando men
en la Tesoreria Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento, la Coordinaci
Ingresos y Egresos del sujeto obligado y/o cualquier otra que, por normatividad,
sea competente para pronunciarse, respecto la informacién correspondiente del

6
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01 de enero de 2022 a la fecha, relativa a la remuneracion neta y bruta de todos
los servidores pUblicos adscritos a la Regiduria Segunda del H. Ayuntamiento de
Perote, Veracruz

2. Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en versién publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificagién aplicables

Lo que deberad realizaren un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que nofifique ta respuesta a la solicitud
de informacién, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a lainformacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acc
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias ha
siguientes a que surta efectos ta notificacion de la resolucién; lo anterior de conformida
con el articulo 215, fraccidn Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resotucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley
de la materia. '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. '

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875.de Tranparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz de Igriacio de la lUlave, ante el secretario de acuerdos, con
quien actiany dafe.




