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3. Interposicion del medio de impugnacion. El vemtsgels de enero de dos mil veintidos,
el ciudadano interpuso via el sistema de la, Pla afo [Ln'a Nacional de Transparencia, un
recurso de revisidn por estar inconforme con IL £
responsable.

}e puesta que le otorgd la autoridad

;,
Ty

Aduiy

*

4, Turno. El mismo veintiséis de enero de dos mil veintid‘c’i"s,iz;‘ Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con |2 clave IVAI-REV/0264/2022/III. Por
cuestion de turno, correspondié conocer a la Ponencia lll,.para su tramite conforme a la

ley.

5. Admisién. El dos de febrero de dos mil veintid6s, fue admitido el recurso de revision y
con ello se otorgé [a posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran-o qué q"stimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos. Sin que de las
constancias se advierta que hayan comparecido las partes al medio de impugnacién que
hoy se analiza. "

6. Ampliacién del plazo para resolver. Mediante acue;do de fecha veintiuno de febrero
de dos mil veintidds, los integrantes del Pleno dg este instituto acordaron la ampliacion
del plazo para resolver el recurso de revision dél expedlente gue nos ocupa, hasta por

n‘.'

veinte dias habiles mas ;;

. Fl
o

7. Cierre de instruccién. El veintiocho de marzg de dos mil vemtldos se procedio a
decretar el cierre de instruccidn ordenandosrg formular el proyecto de resolucion
correspondiente. i *fl 4

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes;
§ ¥

CONSIDERACIONES
. Competencia y JyFisdiccién
H #

8. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a'la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso, de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de log-articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Polftica' de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia yAcceso a la informacién Pablica

LAY -
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado ‘configura su atencion
L TR )
. i 1*
"

s ' LA

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentarla o Ley dé,'Ia materia.
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P :;
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por altimo, sélg para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la

respuesta impugnada, dictara lo que correspﬂbnda ;‘{ﬂjaremos los correspondientes

efectos del fallo que -en ese supuesto- serén vingulan

Pt

{

Fés para el sujeto obligado.

14. Con respecto al primero punto y con el quetcLlﬁi_e gdgr_}tificar la controversia planteada

y lograr claridad en el tratamiento del tema e

&

: iaISt 1d;F’ resulta conveniente resefiar la
v i

solicitud de informacién, la respuesta del suje;‘aib’ﬁ}?éqdo y el agravio formulado por el

. e . P4t .
recurrente en su recurso de revision, en la ygwﬁp_‘g rql;};la:

*

1

Solicitud:

INFORMACION TUVO EL H,

ZAMORA, A TRAVES DEL SISTEMA
INFOMEX Y PERSONALES Y SISA!
2.0A PARTIR DE SEPTIEMBRE DE
| 2021; DURANTE LOS ANOS 2014,
| 2015, 2016, 2017 2018 2019 2020
Y 2021; ;CUANTAS SOLICITUTES
FUERON CONTESTADAS POR

NO FUERON CONTESTADAS POR
ANO? DE ACUERDO A LA TABLA
SIGUIENTE; TAMBIEN LE
SOLICITO  LOS  INFORMES
- SEMESTRALES DE SOLICITUDES
DE INFORMACION

2014, 2015, 2016, 2017 20182019
2020Y2021.

LA INFORMACION ANTERIOR SE
LE SOLICITA EN ARCHIVO PDF.

{..)" (sic).

Adjunta un documento a su
- solicitud en donde remite una
tabla desagregada en siete
como
modelo en el cual solicita la

. criterios,

- entrega de la informacién.

Ml sy vy

AYUNTAMIENTO DE GUTIERREZ |

ANO? ;CUANTAS SOLICITUTES

CORRESPONDIENTEALOS ANOSS

formato _

(A——
v 11
Respuesta;

o »

La UnLd_g‘H “de Trﬁhsgﬂr&;h‘cia
remite los infofmes
semestraies de so!ic_i;ude's,.de

e U 4
acceso * a la lgformagon

plblica presentadds ante’ el
. de ]
Acceso a la Informacidn y
Proteccién ©  de Datos
Personales,de los afios dds mil
dieciocho a dos mil veintiund.”

Instituto Veracruzano

Por otra parte, manifiesta-no :
contar con la informacién

J

|

respuesta otorgada sefialando
lo siguiente:

“(...)HACE UNA DECLARACION DE
INEXISTENCIA  DE  MUTUO
PROPIO SIN QUE LAAPRUEBE EL
COMITE DE TRANSPARENCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE

- EL, TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA CUENTA CON
MECANISMOS PARA PRESENTAR

relativa al periodo’de dos ?rnil‘i
catorce a dos mil di_gqcisiétg_fen '
vitud de  qué. digho ;
ayuntamiento no cuenta’;f*c:on

una unidad de afchivo
=3
historico. 1.
¥
¢ i
T
£ -
- LAY
oW
:
"
%
H o > igs,g

DE LOS
CORRESPONDIENTES A 2014 AL
2017, MOTIVO POR EL CUAL

- REVISION. {...)" (sic).

¥

NO HAYA ARCHIVO HISTORICO;

LA INFORMACION SOLICITADA
AROS |

PRESENTO ESTE RECURSO DE

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard ja suplencid de la queja en favor del recurrente por asi

establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparentia. "
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la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Pﬂbl_jcé para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Liave. ; ) ;‘ I
H H

ior

s Recepciony tramite de la Unidad de Transparencia.

19. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcién y
tramite de la solicitud de acceso que presentd la Pef’spna ahora recurrente, tomando en
consideraciéon que el conducto médiante el cqag lag personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el %rablgol sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente a organ[smo obligado. Es asi que los
numerales 132 y 134 de la Ley de Transparenaa.yAccés,o a la Informaciéon Pablica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley Géneu én la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias aufnmlstl‘atlvas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas compqteﬁtes que cuenten con la informacién
o deban tenerla de acuerdo con sus faculta&es, competenclas y funciones, con el
objeto de que realicen una bdsqueda exhafl?fwa y razonable de la informacion

fe?hi

20. Para empezar, del analisis y valoracson del materlal Qxhlbldo por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente %‘n qg;Stlon se advierte que, durante el
procedimiento de acceso, el Titular de la Un:dad de Transparenaa del Sujeto Obligado,
otorgd respuesta por si mismo, pronunciandose con’ relacién a lo peticionado en virtud
de que la informacién aludida por el gobernado se refiere de manera explicita a
funciones y atribuciones de la Unidad de Trans‘.parencna Area que forma parte de la
estructura organica de la autoridad responsable de conformidad con e! articulo 35
fraccién VII inciso ¢) del BANDO DE POLICIA Y GOBJERNO CON PERSPECTIVA DE
GENERO DE GUTIERREZ ZAMORA, en relacién con el‘arablgo 134 fracciéon IX de la Ley
de Transparencia local. S

.solicitada.

21. Razon por la cual se puede determinar que la Titularéde la'Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas
necesarias para la localizacién de la informacion, acr‘éditando la bdsqueda exhaustiva
dela misma acorde alo que exigen los articulos ’132 vy 134, fracciones 1l yVli,de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica’ Era &UEstado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como lo establecido por el crltené 08/2015 de este Instituto, de rubro
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR Iﬁ !’NFQBMAClON PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Tomando en cuenta que | usqlﬂeda exhaustiva y razonable de la

RS
infermacién consistente en: 174

IO i
S
g

1) Turnar a todas las unidades que tengan competencn papipatender lo solicitado.
+ H‘
jaE
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la Llave. Ahora bien, tomando en consideracion ;{qel ! ey 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica para el Eﬁétado de \Iégacruz, entré en vigor el treinta de
septiembre de dos mil dieciséis, débemos es?bble*er que la informacion relativa al

1(,.‘

periodo comprendldo de enero de dds mil catg?;.,, 2 r'ptlem‘bre de dos mil dieciséis, se

{tg[ﬁnaczon

27. Hecha esta salvedad, tenemos que a dlferen‘cm de 4 Ley 875 de Transparencia para el
Estado, la Ley predecesora 848, no conten*ipidb‘m ‘los informes semestrales de
actividades que actualmente rinden‘las Unid Hes Eie Transparencia a la Presidencia
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Ingtiffnacion tal como lo establece la ley
vigente en el numeral 134 fraccion X, pues en dél cogtenldo del arabigo 29 de la Ley
848, dnicamente se advierten como qtrlbucmng‘s*del s Unidades de Transparencia las

-thl-“

siguientes: b

s e

()

{. Recabar y difundir la informocidn de oficio a que se ré‘F ére esta ley;
Il. Recibir y tramitar dentro del piazo establecido en id fey, las solicitudes.de acceso o fo informacién

publica; ‘ A o

i, Entregar o negar la informocidn requenda, fundondo ¥ motwando su reso:‘ucmn en los términos
r ‘11 » - \

de esta ley; gt ~

IV. Aplicar las ocuerdos que closifiquen'la mformai{pn comq reservada o'confidencial;
V. Eloborar el catélogo de la informacién o de os Lexper’entes closificados como reservados; V.
Disefior procedimientos que faciliten la tramrtacrork v adetuqda armcaon a’las solicitudes de occeso
o la informocién publica; i . S £ ot
VI, Aplicar los criterios y lineamientos prescritos pa a i& ¥ j"ef !nstrtuto ennateria de ordenamiento,

monejo, clasificacién y conservocion de los docum JH{A “registros y archivos; Vill. Preparar, conforme
a los fineamientos del Instituto, los formatos suge a'ﬁsf; Jrcﬁrds solititudes de acceso a la informacién
piblica, asi como para la correccién de datos est#, ct‘:gnfrte personales;

y if rfthr y gtregar la in formacidén pablica

requerido; i "E ; %,T w
X. Auxilior a los particuiares en lo elaboracién de las sohcrtudes de informacién, principalmente en
los casos en que éstos no sepan leer ni escribir o Qug arSir 1b soliciten, y en su caso, orientar o los
particulares sobre otros sufetos obligados que puqreran poseer !q,‘.{nfarmac.ron publico que solicitan
y de la gue no se dispone; Ley de Transporencia y‘Acceso.a la fnfarmac:on Piiblica purc el Estado de
Veracruz 26 Subprocuraduria de Legislacion y Consuftur Departamento delegistacién
XI. Lievor un registro de los solicitudes de occeso a ji .-nformacrdn pubf.-ca sus resultados y los costos
de otencidn de este servicio, osi como los r.'emposcfsmrodos‘«pam {as respuestas;
XM, Difundir entre los servidores piblicos los beneffdnpskfueﬁ:onﬂeva divulgar lo informacién pablica,
{os deberes que deban osumirse paro subuenusoy soﬁsen;acron y losresponsobilidades que traerfo

iX. Realizor los tramites internos \pecesarios pe

consigo la inabservancia deesto ley;y * T ' m;‘ ) L
Xil. Los demds necesarias ‘pora garantfzar Y, pg.-hzar el. ﬂup de informacidn entre los sujetos
obligados y los porticulares. e b .
fors) " ' -
u H G .
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Vill. Baja documental: Eliminacién nge oguella ddt'u:m"’fa;..!f){'l que haya prescrito en sus valores
odministrativas, legales, fi scoles'a <0 qb!es yqueno c;:‘nanga y’a!ores historicos.

{ ..J ’ KELT J'ﬁ

XI. Ciclo de vida de los documentos: Es ef perfodo de é' “;f:lr:n que tiene un documento en razén de la
permanencio de los valores primorios gue lo corn r’wa?:-;para gue tronscurra su vida atit
administrotiva y que, segin $u naturoibzo, pueds "_ii t&fe? ‘valores 'securidarios que lo hocen
susceptible de ser documento histdtico. * '~'*‘ g‘: M,
(.

XVHi. Documentacién activd; Aquétio necesaria paro f ¢ e, i'; de las atribuciones de las unidades
administrotivos y de uso frecuente, que se conserva eg gi archw ¢ e trdmite.

XViil. Documentocién histérica; Aquélio que cqntiene. f\wgenafr' y testimonios de los accianes de los
sujetas obligados, por lo gue debe conservarse permbn *ntemeqtg

XiX. Documentacién semiactiva: Aquéila de uso e F,grad.-cg ‘que debe canservarse por razones
odministrativas, legales, fiscoles o contobles en el areh ?Q de concentracion.

XX. Documento de orchivo: Aquél que régistra un hechg m;io fﬁa)mrmstrat.-vo, jurfdico, fiscal o cantable,
creado, rqc.'brdo, manejada y usado en ?1' efercicio. .‘;'{-t 1‘0. ;e!tades y octividades de los sujetos
obligados, Foai

{...) T £ ¥ n‘ Bew . R

XXVi. Plazo de conservacién: Periodo de guarda de Icl‘ .y LL PJ:S! $acién en los archivos de tramite, de
concentracién e histdrico. Consiste €n- la combmaudﬁ c?c%{: vigencio documental, el término

1em

]

j—

precautario, el periodo de reserva, en slcaso, y las pefat sddiohales establecidos en los presentes
Lineamientos. 3 *‘mf {f « :
oy

() ' PN
R
31. De los anteriores conceptos se advierj;e que @ arcpwo cqmprende el conjunto de
expedientes o documentos organﬁzgdos conel f_fmce mEegrar una fuente de informacién;
que por archivos administratiyos, se:’ entien‘df 1aig;uellos acervos que contienen
documentacién que por su naturalezé Se conglq 3, act vay semiactiva; que los archivos
de concentracién son los acervos que‘t,eaben yt:li todlbn documentaaon transferida de
los archivos de tramite, considerada' semiactiv ‘ gz - haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que adn contiénen valor§§ es o legales que conllevan a su
consulta esporadica, y la funcién¥e,los archiv édéwnqentracmn es la de determinar,
previo analisis,. si la documentacién contien Wakldr S testlmomales evidenciales e
blen paraser dada de'baja al no

G

informativos para ser transferida al archivo hlsznr"o

-.r‘

SRR
reunir estos valores. if'_,'f*’ -

Pt

-a--ﬁ; ,.wma--- *a

.j.}f’a + de aquella documentacion que
z‘} bs, fiscales o contables y que no
l’*i’gq" g:tlva es aquélla necesaria para el
*&atlvas y de uso frecuente, que se
Fistorica la que contiene evidencia
;Ls por lo que debe conservarse

32. Asimismo que la baja documental es laeli
haya prescrito en sus valores admlnlstratl
contenga valores histéricos; que l’a document
ejercicio de las atribuciones de las 'mdades rf-l _
conservaen elarchivo de trdmite; y L% documen !
y testimonios de las acciones de lés sujetos |
permanentemente; que tos documeritos de arcg g'%si)b?aquellos que registran un hecho,
acto administrativo, juridico, fiscal o contable, creadorecibido, manejado y usado en el
ejercicio de las facultadesy actividades de los suj efos of;llgados Y por dltimo que el plazo
de conservacion es el periodo de guarda de la dﬁ [Jmei‘ltac;cm en los archivos de tramite,

de concentracion e histoérico. o ‘{H‘

.
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Ley de Transparencia local vigente, gstablece 2n sy npmeral 131 fraccién I, que los
Comités de Transparencia deberan corﬁlrma\j} ‘modificar o revocar las
determinaciones que en materia de ampliacién det plazo‘de respuesta, clasificacion de
la informacion y declaracién de inexistencia o e mcpgnpe.’ge_ncna realicen los titulares
de las dreas de los sujetos obligadgs. é i *’? !

R 1Y

f R C A

40. Llegados a este punto, resulta evidente par!é duien’es.re’s.ﬁélven que en el caso de
estudio se acredita una vulneracién al derecho 'de acceso a lainformacién, misma que
persiste al momento de dictar resoluaé?ﬁ" lo ahterlor debido a que durante el
procedimiento de acceso, la Unidad de Trahsparentra, de manera unilateral y sin una
debida protocolizacién, declaro la memstenaa de fa |r1formaC|on peticionada referente
al periodo de dos mil catorce a dos il dre5|5|ete, sm haber ‘sometido dicha
determinacién a evaluacién deél Comité de TransparenCIa ¥ 'Sin haber remitido el acta
correspond:ente maxime que la mformacron relativa & dicho’ periodo debe obrar por ley

en los archivos del sujeto obllgado tal como se senaia en el parrafo 37 del presente fallo.

* o
+

41. En consecuencia, se determina que el agrawq i‘nanlfestado por la recurrente es
fundado, pues en el caso de estudijo se wolent d derecho de‘acceso a la informacion
que leasisteaélola ciudadana. ' i

IV. Efectos de la re§qluc
® {.fiyﬂ r

42. En vista que este [nstituto, estimé fundados los agrav;os déla reEh'Frente, se modifica
la respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar que actie y
cumplimente la informacion remitida en el ﬁroceciimiento de acceso. Esto es, el
sujeto obligado a través de la Unidad de TranSparendla, debera rectificar la respuesta
primigenia proporcionada en gl procedimiento de acceso, anexando los documentos

P

comprobatorios que estime pertinentes a fin de generarcopwcuén en el solicitante. Para

lo anterior, debera realizar una nueva busqueda entre sus archivos y remitir la
informacion con la que cuenta relativa a ' los anos’dos mit catorce al dos mil diecisiete, si
previa blsqueda percata que la 1nf0rmac10n de dicho perlodo no se encuentra en los
archivos del sujeto obligado, debera convocar: aIComlte de Transparencra afinde que
se emite el acuerdo respectivo de memstencua de (a mformacmn fundando vy
motivando dicha determinacion siguiendo el procedimiento enmarcado en el arabigo
150 de la Ley de Transparencia local.

No obstante, se le informa al sujeto-obligado quey

12









