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Resolucidén que determina ia existencia de la falta de respuesta a la solicitud de
informacion con "atimero da’ folio 300561500002122 presentada via Plataforma
Nacional de Transpargnc‘.ia ordenindose al Ayuntamiento de Zongolica la entrega de
la informacién peticionada.
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1. Solicitud de acceso a la informacion. El diez de enero de dos mil veintidés, la ahora
recurrente presentd una setzitvd de informacion a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia al Ayuntariiento de. Zongolica' habiéndose generado el folio
300561500002122, en la cue pidié conocer lo siguiente: ‘

(..} 1.- CFDI DE LOS ULTIMOS DOS F?TULARES DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
(DIVIDIDOS POR ANOS)

2.- CONSTANCIAS-DIPLOMAS QUE ACREDITEN LA EXPERIENCIA EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LOS ULTIMOS 2
TITULARES DE LA UN'DAD DE TRANSPARENCIA.

3.- CUANTOS RECURSOS DE REVISION TUVIERON LOS DOS ULTIMOS TITULARES
DE LA UNIDAD DE TR :NSPARENCIA

4.- MENCIONAR S TUwiERON ALGUNA SANCION POR INCUMPLIMIENTO EN LA
MATERIA.

_F D

' En adelante se le denominard, indistintzmente, sujeto obligado o autoridad responsable. ,\y
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S.- DEL ACTUAL TITULAR DE TRANSPARENCIA SOLICITO CONSTANCIAS QUE
ACREDITEN SU EXPERIENCIA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES.

6.- SUELDO DEL ACTUAL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

7.- CUANTAS PERSONAS ESTAN ADSCRITAS A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA EN
LAACTUALIDAD.

8.- SUELDO DE LAS PERSONAS ADSCRITAS A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

9.- LINK DE LA PAGINA WEB OFICIAL DEL AYUNTAMIENTO DONDE ESTARA
PUBLICADO EL PORTAL MODELO DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL 2022-2025.
10.- LINK DEL PORTAL MODELO DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL 2018-2021 Y
QUIEN ESTABA A CARGO.

11.-DONDE SERA PUBLICADA LA INFORMACION DEL ULTIMO TRIMESTRE 2021, YA
QUE LA LEY MARCA QUE SE DEBERA PUBLICAR EN LOS SIGUIENTES 30 DIAS
DESPUES DE SUTERMINO. -

12.- TODA LA INFORMACION LA REQUIERO EN DIGITAL, SI VA A PROPORCIONAR
UN LINK QUE SEA EN WORD PARA EVITAR TRANSCRIBIR, S1 SOLICITA PRORROGA
SOLICITO EL ACTA DE CABILDO (...) (sic).

Respuesta. E! sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion,

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintiocho de enero de dos mil veintidos,
la persona solicitante presenté mediante Plataforma Nacional de Transparencia, un
recurso de revision ante ta falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. El veintiocho de enero de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/0282/2022/111. Por cuestion
de turno correspondié conocer a la Ponencia Ill para el tramite de Ley.

Admision. El cuatro de febrero de dos mit veintidds, fue admitido el recurso de revisién y
con etlo se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin que de las
constancias se advierta que hayan comparecido las partes.

Ampliacién del plazo para resolver. Ei veintitrés de febrero de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidén que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El veintiocho de marzo de dos mil veintidés, se procedi6 a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:
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- CONSIDERACIONES

I Competencia y Jurisdiccién

8. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente" para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de os articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Clo'nstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion XIi, 192, 215. y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz’ en razon que el asunto planteado configura su atencidn
conforme al sustema de medlos dei |mpugnaC|on en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federatlva donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

. Procedencia y Procedibilidad

9.  El recurso de revision que se resuelve es procedente porque cumple con las exigencias
que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

10. En principio, cumple con el requisito de forma porque se presenté por Plataforma
Nacional de Transparencia, dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el
que el sujeto obligado debié notificar larespuestay, por Gltimo, es el medio idéneo para
combatir las respuestas u omisiones de tos sujetos obligados dentro del procedimien
de acceso a la informacién por medio®. :

11. Por otro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que impida
analizar el fondo de .este recurso de revisién o que se configure algiin supuesto
sobreseimiento.

12. Enconsecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e idéneo para combatir la
falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura algin
supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse al estudio de
fondo de la impugnacién.. .-

111, Analisis de fondo
13. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa informacién, la cual se
puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resofucién.

2En lo sucesivo Ley de'Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

3 Al respecto cabe seialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A

los quince dias habiles siguientes a la fecha en gue una persona recibe una respuesta a su solicitud de infermacién y

B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

*+ Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materfa de acceso a la informacion pdblica podran @
impugnarse por medic del recurso de revision.

(..)
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14. Del historial de la Plataforma Nacional de Traisparencia, asi como de las constancias de
autos se pudo advertir que el sujeto obligasic no dio respuesta a la solicitud de
informacion.

15. Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:
EL DIA 10 DE ENERO DEL 2022 SE PRESENTO UNA SOLICITUD DE
INFORMACION MEDIANTE EL SISAI CON NUMERC DE FOLIO:
300561500002122 AL MUNICIPIO DE ZONGOLICA; DONDE SE SOLICITA
CONOCER:
1.- CFDI DE LOS ULTIMOS DOS TITULARES DE.LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA (DiVIDJDOg POR ANOS)
2.- CONSTANCIAS-DIPLOMAS QUE ACREDITEN LA EXPERIENCIA EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DELOS ULTIMOS 2 TITULARES DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.
3.- CUANTOS RECURSOS DE REVISION TUVIERON LOS DOS ULTIMOS
TITULARES DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.
4.- MENCIONAR SI TUVIERON ALGUNA SANCION POR INCUMPLIMIENTO
EN LA MATERIA.
5.- DEL ACTUAL TITULAR DE TRANSPARENC!A SOLICITO CONSTANCIAS
QUE ACREDITEN SU EXPERIENCIA EN MATERI~ DE TRANSPARENCIA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
6.- SUELDO DEL ACTUAL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.
7.- CUANTAS PERSONAS ESTAN ADSCRITAS A LA ~UNIDAD DE
TRANSPARENCIA EN LA ACTUALIDAD. :
8.- SUELDO DE LAS PERSONAS "ADSCRITAS A LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA.
9.- LINK DE LA PAGINA WEB OFICIAL DEL AYUNTAMIENTO DONDE
ESTARA PUBLICADO EL PORTAL MODELO DE TRANSPARENCIA
MUNICIPAL 2022-2025.
10.- LINK DEL PORTAL MODELO DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL 2018-
2021Y QUIEN ESTABA A CARGO. '
11.- DONDE SERA PUBLICADA LA INFORMACION DEL ULTIMO
TRIMESTRE 2021, YA QUE LA LEY MARCA QUE SE DEBERA PUBLICAREN
LOS SIGUIENTES 30 DIAS DESPUES DE SU TERMINO.,
12.- TODA LA INFORMACION LA REQUIERO EN DIGITAL, SI VA A
PROPORCIONAR UN LINK QUE SEA EN WORD PARA EVITAR
TRANSCRIBIR, SI SOLICITA PRORROGA SOLICITO EL ACTA DE CABILDO
DONDE EL COMITE DE TRANSPARENCIA APRUEBA LA PRORROGA, S}
OMITE ALGUN DATO SERAACREEDOR A UN RECURSO DE REVISION.
LA SOLICITUD VENCIO EL DIA 24 DE ENERO DEL PRESENTE Y NO RECIB!
NINGUNA RESPUESTA O NOTIFICACION DE PRORROGA, ADJUNTO
EVIDENCIA AL FINAL EN LA IMAGEN 1.1 DONDE SE MUESTRA EL FOLIO
DE LA SOLICITUD EN SEMAFORO ROJO “FUERA DE TIEMPO”



16.

17.

18.

19.

20.

21.

IVAI-REV/282/2022/1li

POR TAL MOT{VO Y EN VIRTUD DEL DERECHO QUE ME OTORGA LA LEY
EN LA.MATERIA “COMO CIUDADANO MEXICANO INTERPONGO UN
RECURSO DE REVISION ANTE'ESTE SUJETO OBLIGADO”

Las partes omitieron comparecer al recurso de revisién

Estudio de los agravios. Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye
que el motivo de'inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican: '

Lo peticionado constituye informacién publica y obligaciones' de transparencia en
términos de lo dispueéto enlos articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI, 4, 5, 9 fraccion IVy 15
fracciones VIl y XVIi de la Ley 875 de Transparencia.

En el caso, toda vez que se omitié notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredit6 el haber realizado una busqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto-en .los numerales 132 y 134, fracciones i y VIi, de la Ley 875 de
Transparencia.

En consecuencia, tampoco se abservo el contenido del criterio nimero 8/2015° emitido
por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

' Criterio 08/2015
ATRiBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES

INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios’ para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidén X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafar a la respuesta la documentacion expedida por el
area o dreas compétentes paraello

Ahora bien, respecto de lo peticionado en ei presente asunto, esto es, CFDI de los Gltimos
dos titulares de la unidad de transparencia, constancias o diplomas que acrediten la
experiencia en materia de transparencia y proteccién de datos personales de los ultimos
2 titulares de la unidad de transparencia, el nimero de recursos de revision tuvieron los
dos Gltimos titulares de la unidad de transparencia, las sanciones por incumplimiento en
la materia, asimismo del actual titular de transparencia solicité constancias que
acrediten su experiencia eh materia de transparencia y proteccion de datos personales,
el sueldo del actual titular de la unidad de transparencia, el nimero de personas que
estan adscritas a la Unidad de transparencia, el sueldo de las personas adscritas a la
unidad de transparenaa el link de la pagina web oficial del ayuntamiento donde estara

5 Consultable en el vinculo: mﬁmﬂm@mmﬂmmwmﬂmcwpﬁﬁmﬁmﬂ&zmm.

>
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publicado el portal modelo de transparencia municipal 2022-2025, el link del portal
modelo de transparencia municipal 2018-2021 y quien estaba a cargo, dénde sera
publicada la informacion del daltimo trimestre 2021, ante ello, este érgano colegiado
considera que parte de la informacién peticionada en el presente asunto se encuentra
relacionada con las obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15, fracciones
VI, VIIL XVILy XV, |

lgualmente, parte de lo peticionado constituye informacion pablica de conformidad a lo
estipulado por el articulo 60 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, 134, fracciones IX y X, de la Ley 875 de Transpatencia’y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como los Lineamientos
técnicos generales para la publicaciéon, homologacion y estandarizacién de la
informacién de las obligaciones establecidas ei: ! ti'tulo'quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portaleq de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las cuales establecen que:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la informaciéon pablica, de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de
cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja
alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion
de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Vil. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel cuando se brinde
atencién al publico, manejen o apliquen recursos publlcos realicen
actos de autoridad o presten servicios profes:onales bajo el régimen de
confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir,
al menos, el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto
en la estructura organica, fecha de altaen el c_a'fg@;,'nt]rﬁqro telefonico,
domicilio para recibir correspondencia y .,direccic')n de correo
etectrénico oficiales;" ' |

VIIL La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sefalando ia periodicidad de dicha
remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso,
seguros, primavacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares,
vacaciones, apoyo a celular, gastos de repreéentacién, apoyo por uso
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de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas
que, por conceptos similares, reciban los servidores puablicos del sujeto
obligado; '

XVIL. La informacidn curricular, desde el nivel de jefe de departamento
o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso,
las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal
informacidn se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental
respectivo;

XVIII. El listado de servidores publicos con sanciones administrativas
definitivas, especificando la causa de sancién y la disposicion

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion
pulblica, sus resultados y los costos de atencion de este servicio, asi
como los tiempos observados para las respuestas;

X. Remitir al Comisionado Presidente del Instituto, a mas tardar en los
meses de enero y julio de cada afo, un informe semestral de las
actividades que realice, relativas a la informacién consignada en la
fraccion anterior; "

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

Articulo 69. Las leyes en materia de transparencia y acceso a la
informacién, en el orden federal y en las Entidades Federativas,
estableceran’ la obligacién de los sujetos obligados de poner a
disposicion de los particulares la informacion a que se refiere este
Titulo en los sitios de internet correspondientes de los sujetos
obligados ya'tfavés de la Plataforma Nacional.

Es asi que, el ente pﬂb[iéo esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la

" informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que parte
de la informacidn por ser una obligacién de transparencia lo genera en ese formato sirve
de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubroy
texto son: '

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE
REMITIRLA VA ELECTRONKICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES
DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la

=€)
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informacidn via electronica o via Informex-sin costo so6lo esun mediode
orientaciéon para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modatidad de entrega que selecciona ¢i ¢ciicitante para que se haga
llegar la informacion, pero en manera aiguna implica que ese sea el
medio o modalidad en el cual el sujeto obiigado genera y conserva la
informacién, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos
Unicamente tienen la obligacién de remitir la informacién en la via
electrénica tratandose de obligaciones «e transparencia, es decir, la
informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones 1 ala XLIV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacisr Pablica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave. Lo anterio; as asi porque, tratdndose de
obligaciones de transparencia, los sujctaz chligados tienen el deber
de generarla en version electronica, lo que p'ermite su envid a través
de la plataforma tecnolégica Infomex-veracruz y/o correo electrénico.
(ENFASIS ANADIDO)

Primero, en relacion a los CFDI de los ultimos titulares de la unidad de transparencia
(divididos por afos), se trata de una obligacion de infaormacién pablica, lo que procede
es la entrega electronica de la informacién, va que de acuerdo a lo ordenado en el
numeral 5° de la Ley en la materia, en el que e establece que toda persona tiene el
derecho de obtener informacion en los térmi=as y condiciones que la ley senala, para
acceder a la informacién pUblica, cuando se trata de informacion o documentacion que
los sujetos obligados generen o posean por cualquief titulo es pablica, como es la cuenta
publica municipal, expedientes, reportes, estudios, actas, resotuciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o Vbieh, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores pablicos cuando actdan bajo esa calidad y sus integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracidn; lo anterior con base en el articulo 3 fraccién
Vi de la Ley de Transparencia.

Debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, ha sostenico, en relacién con la informacion de
remuneracion de los servidores pablicos, conforme al criterio 5/2014, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto es el siguiente:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE FL ARTICULO 8.1, FRACCION
IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIAYACCESOALA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIC Ur LA LLAVE, CONTIENELOS
MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Szla de 1%‘ Suprema Corte de Justicia,
en la tesis aislada sin numero, publrcadd en & Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 145-150, Quinta Pa:ig, pagn 12 37, senalo que lalistade
raya o ndmina no es otra cosa que el dor ”n*entu que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, ¢ ntf > tas que deben contarse, por
lo menos, las de caracter legal. Por su par \E-:', a| articulo 8.1, fraccion IV, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Infcr:_'r;—_%ci'én PUblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece quc i35 Sujetos Obligados deben

8
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hacer pulblica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién
relativa a los sueld_QS, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacién debe
comprender las corﬁpensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de
dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las
prestacionés que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el
legislador empled el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que
éste regulé fueron los de una némina.

26, Precisando que tratandose de la peticidn hecha por el ahora recurrente, consistente en
las “CFDI de tos Ultimos dos titulares de la unidad de transparencia”, se ha establecido
que procede la entrega electrénica de la informacién, toda vez que el Pleno de este
Instituto en el Recurso de Révisién IVAI-REV/848/2015/Il, establecié que en razon de lo
dispuesto en los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federaciény 99 delaLey del Impuesto
sobre la Renta (que entrd en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen
ta obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes Fiscales del
pago de némina de manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria {CFDI), ello en virtud de que es evidente que en ese formato la
genera; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este Organo Garante,
de rubroy texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA. Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que, efectiien, los contribuyentes deberan emitirlos
mediante documentoé digitales a través de la pagina de internet del
Servicio de Administracidn Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los
conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacion dewn servicio personal subordinado, tendran
entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales
alas personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente. De
igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién VIi,
establece que es obligacién de los patrones expedir cada quince dias, a
solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del namero de dias
trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones
normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de
expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de
némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio
de Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI), Asi, en razén de que por disposicién legal la
informacién solicitada debe ser generada de manera digital, procede la
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entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se
encuentren, potencializandose con elio el Jderecho de acceso a la
informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Asimismo, cabe precisar que los documentos imediante los que se transparentan los
pagos realizados a los servidores publicos son los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestaciér. 3¢ se entrégue al servidor puablico por su
trabajo, teniendo sustento juridico en el criterio 14/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Garante, cuyo rubro y texto es el siguienie

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS
QUE LO CONSTITUYEN. En el recibo de ndmina, de conformidad con el
articulo 84 de la Ley Federal del Trabajou, se hacen constar los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra cantidad o prestacidn que se entregue al servidor publico por su
trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Codigo Fiscal de ta
Federacion; 99, fraccion lll de la Ley del Impuesto sobre la Rentay a la
citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo de ndmina son los
documentos con reconocimiento legal a través de los cuales los
sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus
trabajadores.

Por lo que los CFD! al ser los documentos idéneos por los que se emite el comprobante
de pago a los servidores plblicos, serad aquel que garantice derecho a la informacién de
la persona recurrente, ello, respecto a los Gltimos dos titulares de la unidad, por lo que
serd el area correspondiente quien deba dar atencién al requerimiento de informacion
en formato electrénico a través de {a Unidad de Transparencia.

Cabe resaltar que en el entendido de que la entrega de la informacidn, a través de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet {CFDI), se hara debiendo eliminar los datos

personales que en dichos documentos se contengan, tales como: Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacidn, el nimero de seguridad social,
el nimero de empleado (siempre que cumpla con los elementos para ser confidenciat),
el nimero de cuenta bancario del trabajador, ((nicamente si aparece visible), el Codigo
de Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR, que aparece en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o
cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que s6lo pueden
ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicidn legal expresa que lo
justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su
titular, conforme a lo sefalado en los articulos 65, 72, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
dela Llave; 3fracciones VIII, Xy XL, 17y 92 dela Ley 316 de Proteccidn de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados vigente en la entidad, y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y. Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la
Elaboraciéon de Versiones Pi]blicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales. Elaboradas las versiones plblicas deberd hacer entrega de las mismas al
recurrente via sistema de comunicacién con los sujetos obligados y/o a su cuenta de
correo electrénico autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de
Transparencia por la cual se aprobaron dichas versiones publicas

Ahora bien,'respecto alos puhtos “constancias-diplomas que acrediten la experiencia
en materia de transparencia y proteccion de datos personales de los Gltimos 2
titulares de la unidad de transparencia” y “del actual titular de transparencia
solicito constancias que acrediten su experiencia en materia de transparencia y
proteccion de datos personales”, se entiende que los datos curriculares de los
servidores plblicos se considera informacién publica que permite a los ciudadanos
evaluar la experiencia laboral y el desempefio académico de los encargados de llevar
a cabo las actividades propias del puesto, y en consecuencia sus aptitudes para el cargo
que ocupan.

Lo anteriores congrhente con el Criterio 3/09, emitido porel Instituto Nacional de Acceso
ala Informacién y Proteccion de Datos Personales, identificado con el rubro:

Criterio 3/09
Curriculum Vitae de servidores ptblicos. Es obligacién de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones plblicas de los mismos ante una
solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, de
acuerdo con su articulo 4, fraccién IV, es favorecer la rendicion de
cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desempenio de
los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe
informacién de una pérsona relacionada con su formacién académica,
trayectoria profesional, datos de contacto, datos biograficos, entre
otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y en consecuencia,
representan informacion confidencial, en términos de lo establecido en
el articulo 18, fraccion |l de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de
un servidor publico, una de las formas en que los ciudadanos pueden
evaluar sus aptitudes para desempenar el cérgo publico que le ha
sido encomelidadb, es mediante la publicidad de ciertos datos de los
ahi contenidos. En. esa..tesitura, entre los datos personales del
curriculum vitae de un -servidor pablico susceptibles de hacerse del
conocimiento pUblico, ante una solicitud de acceso, se encuentran los
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relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para
ocupar el cargo publico. (Enfasis afiadido)

Ante esto, la informacion curricular es una obligacidn de transparencia, no obstante, el
criterio de este Instituto en materia de los aicances del derecho a la informacién en et
tema de la exigencia de justificar experiencia respecto al ramo correspondiente al
cargo que se desempena {soporte documental), ha sido que existe deber de los sujetos

obligados de proporcionar el respaldo documental siempre y cuando se ubique en
alguno de los siguientes supuestos: . ‘

1) Cuando se trate de un requisito establecido-en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo; -

2) Cuando se advierta del curriculum gue debe publicarse de las personas
cuyos cargos sean de jefatura de departamento o supérior; y/o;

3) Cuando las personas se ostenten o sefialen haberlo cursado, en documentos
oficiales o en la pagina  oficial  del sujeto  obligado.

Lo anterior atendiendo al criterio que este Instituto sostuvo al resolver el diverso recurso
IVAI-REV/2180/2017/l, en sesién de catorce de febrero de dos mil dieciocho.
Razonamiento que, también, es acorde con lo estahiecido en el criterio orientador
18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

‘ Criterio 18/2015
REGIDORES. SI EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO
SE OSTENTA UN GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO
CONSTITUYE REQUISITO DE ELEGIBILIDAT DEBE ACREDITARSE. Si
bien es cierto, atento a lo previsto en los articulos 69 de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de ia Llave y 20 de la Ley
Organica del Municipio Libre, para ser regidor no es requisito tener
grado profesional, también es verdad que al estar publicado en el
portal de Internet del sujeto obligado que su nivel de escolaridad es el
de licenciatura o su equivalente, se infiere su existencia. Por tanto,
aun cuando en principio no se tendria la obligaciéh de contar con la
documentacion citada al no ser requisito para ocupar el cargo, toda vez
que es en la propia pagina del sujeto obligad‘__o donde se ostenta ese
grado de escolaridad, debe contarse con ella en los'expedientes del
personal y, en consecuencia, debera proporcionarse a quien la solicite,
al constituir informacién publica de cohfqrmidad con lo dispuesto en
los articulos 3, parrafo 1, fracciéon IX y 4, parrafo _1de la ley de la materia,
y atendiendo a los principios de maxima publicid'éd y disponibilidad de
la informacion en posesion de los sujetos obligédos

Ahora bien, de la lectura de la Ley Organica del Municinie Libre del Estado de Veracruz se
advierte que se ha regulado, con distinto gradc de er:gencia, el deber de contar con
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respaldo documental de la escolaridad, experiencia o titulo profesional de personas del
servicio publico municipal.

En efecto, la Ley Organica del Municipio Libre, vigente en la fecha de la solicitud que nos
ocupa, esto es el tres de enero de dos mil veintidos, establece en relacion con el tema, lo
siguiente,

Articulo 68. Con base en lo dispuesto en esta Ley, el ayuntamiento
podra aprobar disposiciones reglamentarias para el nombramiento de
servidores publicos titulares de las dependencias centralizadas o de
érganos desconcentrados, asi como de aquellos que desempeiien un
empleo,.cargo o comision de confianza de naturaleza directiva en el
Ayuntamiento, que realicen funciones relativas a los servicios publicos
municipales. Al efecto, los titulares de la Secretaria del Ayuntamiento,
la Tesoreria Municipal, la Direccion de Obras Publicas y la Contraloria,
deberan contar con titulo profesional legalmente expedido y cédula
profesional, afines a la naturaleza del cargo y con una antigiiedad
minima de un afio al dia de su designacion. Para cualquier otro cargo,
en_caso de no contarse con la documentacion antes referida, sera
necesario tener experiencia acreditada en el ramo, a juicio de quien
se encuentre facultado para nombrarlo. {Enfasis propio)

Derivado de lo anterior, para cualquier otro cargo que no sea los titulares de la Secretaria
del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Direccién de Obras Pablicas y la Contraloria,
los servidores pablicos deberian acreditar experiencia en el ramo.

Es asi que, en el presente caso el sujeto obligado debié proporcionar el respaldo
documental que acredite la experiencia en el ramo de los servidores puablicos
solicitados, al ser un requisito establecido en el articulo 68 de la Ley Organica del
Municipio Libre.

Por lo anterior, en caso de no exigirse los documentos que respalden la informacién
académica, tendrian el caracter de datos personales y de no actualizarse alguno de los
supuestos enumerados con antelacion, corresponderia a informacién confidencial, en

caso de encontrarse en posesién del sujeto obligado.

Ello es asi porque la informacién confidencial, para su divulgacion requiere del
consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales 3, fracciones Vil y IX,
20y 21 de la Ley General de Proteccion de Datos en posesion de los sujetos obligados, asi
como el 3, fraccion X, y 16 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en posesion
de sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, el punto relativo a cuantos recursos de revisién tuvo los dos idltimos
titulares de la unidad de transparencia, constituye informacién que la unidad de
transparencia genera, pues es directamente el drea encargada de atender los recursos de
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revisidn que son presentados ante e! ente obligago, como lo establece el articulo 3 de la
Ley de la materia:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, s¢ entenderd por:

XXXll, Unidad de Transparencia: Los drganos responsables de
tramitar las solicitudes de acceso a la informacion y los recursos de
revision, asi como de publicar las obligaciones de transparencia de los
sujetos obligados, de acuerdo con las disposiciones contenidas en la
presente Ley,y

Asimismo, el articulo 134, fraccion IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, prevé que las
Unidades de Transparencia dentro de sus atribuciones deben llevar un registro de {as
solicitudes de acceso a la informacién y sus resultados, ademas, deben remitir a la
Comisionada Presienta de este Instituto un informe semestral de las actividades que
realice, siendo entonces informacién susceptible de entregarse en la modalidad en que
fa genere al ser actividades que realiza por estar dentro de sus facultades y atribuciones.

Ahora bien, el particular solicité conocer si los dos ;’Jitimos titulares de la unidad de
transparencia tuvieron alguna sancién por incpmplihiento en la materia, informacién
que es obligacion de los sujetos obligados tunet €5 et portal y en la Plataforma Nacional
de Transparencia, pues es la relativa el listadgi e servidores piblicos con sanciones
administrativas definitivas, especificando 1a causa ‘de sancién y la disposicion
contemplada en la fraccion XVilt del zrticulo 15 e la Ley de Transparencia veracruzana,
por lo que procede su entrega en modalidad electronica. '

Por otro lado, también peticioné el sueldo del actual titular de la unidad de
transparencia y el sueldo de las personas adscritas a {a unidad de transparencia, al
respecto, este instituto ha sostenido respecto de la remuneracién de los servidores
publicos, el criterio siguiente: '

, Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1,
FRACCION 1V, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin numero,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 145-150,
Quinta Parte, pagina 37, senald que la lista de raya o nédmina no es otra
cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas
por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de
caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a ta Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, estabjece que los Sujetos Obligados
deben hacer publica v mantener actt. .izada, oficiosamente, la
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informacion relativa a los sueldoé, salarios y remuneraciones de su
personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha
publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las c.antidad'es de dinero con las retenciones o descuentos
respectivos,"ing:luyéndo alde'més, aquellos que se encuentran exentos
del impu_éstc_) sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en
especie co'r_reg..pohda‘n. Asi,,auh cuando el legislador empleé el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de
una némina. IR

44, Asimismo, resulta orientad'or_ el Criterio 14/2015 emitido por este Instituto, de rubro y
contenido siguiente: .

RECIBO DE NOMINA DE LOS SEﬁVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS
QUE LO CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el
articulo 84 de la 'Ley Federal det Trabajo, se hacen constar los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacién, primas, c‘dmisionés, prestaciones en especie y cualquier
otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor pablico por su
trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Codigo Fiscal de la
Federacion; 99, fraccion lll de la Ley del Impuesto sobre la Rentay a la
citada Ley ‘Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por
Internet {CFD!), la lista de raya y/o el recibo de ndémina son los
documentos con reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos
obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

45. De acuerdo con los criterios anteriores, los documentos idéneos para justificar las
"remuneraciones antes referidas, son: el comprobante fiscal digital, la lista de raya y/o

noémina, ademas, por ser informacidén vinculada a_obligaciones de transparencia, se
cumple con la informacion publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado

relativo a los sueldos, salarios y remuneraciones. Siendo que en el caso que nos ocupa,
con la informacién que dispone el articulo 15, fraccion Vill de |a Ley de Transparencia

se atiende lo requerido por el particular, ya que los criterios sustantivos de contenido
que disponen los Lineamientos para la publicacién de las obligaciones de transparencia,
dan certeza de que en ellos se encuentran consignadas todas las prestaciones que
reciben los servidores piblicos. Ademas de que atendiendo a la modalidad requerida
por el ahora inconforme al realizar su solicitud de informacion (Consulta PNT - Sin costo),
es informacion que se genera en modalidad electrdnica, por lo que de esta forma se
privilegia el uso de los medios electrénicos.

46. En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente la

informacion solicitada de manera electronica, cllo en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacion de la normatividad.
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El punto respecto a cuantas personas estan adscritas a la unidad de transparencia en
la actualidad, deigual forma se encuentra estipulado como obligacion de transparencia,
siendo que de conformidad a los Lineamientos Técnicos Generales, son aspectos que se
encuentran en las fraccidon VI pues, en el caso de la primera es informacidn concerniente
a la remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion

bruta y sus deducciones e importe neto, sefalando la periodicidad de dicha
remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo ‘propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores pablicos
del sujeto obligado.

Dicho, esto los lineamientos estipulan que debera incluir al menos el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de altaen el
cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
electronico oficiales, asi de conformidad al Criterio 7 explicitamente sefala que el area
de adscripcion (de acuerdo con el catalogo de areas o puestos, si asi corresponde) sera
un criterio sustantivo de contenido.

A partir de lo anterior, es informacidn que debe ser entregada en modalidad electrénica.

El particular solicitdé también el link de la pagina web oficial del ayuntamiento donde
estara publicado el portal modelo de transparencia municipal 2022-2025, link del
portal modeto de transparencia municipal 2022-2025 y donde sera publicada la
informacion del Gltimo trimestre 2021. En ese sentido, la legislacion prevé que la
informacién respecto a las obligaciones de transparencia debera publicarse atendiendo
alasrecomendaciones que al respecto expida este Instituto, al respecto, los lineamientos
técnicos generales en las politicas generales que orientaran la publicidad y
actualizacion de la informacion que generen los su;etos obligados, en el apartado
tercero senala lo siguiente: '

Tercero. Las Politicas Generales para la publicidad y actualizacion de

la informacidn que poseen los sujetos obligados se fundamentan en las

disposiciones de la Ley General, en particularen el Capitulo | del Titulo

Quinto, y tienen como objeto establecer las pautas para la

organizacién, difusién y actualizacién de la informacién derivada de

las obligaciones de transparencia de los sujetds obligados.

|. Todos los sujetos obligados deben poner a‘dis'posicién de los

particulares y mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a
través de la Plataforma Nacional, tal como lo senala el articulo 60 de
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la Ley General®, la informacion derivada de las obligaciones de
transparencia;

De esta manera, este érgano garante invoca como hecho notorio el acto de tener pagina
web del Ayuntamiento de Zongolica, asi como portal de transparencia municipal, y sitio
en el que se debe publicar-la infor_rhaci()n relativo al ultimo trimestre de 2021, ello,
derivado de que el sujeto obligado tiene la obligacidn de publicar de conformidad a las
leyes-anteriormente i'n\_/ocad,as, ahora bien, por ende, para existir un sitio en el que se
publiquen {as obligaciones de transparencia, existe entonces un portal que las contiene,
asi, atendiendo alajurisprudencia P./J. 74/2006 emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que a continuacién se cita, debe concebirse como hecho notorio:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. -Conforme
al articulo 88 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles los
tribunales pueden invocar hechos notorios, aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la
historia, a la.ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica
actual o a circunstancias comunmente conocidas en un determinado
lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de
saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio pablico conocido por todos o casi todos
los miembros de un circulo social en el momento en que va a
pronunciarse la déciéién'jddicial, respecto del cual no hay duda ni
discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por
ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde
se tramita el procedimiento.

En consecuencia, debe el Ayuntamiento de Zongolica debe remitir {os portales
correspondientes para que el ciudadano tenga completo acceso a ellas, con lo que se
dara cumplimiento al ejercicio de su derecho de acceso a la informacion.

Finalmente, al haber estudiado todos los puntos requeridos, y de manera que la
informacién esta sujeta al principio de maxima publicidad y la excepcién a esa regla se
establece en los articulos 67,68y 72 de la Ley de Transparencia local, que senala que sélo
esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la Ley, esto es, la unica
limitacién a dicho principio lo constituye aquella que tiene el caracter de iene el
caracter de reservada o confidencial.

Lainformacion de acceso res._tringido, conforme al articulo 3, fraccién XiX, de la Ley 875
de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea

& Articulo 60. Las leyes en materia dé transparencia y acceso a la informacién, en el orden federal y en las
Entidades Federativas, estableceran la obligacién de los sujetos obligados de poner a disposicién de los
particulares la informacién a que se refiere este Titulo en los sitios de Internet correspondientes de los
sujetos obligados y a través de la Plataforma Nacional.
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excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
confidencial. En ese caso, conforme a lo sefalado por la Suprema Corte de Justicia, de
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al derecho de
acceso a la informacién, contenidos desde la propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'.

55. Porotrolado, en el supuesto de informacién reservada se protege el interés publico y
a través de la informacién confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los
datos personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen un
limite de! derecho a la informacién supone “una racionalidad diferente e implica una
valoracion distinta respecto de su aplicacién a ios casos cancretos™, ya sea través de {a
valoracion de la prueba de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la
informacion confidencial. '

56. Asi entonces, cuando se estad frente a un limite del derecho a la informacion en su
vertiente de informacion reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y
parametros establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede
o no ordenar la entrega de la informacidn reclamada, en el caso ademas de la Ley 875 de
la materia, se debe considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informaciodn, asi como para la Etaboracién de Versiones Piblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales.

57. A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que contengan
informacion tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran (nicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las
partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa
aprobacion de su Comité de Transparencia, y a través de una resolucion debidamente
fundada y motivada que permita conocer las razones y argumentos debidamente
fundados y motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debera incluir en el
documento una leyenda inscrita en la caratula o en colofén en la que se sefale el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenzmiento legal que expresamente le otorga el
caracter de reservada o confidencial.

58. Ahora bien, respecto de los servidores publicos que scn competentes para pronunciarse
sobre {o peticionado, sera en observancia a los articulos 60 Terdecies, 69, 70, fraccién IV
y 72 fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre y articulo 134, fracciones |, Ili, V, VII,
XV1, XVIil de la Ley de la materia. ‘ RN

LTS

T Asilo ha reconocido |a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en dos ¢riterios: primero, en la tesis 1a. VIN2012 {10a.), consultable
en el Semanorio Judiciol de fo Federocidn y su Gaceto libro V, febrero de 2012, tome 1, pigina 656 y Ia tesis 1a. VIIf2012 (10a.), visible en el Semanario
Judiciol de la Federacidn y su Goceto libro ¥, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233 Relativos, ambos a |a Ley Federal de Transparencia y
Acceso  la Informacidn Pablica Gubernamentai, aplicables en lo que respecta alos timites del derecho de acceso a la informacién al caso de iz Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de 'gnacio de la Llave.

8 Sergio Lépez-Ayllén y Alejandro Posada “Las pruebas de dafa e interés pablico en materia de acceso a la informacién. Una perspectiva comparada®,
Derecho Comporodo de fa informocién, nimerg 21, " energ-junio 2013, consultable en:
hutpffwww.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/9/artfant2.him#P21. o
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Dichos numerales establecen que el Secretario del Ayuntamiento tendra a su cargo y bajo
suinmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento,
asi como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos.

Por su parte, que la Tesoreria Municipal sera la encargada de recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que
deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos.

¥

Asimismo, la Unidad de Transparencia serd la responsable tramitar los recursos de
revisién y observar la publicacion de las obligaciones de transparencia previstas en ley.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a la
informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xli de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
bldsqueda exhaustiva en tada una de las areas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, al menos ante la Secretaria del Ayuntamiento y la
Tesoreria Municipal, y posteriormente debera emitir'una respuesta atendiendo a la

- solicitud de acceso a fa informacién publica de mérito.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacién, el
criterio 03/17 emitido por el Instituto Naciona! de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligaciéon de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién”, en el
cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuenten en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos
especificos para atender las solicitudes.

B

Asi las cosas, con todo lo expuestose estima que le asiste la razén a la parte recurrente
en el sentido que'no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulnerd su
derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
bisqueda exhaustiva de ia informacion peticionada, al menos ante la Secretaria del
Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal, atendiendo a lo establecido en los articutos 60
Terdecies, 69, 70, fraccion IV y 72 fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre y
articulo 134, fracciones |, I1}, V, VI, XVI, XVl de la Ley de la materia, y/o cualguier otra area
informativa que cuente_con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la
parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que esa
respuesta vulneré su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacion en
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contra de la misma, ello en términos del dltima pérrafo det articulo 155 de la Ley 875 de
Transparencia.

IV. Efectos de la re«<oiucion

68. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es ordenar al
sujeto obligado que emita respuesta a las solicitudes de informacion, ello con apoyo en
el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia vy Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder en
los siguientes términos:

- Realice una bisqueda exhaustiva de la irnformacién peticionada, cuando menos
en la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal y/o cualqguier otra que,
por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.

- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia parte de la informacion por
encontrarse vinculada a obligaciones de transparencia y aquellas que de
conformidad a las consideraciones expuestas no se encuentran relacionas a
obligaciones de transparencia se remita en el formato que fue generado, lo
siguiente:

o CFDI de los dltimos dos titulares de la unidad de transparencia,

o Constancias o dipldmas que acrediten la experiencia en materia de
transparenciay proteccion de datos personales de los Gltimos dos titulares
de la unidad de transparencia,

o Elnimero de recursos de revisién tuvieron tos dos ultimos titulares de la
unidad de transparencia,

o Las sanciones por incumplimiento en la materia, asimismo del actual
titular de transparencia solicitd constancias que acrediten su experiencia
en materia de transparenciay proteccion de datos personales,

o Elsueldo del actual titular de la unidad de transparencia, el nimero de
personas que estan adscritas a la unidad de transparencia,

o Elsueldo de las personas adscritas a la unidad de transparencia,

o Ellink de la pagina web oficial del ayuntamiento donde estara publicado
el portal modelo de transparencia municipal 2022-2025y,

o Ellink del portal modelo de transparencia municipal 2018-2021 y quien
estaba a cargo, dénde sera publicada (2 informacién del dltimo trimestre
2021.

69. Tomando en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte recurrente
consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega

B N
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se realizara prévia-ve'rsié‘ri ’pl]bliéa avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuestoen los arficu_los 65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablicay Proteccion de
Datos Personales, debiendo acomparfiar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo
etectrénico S https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que buede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales
de este Instituto): | B

70. Si derivado de la bﬁsqueda’ 'exh'austiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacidn que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a {a
Informacién Publica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste la resolucion emitida por su Comité de Transparencia.

71. Con el objeto de allegarsé‘de'los documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente
sin demora alguna; mismos que deberan ser proporcionados sin costo para el ciudadano
al haberse acreditado una falta de respuesta.

72. Lo que debera realizar en un’plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidn [; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

IV, Aprecibimiento

73. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia,
sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley, es ia falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los
plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha
fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones Il, Il y VII, de la
citadaley de la materia,en consecuencia este Organo Garante determinasancionar dicha
conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacién de la
sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta
ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto
siguiente: o :

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de ’ .
las reglas para la individuatizacién de la pena no causa agravio que /&
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amerite la proteccidn constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo |l, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema
Corte de Justicia de {a Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se determinaran las sanciones a
que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo 258 de |a Ley de transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes de
informacion, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 258, fraccidn | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este.Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibidala misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucidon ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

LI

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el [nstituto Nacionat de Transparencia, Acceso a la
informaciéon y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparehcia y Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberainformar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por |a ley de la
materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lli y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencna y Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de laleave, ante el secretario de acuerdos, con quien
actlany da fe. L

-

idrAgustin fim énez Rbj

Comisionado

23






