RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/0284/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA
ANTIGUA,

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

COLABORO: ERIK ALBERTO PEREZ GUTIERREZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a treinta de marzo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de La Antigua a dar respuesta
a la solicitud de informacidn presentada en‘la Plataforma Nacional de Transparencia con
ndmero de folio 300550100000822, por no haber justificado la realizacion de los tramites
internos necesarios paralocalizary entregar lainformacion piblicarequeriday, porende,
actualizarse la falta de respuesta a la solicitud de informacién.
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1. Solicitud de acceso a la informacion piblica. En fecha diez de enero de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacidén ante el Ayuntamiento de La Antigua, en la que
requirié lo siguiente:

SOLICITO POR ESTE MEDIO LA SIGUIENTE INFORMACION A LA NUEVA ADMINISTRACION 2022-2025
1.- SOLICITO LA ESTRUCTURA ORGANICA COMPLETA DE LA NUEVA ADMINISTRACION.

2.- SOLICITO LOS SUELDOS DE TODO EL PERSONAL QUE LABORA EN LA NUEVA ADMINISTRACION
3.- SOLICITO TODA LA PLANTILLA DEL PERSONAL QUE INICIO LABORES EN LA NUEVA ADMINISTRACION.
4.- SOLICITO LOS DOCUMENTOS Y TITULOS ACADEMICOS QUE RESPALDEN EL PERFIL PROFESIONAL DE CARA
DIRECTOR QUE DESIGNARON PARA CADA AREA.
5.- SOLICITO LA CAPACITACION CON LA QUE CUENTA (DE ACUERDO A TRANSPARENCIA) DE EL NUEVO TITULAR
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.
5.- SOLICITO EL PLAN OPERATIVO ANUAL QUE CONTENGA LAS METAS Y OBJETIVOS DE CADA UNA OE LAS
NUEVAS AREAS DE ESTE AYUNTAMIENTO.

6.- SOLICITO SABER S| HAY PERSONAL CONTRATADC POR HONORARIOS

7.- SOLICITO LAS ACTAS DE S5ESION ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DE CABILDO QUE HAYA REALIZADO LA
NUEVA ADMINISTRACION DEL 01 DE ENERO 2022 A LA FECHA DE MI SOLICITUD.

8.- SOLICITO LA INFORMACION CURRICULAR DE EL NUEVO PERSONAL QUE LABORA.

9.- SOLICITO LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO ANUAL 2022 Y EN DONDE
PIENSAN INVERTIRLO.
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10.- SOLICITC EL MONTO ASIGNADO AL DIF MUNICIPALY DONDE PIENSAN INVERTIRLO.

11.- SOLICITO LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA CON LOS QUE CONTARA ESTA
ADMINISTRACION.

12.- SOLICITO SABER CUANTO DINERO A INGRESADO AL AYUNTAMIENTO POR CUALQUIER CONCEPTO DEL 01
DE ENERO DEL 2022 A LA FECHA DE Mi SOLICITUD.

13.- SOLICITO EL CALENDARIO DE ACTIVIDADES CULTURALES Y REACREATIVAS QUE VAN AREALIZAR EN ESTOS
PRIMEROQS TRES MESES DE ADMINISTRACION.

14.- SOLICITO EL INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE ESTE H. AYUNTAMIENTO.

15.- SOLICITO EL PADRON DEL PARQUE VEHICULAR Y QUIEN TIENE ASIGNADO CADAVEHICULO

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. En el Sistema de Comunicacién entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados, no consta respuesta alguna registrada por el
sujeto obtigado en el presente expediente como se aprecia de la siguiente captura de
pantalla, visualizada en el citado sistema:
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintiocho de enero de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovid recurso de revisidn via Sistema de Comunicacién entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la falta de respuesta a su solicitud
de acceso a la informacidn.

4, Turno del recurso de revisién. El mismo veintiocho de enero de la presente anualidad,
la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestidén de turno
correspondid conocer a fa Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVI!I de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El cuatro de febrero de dos mil veintidds, se admitid el presente
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. E| veintitrés de febrero de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para resolver el proyecto de resolucidn.

de instruccion. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revision yxgue el medio de impugnacidon se encontraba debidamente sustanciado,
médiante acuerdo de veintinueve de marzo de dos mil veintidds, se declard cerrada ta
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en (o dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién Iv, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89,
90, fraccibn Xil, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informaciénfel
sujeto obligado relacionada con la estructura organica de la administracion, sueldoshe
todo el personal, plantilla laboral, documentos y titulos académicos de directores )le
cada area, la capacitacién con la que cuenta el titular de la unidad de transparencia, €l
plan operativo anual que contenga las metas y objetivos de cada area, si existe personal
contratado por honorarios, las actas de cabildo cetebradas desde el uno de enero a la
fecha de la solicitud, informacion curricular del personal que labora, presupuesto.anual
asignado y dénde se invertira, el monto asignado al DIF municipal y dénde se invertira,
mecanismos de participacién ciudadana con los que contard la actual administracion, la
cantidad de dinero ingresado por cualquier concepto desde el uno de enero a la fecha de
la solicitud, el calendario de actividades culturales y recreativas, inventario de bienes
muebles e inmuebles del ayuntamiento y el padrén del parque vehicular asi cdmo quién
tiene asignado cada vehiculo.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitid notificar respuesta en el plazo establecido en el artigulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estadd.de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
expresando los agravios siguientes:
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no recibi la informacion que solicite

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admisidon de cuatro de febrero de dos mil
veintidds.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Como se dijo, el sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud de informacién,
dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, ello pues no consta
en el expediente y su acumulado en que se actua, documentacion alguna que acredite la
entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud
de informacion.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacidn
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de la Antigua se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacidn publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacidn a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacidn publica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia.

Puntualizado lo anterior, debe indicarse que, para la configuracién de una omision
en materia de acceso a la informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existiruna obligacidn, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

s Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

ue el sbjeto obligado no cumpla con {a obligacidn establecida dentro del plazo
sefalado.
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Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone a obligacién a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisidn, pues en el expediente no existe constancia que demuestre que alafecha, el drea
competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Ello pues no consta en el expediente en que se actlia, documentacidn alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi respondera la
solicitud de informacién, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion |,
de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién piiblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion 1X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompariar a
{a respuesta la documentacidn expedida por el drea o dreas competentes para eilo.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente, constituye informacién publica y
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XVI, XVill, 4, 5, 9, fraccion IV, 15 fracciones Il, IV, VIII, X1, XVH, XX1, XXXVII, XXXIV, XLIII, y
16 apartado I, incisos h) y k) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 15, Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion piiblica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura,
las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor plblico, prestador de
servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

[V. Las metas y objetivos de las areas, de conformidad con sus programas operativos;

Vill, La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pablicos de base o de confianza, de todas) las

periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, segur
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gasto,
representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinaria
que, por conceptos similares, reciban los servidores pablicos def sujeto obligado;

Xl Las contrataciones de servicios profesionates por honorarios o asimilados, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el
periodo de contratacién;

XVIl. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular
del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en
tal informacién se incluyen estudios diversos a tos requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado
deber3 contar con el soporte documental respectivo.
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XXl La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes de! ejercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds
normatividad aplicable.

XXXVil. Los mecanismos de participacion ciudadana;
XXXIV, El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesidn y propiedad.

XLII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada uno de ellos;

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados deberan
poner a disposicidn del pdblico y actualizar la siguiente informacion:

I1. En el caso de los municipios;

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a {as sesiones de Cabildo y el sentido de su votacidn sobre las iniciativas o acuerdos;

k) El calendario con las actividades culturales, deportivas y recreativas, a realizar; y

Aunado a lo anterior, la Ley Organica del Municipio Libre estipula:

Articulo 27. “... Durante el mes de enero posterior a la eleccion, el Ayuntamiento debera:

I. Celebrar, el primero de enero, su primera sesidn ordinaria a efecto de designar al Tesorero, al
Secretario del Ayuntamiento y al titular del Organo de Control Interno, asi como distribuir entre fos
Ediles las Comisiones Municipales.

H. Levantar un acta de la instalacidn y designaciones, y remitirla al Congreso del Estado;

Articulo 29. Los Ayuntamientos celebrardn al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes, en los términos
que sefdalen sus reglamentos interiores y al menos una Sesidn de Cabildo abierto bimestralmente, en
los términos que dispone la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto; asimismo,
podran celebrar las Sesiones Extraordinarias que estimen convenientes, cuando ocurriere algdn asunto
urgente o lo pidiere alguno de los Ediles.

Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones serd necesario que estén presentes lamitad mas
uno de los Ediles, entre los que debera estar el Presidente Municipal.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hard constar en actas que contendran una relacion sucinta
de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro foliado y, una vez aprobadas,
las firmardn todos los presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con una copia del acta y los
documentos relativos se formara un expediente, con &stos un volumen cada semestre. Las actas y los
acuverdos respectivos serdn publicadosen la paginade transparenciay en la tabla de avisos; y enel caso
de las actas levantadas en las sesiones de Cabildo abierto, deberd remitirse una copia de éstas al
Congreso del Estado de manera digital, dentro de los diez dias siguientes de haberse celebrado, para el
efecto del registro correspondiente.

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado conforme a
las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del Ayuntamiento, deberan reunirse
los requisitos establecidos en el articulo 68 de este ordenamiento, y tendrd a su cargo y bajo su
inmediata direccidn, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo
del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del
Munigipio, con la reserva y confidencialidad que estabtezcan las disposiciones legales y reglamentarias

[Lo subrayado es de este 6rgano garante}

Informacion que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, que en lo que interesa dispone que el Tesorero Municipal es el
6
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responsable de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior, implica llevar el
control y registro de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo los ingresos recibidos
por cualquier concepto, el presupuesto asignado para cada drea como lo es la Direccion
Integral de la Familia vy las erogaciones efectuadas como el pago de ta néminay el pago
del personal contratado por honorarios, asi como resguardar la documentacién soporte
de dichos movimientos.

Asu vez, los articulos 69y 70 det mismo cuerpo normativo sefialan que el Secretario
del Ayuntamiento tendrd a su cargo y bajo su inmediata direccidén, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que
establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asimismo se encargara
de llevar el registro de la plantilla de los servidores pUblicos, lo que implica conocer la
estructura organica del Ayuntamiento, ademas, levanta las actas en donde constan los
acuerdos tomados por el Cabildo, mientras que el numeral 37 de la misma Ley, precisa
que el Sindico del Ayuntamiento tiene entre sus atribuciones la de intervenir en la
formulacion y actualizacion de los inventarios de bienes muebles e inmuebles del
municipio, cuidando que se cumplan los requisitos legales y reglamentarios para su
adecuado control y vigilancia, lo anterior incluye el resguardar lo correspondiente al
parque vehicular del Ayuntamiento, informacion que es parte del inventario de bienes y
constituye una obligacidn de transparencia.

De igual modo, la_informacién curricular es una obligacion de transparencia, por lo
que en términos del articulo 15, fraccidn XVIl de la Ley 875 de [a materia, procede ordenar
la entrega, en formato digital, de los curriculums de aquellos servidores que ocupan
cargos medios y altos en la estructura organica del sujeto obligado incluyendo el del
Titular de la Unidad de Transparencia.

En el mismo sentido, no resulta procedente la entrega digital de los curriculums de
aquellos trabajadores que no son considerados titulares de cargos medios y altos, por (o
que en caso de que esta documentacion obre en los archivos del sujeto obligado,
validamente podra ser puesta a disposicion en la modalidad en la que se encuentre
generada, sefialando el volumen y el costo de reproduccion de las mismas, ademas,
debera cerciorarse de que los documentos no contengan datos personales o en su caso
proceder a su clasificacién y elaboracion de las versiones pdblicas, previo pago por parte
del recurrente.

documental de estudios realizados), ha sido que existe el deber de proporciona
respaldo documental de la escolaridad y/o el titulo profesional siempre y cuando 3¢
ubique en alguno de los siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;
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2) Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de las personas cuyos
cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3) Cuando las personas se ostenten o sefialen haberto cursado, en documentos
oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Lo anterior atendiendo al criterio que este Instituto sostuvo al resolver el diverso
recurso IVAI-REV/2180/2017/1, en sesion de catorce de febrero de dos mil dieciocho.
Razonamiento que, también, es acorde con lo establecido en el criterio orientador
18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 18/201S
REGIDORES. S! EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN GRADO
MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE ELEGIBILIDAD DEBE
ACREDITARSE. 5i bien es cierto, atento a lo previsto en los articulos 69 de la Constitucidn Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 20 de la Ley Organica del Municipio Libre, para ser regidor
no es requisito tener grado profesional, también es verdad que al estar publicado en el portal de Internet
del sujeto obligado que su nivel de escolaridad es el de licenciatura o su equivalente, se infiere su
existencia. Por tanto, aun cuando en principio no se tendria la obligacién de contar con la
documentacidn citada al no ser requisito para ocupar el cargo, toda vez que es en la propia pagina del
sujeto oblipado donde se ostenta ese grado de escolaridad, debe contarse con ella en los expedientes
del personal y, en consecuencia, debera proporcionarse a quien la solicite, al constituir informacion
publica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1, fraccién 1X y 4, parrafo 1 de la ley
de la materia, y atendiendc a los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en
posesidn de los sujetos obligados.

Porlo anterior, en caso de no exigirse los documentos que respalden la informacion
académica, tendrian el caricter de datos personales y de no actualizarse alguno de los
supuestos enumerados con antelacion, corresponderia a informacidn confidencial, en
caso de encontrarse en posesion del sujeto obligado.

Ello es asi porque la informacion confidencial, para su divulgacién requiere del
consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales 3, fracciones VIl y IX,
20y 21 de laLey General de Proteccion de Datos en posesion de los sujetos obligados, asi
como el 3, fraccidon X, y 16 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en posesién
de sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de ia Llave.

Porlo que, parael cumplimiento del presente fallo, el sujeto obligado debera tomar
en cuenta que la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, ha regulado
con distinto grado de exigencia, el deber de contar con respaldo documental de la
escolaridad, experiencia o titulo profesional de personas del servicio publico municipal.

En efecto, la Ley Organica del Municipio Libre, vigente en la fecha de la solicitud
que nos ocupa, esto es el diez de enero de dos mil veintidds, establece en relacion con el
tema, lo siguiente:

Articulo 68. Con base en lo dispuesto en esta Ley, el ayuntamiento podrd aprobar disposiciones
ntarias para el nombramiento de servidores publicos titulares de las dependencias
s o de érganos desconcentrados, asi como de aquellos que desemperfien un empleo, cargo
comision de confianza de naturaleza directiva en el Ayuntamiento, que realicen funciones relativas a
os servicios plblicos municipales. Al efecto, los titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Piblicas y la Contraloria, deberdn contar con titulo profesional
legalmente expedido y cédula profesional, afines a la naturateza del cargo y con una antigiiedad minima
de un afio al dia de su designacién. Par i o car n ontar
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[Lo subrayado es de este érgano garante)

Asi, resulta procedente que el sujeto obligado remita, en formato digital por
corresponder a obligaciones de transparencia, la informacién curricular requerida
observando en todo momento lo dispuesto en este fallo.

Asimismo, como quedé justificado anteriormente, la informacién relativa al
nombre de los Titulares de cada direccidn y/o drea del Ayuntamiento, el organigrama
vigente a la fecha en que se recibié la solicitud de informacion y las sesiones de cabildo
celebradas desde el uno de enerc del afio en curso hasta la generada en la fecha de la
solicitud, también constituyen una obligacion de transparencia de conformidad con los
articulos 15 fracciones Il y 16 fraccion Il inciso h de la Ley 875 de Transparencia, por lo que
debera buscarse dicha informacién en las dreas del ayuntamiento que cuente con lo
peticionado, sin dejar de observar la Secretaria del Ayuntamiento para que proceda
entregarla en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable.

Por otra parte, el articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz, en lo que interesa, dispone que el Tesorero Municipal es el responsable de
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y
conceptos percibidos por el Ayuntamiento, tal y como a continuacién se indica:

“...Artfculo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los requisitos
establecidos en ! articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendr3 las atribuciones siguientes;

1. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos;

V. Determinar y cobrar las contribuciones de cardcter municipal, asi como sus accesorios;

VIIl. Informar al Ayuntamiento de los derechos que tenga a su favor el fisco municipal, para que sean
ejercitados o deducidos por el Sindico;

IX. Cuidar de que los cobros se hagan con exactitud y oportunidad, siendo responsables de las pérdidas
que se originen por falta de ellos en los casos que no haya exigido el pago conforme a la facultad
econdmica coactiva;

X. Caucionar el manejo de los fondos o valores de propiedad municipal;

XIl. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales del mes anterior
con la intervencidn de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal. De este documento remitirdn
una copia al Congreso del Estado, asi como a los £diles que lo soliciten y, en su caso, contestar a éstos,
por escrito y en el término de diez dias hébiles, las dudas que tuvieren;

XIll. Preparar, para su presentacién al Cabildo dentro de los primeros quince dias de cada m

legates vigentes, y proporcionar la informacién y documentos necesarios para aclarar las dudas que
sobre el particular planteen la Comisidn de Hacienda y Patrimonio Municipal o el Cabildo;

XIV. Remitir, dentro de los tres primeros meses de cada afio, al Congreso del Estado los padrones
todos los ingresos sujetos a pagos periddicos;

Lo anterior, implica que el tesorero es el responsable de llevar el control y registrio
de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo los ingresos y las erogaciongs
efectuadas por cualquier concepto, como lo es el pago de sueldos y salarios de los
trabajadores, asi como el pago al personal contratado por honorarios, asi como
resguardar la documentacién soporte de dichos movimientos.
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En consecuencia, para subsanar la actuacion del sujeto obligado y garantizar el
derecho de acceso al recurrente, en relacidn a los sueldos de todo el personal del
ayuntamiento, el nombre del personal contratado por honorarios, el monto designado al
DIF municipal, el presupuesto anual asignado asi como su distribucién y los ingresos que
se obtuvieron por cualquier concepto del uno de enero del afio en curso a la fecha de la
solicitud, el sujeto obligado deberd realizar una busqueda exhaustiva en la Tesoreria
Municipal, con la finalidad de que recabe la informacion solicitada y emita una respuesta
atendiendo a la solicitud de acceso a la informacién publica, informacién que se debera
proporcionar en formato digital al constituir obligaciones de transparencia en términos
del articulo 15 fracciones VIII, X1, XXI y XLIIt de la Ley 875 de transparencia.

Cabe precisar que si bien la plantilla laboral puede ser proporcionada por el
Secretario del Ayuntamiento al ser el servidor publico que por Ley cuenta con facultades
para generarla, lo cierto es que de la informacién publicada en la obligacidn de la fraccidon
VII| del articulo 15 de la Ley, se puede deducir dicha informacién, por lo que en caso el
sujeto obligado esta en aptitud de cumplir dicho punto con la informacién publicada y/o
remitida al particular.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 fraccién X, de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, se establece que el Sindico
Municipal tiene entre sus atribuciones la de intervenir en la formulacion y actualizacion
de los inventarios de bienes muebles e inmuebles del municipio, cuidando que se
cumplan los requisitos legales y reglamentarios para su adecuado control y vigilancia.

Entonces, lo procedente en el asunto era que el Titular de la Unidad diera tramite
a la solicitud de informacidn para que el area competente atendiera lo peticionado, al
menos ante el Sindico Municipal, al ser la persona que interviene en la formulacién y
actualizacion de los inventarios de bienes muebles del municipio, to que incluye el
parque vehicular tal y como lo contempla la Ley Orgéanica del Municipio Libre, esto sin
soslayar que del organigrama del ayuntamiento se advierta que la Direccidon de
Desarrollo Municipal sea la encargada de ello, por lo que también habria de hacerse la
gestion ante dicha direccion, ademas, como ya se preciso, dicha informacién constituye
una obligacion de transparencia conforme al articulo 15, fraccion XXXIV de la Ley 875 de

la materia, por lo que debera remitirse en formato digital.

Ahora bien, en o relativo al calendario de actividades culturales y recreativas que
se realizard en los primeros tres meses de la administracidn, esa informacién también
reviste el caracter de obligacidn de transparencia en términos del numeral 16 fraccion It,
inciso k) de la Ley 875 de la materia, numerales que sefialan:

Articulo 16. Ademds de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberdn poner a disposicién del poblico y actualizar |a siguiente informacién:

IIl. En el caso de los municipios:

k) El calendario con las actividades culturales, deportivas y recreativas, a realizar; y

10
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Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la
Publicacién de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley N(imero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, que deben
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en {a Plataforma Nacional de
Transparencia, los tipos de informacidn que se daran a conocer en esta fraccion seran
tres: informacién de interés pblico, la que atienda a preguntas frecuentes y, en su caso,
informacién util generada de manera proactiva.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacion, generacion, publicacion y difusion de informacién adicional o
complementaria; a la establecida con caracter obligatorio por [a Ley de la materia, siendo
su objetivo el de generar conocimiento pUblico dtil, con un objeto claro enfocado en las
necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipdtesis del articulo y fraccion antes transcrita deberad ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley -aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a [a solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216
fraccion IV de la Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacion que
corresponde a una obligacién de transparencia, la cual concierne a aquella informacio
gue los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion del publico en
medios electronicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente publico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo 16,
blica para

fraccién I, inciso k) de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion P v

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

de acuerdo a lo establecido en los articulos 27, 28, 30, 35, 39, 40,41y 73
Organica del Municipio Libre, se establece que:

Oreanica del Municipio Lil

Articulo 27. €l Presidente Municipal deberd rendir protesta plblicamente el dia 31 de diciembre
inmediato posterior a su eleccién ante los Ediles del nuevo Ayuntamiento y, acto seguido, tomara
protesta a los demds Ediles. Cuando por circunstancias imprevistas no se pudiera rendir la protesta
conforme a lo antes sefialado, el Congreso del Estado o la Diputacién Permanente sefialardn el nuevo

1"
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dia en que deba verificarse dicho acto y nombrara a un representante para que tome la protesta a los
Ediles del nueve Ayuntamiento.

Durante el mes de enero posterior a la eleccién, el Ayuntamiento debera:

. Celebrar, el primero de enero, su primera sesion ordinaria a efecto de designar al Tesorero, al
Secretario del Ayuntamiento y al titular del Grgano de Control Interno, asi como distribuir entre los
Ediles las Comisiones Municipales.

Il Levantar un acta de la instalacion y designaciones, y remitirla al Congreso del Estado;

lll. En sesién de Cabildo, por conducto del Presidente Municipal, dar a conocer a la poblacién los
aspectos generales de su plan de trabajo y ordenar su publicacion mediante bando.

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunion del Ayuntamiento donde se resuelven, de manera
colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas.
Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, seglin el caso, se efectuaran en el recinto
municipal y podran adoptar la modalidad de piblicas o secretas, en los términos que disponga esta ley.
Los acuerdos de Cabildo se tomardn por mayoria de votos de los presentes, salvo en aguellos casos en
que la Constitucién del Estado y esta ley exijan mayoria calificada. En caso de empate, el Presidente
Municipal tendré voto de calidad.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una relacion sucinta
de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro foliado y, una vez aprobadas,
las firmardn todos los presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con una copia del acta y los
documentos relativos se formara un expediente, con estos un volumen cada semestre. Las actas y los
acuerdos respectivos seran publicados en la pagina de transparencia y en la tabla de avisos.

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios piblicos municipales:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales; b)
Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos municipales;

d} Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastros;

g) Construccion y mantenimiento de calles, parques y jardines y su equipamiento;

h} Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccidn civil y transito;

i) Promocidén y organizacidn de la sociedad, para la planeacién del desarrollo urbane, cultural,
econdmico, forestal y del equilibrio ecoldgice;

j) Salug publica municipal; y

k) Las demas que el Congreso del Estado determine segin las condiciones territoriales,
socioecondmicas y la capacidad administrativa y financiera de los municipios.

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son érganos que se integran por ediles con el proposito de
contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiente del Ayuntamiento, en lo relativo a la planeacién
estratégica municipal, en la prestacidn de los servicios piblicos municipales, asi como de las
dependencias, pudiendo, en su caso, proponer el nombramiento, suspensién o remocién de sus
empleados.

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

t. Hacienda y Patrimonio Municipal;

H. Educacién, Recreacion, Cultura, Actos Civicos y Fomento Deportivo;

HI. Policia y Prevencién del Delito;

V. Transito y Vialidad;

V. Salud y Asistencia Piblica;

VI, Comunicaciones y Obras Plblicas;

VI, Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacién de la Tenencia de la

. Fomento Agropecuario;

XI. Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros,;

Xl Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales; XIII. Ornato,
Parques, Jardines y Alumbrado;

XIV. Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente;

XV. Registro Civil, Panteones y Reclutamiento;

XVI. Gobernacidn, Reglamentosy Circulares; y

12
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XVIl. Para la Igualdad de Género;

XVili. Bibliotecas, Fomento a la lectura y Alfabetizacidn.
XIX. Turismo.

XX. Promocién y defensa de los Derechos Humanos;
XX1. Ciencia y Tecnologia.

XXil. Impulso a la Juventud.

XX1lI, De proteccién Civil,

XXIV, Desarrollo Social, Humano y Regional,

XXV. Desempenio.

XXVI. De Desarrotlo Econdmico.

XXVII. De la nifiez y la familia.

XXVIil. Transparencia y Acceso a la Informacién.13
XXIX. Poblacién.

XXX. Planeacidn del Desarrollo Municipal.

Articulo 41, Ademas de las sefialadas en el articulo anterior, el Ayuntamiento podrd formar las
Comisiones de cardcter permanente otransitorias que requiera, conforme alas necesidades del servicio
plblico. Asimismo, para su mejor prestacién, podra reasignar o reagrupar las funciones y servicios
publicos sefialados en el articulo 35, fraccién XXV, debiendo notificarlo al Congreso del Estado.

Articulo 73 decies. La Contraloria realizara las actividades siguientes:

V. Revisar el cumplimiento de los objetivos y metas fijados en los programas a cargo de la dependencia
o entidad;

VIi. Analizar y opinar sobre la informacién que produzca la dependencia o entidad para efectos de
evaluacibn;

e

Deigual modo, parte de lo peticionado es generado en términos de tos articulos 44,
45, 47, 48, 49, 50, 52 y 55 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, a saber:

i6 Veracr naci v

ARTICULO 44.- Los planes municipales de desarrollo de cada uno de los municipios del Estado deberdn
tener una vision estratégica integral para el desarrollo sostenible a mediano y largo plazo, armonizados

conlas estrateglas estataies, nacuonales e mternacnonales Mmmmmm

MMMM&AMM@[MM Antes de su publicacmn en la Gaceta OF CIal

los Municipios remitirdn su ptan municipal de desarrollo o la actualizacién a la mitad de su periodo
constitucional al Congreso del Estado.

ARTICULO 45.- El Plan Municipal contendra el diagnéstico, objetivos, estrategias, indicadores y
prioridades del desarrollo municipal, debiendo incorporar las previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines, determinar los érganos responsables de su ejecucion y el conjunto de las
actividades econdmicas, sociales y culturales a desarrollar, las cuales deberan ser disefiadas con%rme
alasleyesy reglamentos de la materia, en congruencia con el Presupuesto de Egresos del ejercicio fjscal
correspondiente.

Los programas que se deriven del Plan Municipal deberan realizarse conforme a la metodologfa que
implica la Gestién para Resultados. En caso de incumplimiento de (a2 ejecucién de cualquiera de las
obligaciones a realizar dentro del mismo, se estaré a lo dispuesto por el régimen de responsabitidadés
aplicable.

ARTICULO 47.- Los programas que deriven del Plan Municipal de Desarrollo deberén ser con
con los objetivos y prioridades que se establezcan en el mismo.

ARTICULO 48.- Las categorias programéticas denominadas Programas Presupuestarios y Actividades
Institucionales, son [os vinculos estratégicos de corto y mediano plazo, entre el Plan Municipal de
Desarrollo y el presupuesto anual, que serdn elaborados por las dependencias y entidades de la
Administracién Pblica Municipal, con base en la metodologia de la Gestién para Resultados.

ARTICULO 49.- Los Programas Presupuestarios y las Actividades Institucionates del municipio, seran
evaluados por instancias técnicas independientes de acuerdo con la Ley y en los términos que

establezca el Sistema de Evaluacién del Desempefio, y los resultados de las mismas serdn publicados
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en los términos de la normatividad vigente. Los resultados de la evaluacion y las recomendaciones de
la instancia técnica, serdn la base para que el Ayuntamiento determine la continuidad o posibles
correcciones y actualizaciones a los mismos y dictamine, en el mismo sentido, sus asignaciones y
modificaciones presupuestales subsecuentes.

ARTICULO 50.- Los Programas Presupuestarios y las Actividades Institucionales se elaborardn con apego
a los lineamientos de adopcidn de la Gestién para Resultados que para tales fines deberd emitir la
administracién municipal conforme a sus alcances.

ARTICULO 52.- El Plan Municipal de Desarrollo y sus programas, previa autorizacién del érgano de
gobierno del Municipio, se enviard para su aprobacién al Congreso del Estado, y serdn de observancia
obligatoria para la Administracién Plblica Municipal de que se trate.

ARTICULO 55.- Los programas que deriven del Plan Municipal de Desarrollo deberan ser congruentes
entre si, regirdn las actividades de la Administracién Plblica Municipal en su conjunto y, en su caso,
serviran de base para la integracién de sus presupuestos anuales subsiguientes, conforme a la
legislacién aplicable.

De la normatividad transcrita se observa que el primero de enero siguiente a la
fecha en que tomen posesion, las administraciones municipales deberan cetebrar la
primera sesién ordinaria de Cabildo en la cual llevardn a cabo la distribucién de las
comisiones edilicias a las que se refiere el articulo 40 de la Ley Organica del Municipio
Libre, lo anterior con la precisdn de que es facultad del Ayuntamiento reasignar o
reagrupar los servicios publicos materia de dichas comisiones. Los acuerdos del Cabildo
se plasman en actas que son levantadas por el Secretario del Ayuntamiento.

Por otra parte, los Ayuntamientos de nuevo ingreso disponen de un periodo de
hasta cuatro meses para emitir y publicar su Plan Municipal de Desarrollo, el cual
contendrd el diagndstico, objetivos, estrategias, indicadores y prioridades de la
administraciéon municipal.

Derivado del Plan de Desarrollo se implementan Programas Presupuestarios y
Actividades Institucionales, los cuales, ademas de servir de base para integrar sus
presupuestos anuales, son elaborados por las entidades que componen la
administracién municipal, de acuerdo a los resultados obtenidos se realizaran
correccionesy actualizaciones a las metas pre establecidas. Corresponde a la Contraloria
Interna el revisar el cumplimiento de los objetivos y metas fijados en los programas
municipales.

En el caso, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso; sin
embargo, resulta evidente que de acuerdo a la normatividad descrita ain se encuentra
dentro del plazo para generar lainformacién, por lo que lo procedente es considerar que
el sujeto obligado entregue la informacidn generada con un afio de anterioridad a la
presentacién de la solicitud. Lo anterior, encuentra apoyo en el criterio 9/13, emitido por
| entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, de texto y rubro

Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de informacion. El
articulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Accesa ¢ fo Informacién Piblica
Gubernamental, sefiala que los particulares deberan describir en su solicitud de informacién, de forma
clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya

sefialado el periodo sobre el que requiere la informacién, debera interpretarse que sy
14
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la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar
y localizar [a informacién solicitada. (La parte subrayada se realizé por este érgano garante]

Finalmente, para el caso de no localizar la informacion en dichas areas, debera
seguir el procedimiento de inexistencia de la informacidn previsto en los articulos 150 y
151 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, lo que comprende considerar
las medidas que permitan la reposicién de la informacién, como resultado de lo anterior,
también es de referencia el criterio 12/2010 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, de rubro y texto que sigue:

Criterio 12/2010

PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental
y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de
la informacion, el propésito de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental emitan una declaracién
que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de su interés,
y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido,
las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la bdsqueda de la
informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscé la informacibn en determinada (s) unidad (es)
administrativa (s), los criterios de bUsqueda utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas
en cuenta.

Visto lo anterior, el ente obligado también debera considerar el contenido del
criterio 6/2017 de este Instituto, en el sentido de tomar las medidas necesarias para
allegarse de la informacién dentro del procedimiento de inexistencia, como se muestra:

Criterio 6/2017

REPOSICION DE LA INFORMACION. SE DEBE ORDENAR SIEMPRE QUE SEA MATERIALMENTE
POSIBLE Y DEVENGA DE LAS FACULTADES, COMPETENCIAS ¥ FUNCIONES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV, T y 8 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
presume la existencia de la informacién cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y
funciones de los sujetos obligados, sin embargo cuando estas no se hayan ejercido se debera justificar
la respuesta en funcidén de las causas que motiven la inexistencia, la cual es un supuesto de que la
informacién no se encuentra en los archivos o registros del sujeto obligado. Aunado a ello, en los
dispositivos 131, fraccidn If, 150 y 151 de la ley de la materia antes citada se advierte que cada Comité
de Transparencia cuenta con la atribucién de confirmar, modificar y revocar las declaraciones de
inexistencia que realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados, sin embargo, que en fos
casos en que la informacién no se encuentre en sus archivos et Comité analizara el caso y tomardlas
medidas necesarias para localizar la informacidn, emitiendo una resolucién que confirmel la
inexistencia del documento, debiéndose ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga {a informacidn en los casos en que esta tuviera que existir, notificando la cita
resolucidn al solicitante, misma que deberd contener los elementos minimos que permita
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunsténcias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefialando al servidor pablico responsable de
contar con la misma, Por tanto, el sujeto obligado que se encuentre con las posibilidades materiales
deberd reatizar |as pestiones necesarias para repaner Ja informacién que declaré como inexistente.

En lo correspondiente a los mecanismos de participacion ciudadana, dicha
obligacién de transparencia se encuentra contemplada en la fraccidn XXXVil del articulo
15 de la ley de la materia, por lo que debera proporcionarse en formato digital. A mayor
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abundamiento, la tabla de aplicabilidad de las obligaciones a las que se refiere la Ley,
visible en el portat
https:/fivai.org.mx/documentos/2022/TablasAplicabilidad/Ayuntamientos/Ayuntamientos. pdf,
establecen que en el caso de los Ayuntamientos los servidores competentes para
publicar dicha informacion - y por tanto generarla- son la Secretaria Municipal/Obras
Plblicas/Sindicatura/Secretaria del Comité de Transparencia/Fomento
Agropecuario/Enlace Municipal PROSPERA/Contraloria Interna/Desarrollo
Social/Participacion Ciudadana/Gestién Municipal/Desarrollo Econémico, por lo que el
sujeto obligado debera realizar una blsqueda en esas areas y/o cualquier otra que
cuente con atribuciones para pronunciarse.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacidn peticionada, lo que
vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacidn en la totalidad de las areas de
ayuntamiento que cuenten con atribuciones para poseer la informacion requerida, en la
que no podra omitir a la Sindicatura, Secretario del Ayuntamiento y Tesoreria
Municipal y aquellas competentes para pronunciarse sobre las metas y objetivos de
cada area, atendiendo a lo establecido en los articulos 37, 70 y 72 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, y posteriormente emitir una respuesta a la parte
recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fatlo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una biisqueda exhaustiva de
la informacién en la totalidad de las areas de ayuntamiento que cuenten con
atribuciones para poseer la informacién requerida, en la que no podrd omitir a la
Sindicatura, Secretario del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, y/o cualquier otra
drea informativa que cuente con lo peticionado de acuerdo a las competencias vy
atribuciones de las mismas, en los siguientes términos:

-Informe lo relativo a la estructura organica del ayuntamiento; {a plantilla del
personal asi como los sueldos y salarios; los documentos y titulos académicos
que respalden el perfil profesional de cada director de areay ladocumentacion
con la que se justifique la capacitacion con la que cuenta el titular de la unidad
de transparencia, es decir, su informacién curricular; el plan operativo anual
que contenga las metas y objetivos de cada una de las areas del ayuntamiento;
informe si existe personal contratado por honorarios; remita las actas de
sesion ordinarias y extraordinarias de cabildo que se hayan realizado del 01 de
ro 2022 a la fecha de la solicitud, ponga a disposicién la informacion
curricular del nuevo personat que labora y que no ostente el cargo de jefatura
o equivalente, informe sobre el presupuesto anual 2022 asignado y en donde
serd invertido, asi como el monto asignado at DIF municipal y dénde serd
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invertido; informe sobre los mecanismos de participacion ciudadana con los
que contara esta administracién; informe cuanto dinero a ingresado al
ayuntamiento por cualquier concepto del 01 de enero del 2022 a la fecha de la
solicitud; remita el calendario de actividades culturales y recreativas que van a
realizar en estos primeros tres meses de administracién; el inventario de
bienes muebles e inmuebles del ayuntamiento, incluyendo padrdn del parque
vehicular informando a quién tiene asignado cada vehiculo.

- En caso de ser localizada y en el supuesto de que ta informacidn solicitada ya
esté disponible al pablico por Internet o en el portal de transparencia del sujeto
obligado, éste debera hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacién, al tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia
del ente obligado.

-Tomando en consideracion que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versidén publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde alo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion
Il'y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacidn de la Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plbtica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acompaniar el acta que
aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos
documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de
Versiones  Plblicas  (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas
y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidn de Datos Personales
de este Instituto).

-Si derivado de la bdsqueda exhaustiva de la informacidén solicitada, se
advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse
de informacidn que el sujeto obligado debe poseer y resguardar conforme a la
Ley 875 de Transparencia y a la Ley Organica del Municipio Libre, debera de
llevar a cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150y 151 de |3 Ley
875de Transparenciay Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Vegaty
debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucibn emitiy
por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave,
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QUINTO, Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones Il, [l y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravic que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondrad una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO, Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacidn, el sujeto obligado
debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente gue:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles

ientes a gue surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad
cdn el 3Rvsulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucidn, la misma es susceptible de ser impugnada
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mediante el recurso de revisidn ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 dltimo parrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por ta Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquesela presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

As{ lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875-de_Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio}e la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actdan y da fe.

n_Jimeé Lizarraga
misionad Comisionado
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